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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo fundamental examinar o sistema tributario brasileiro a
luz da reforma tributaria e os reflexos advindos no &mbito da justicga fiscal, da seletividade e da protegéao
das minorias econémicas. Inicialmente, serdo apresentados os conceitos e as modalidades dos tributos,
abordando precipuamente o fato gerador do imposto seletivo, da contribuigdo social sobre bens e servigos,
bem como a extingéo dos tributos. A evolugao histérica da tributagéo no Brasil evidencia margens em que
€ possivel observar que o sistema sempre ultrapassou a fungdo meramente arrecadatoria, funcionando,
inclusive, como instrumento de concentragéo do poder Estatal e de controle politico. Entretanto, nesse
contexto, estd em pauta a discussdo relacionada a promessa de simplificagdo do sistema, as
desigualdades estruturais e a influéncia de interesses externos que mantém o monopoélio e a supremacia
interna do Estado. Perfaz que a presente reforma tributaria é analisada como elemento imprescindivel do
elemento do planejamento fiscal, destacando-se os riscos de violagdo ao principio constitucional da
seletividade e os limites do poder de tributar. Desse modo, infere-se que a reforma tributaria busca nao
somente adotar medidas que possam deixar o sistema mais simplificado, mas destacar a importancia
imprescindivel da eficiéncia de suas normas, de modo a equilibrar as questdes praticas do cotidiano.
Nesse cendrio, conclui-se que o processo que regem as normas tributarias demonstram ser uma
ferramenta ndo apenas com fins arrecadatérios, mas demonstra diretamente ser um instrumento
indiscutivel de poder politico, capaz de promover a justica social, cujo fator dependera da forma como sera
aplicada.

Palavras-chave: Reforma Tributaria, Processo Tributario, Poder de Tributar, Seletividade, Minorias
Econdmicas.
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ABSTRACT: This work aims to examine the Brazilian tax system in light of tax reform and its resulting effects
on fiscal justice, selectivity, and the protection of economic minorities. Initially, the concepts and
modalities of taxes will be presented, primarily addressing the taxable event of selective taxes, social
contributions on goods and services, as well as the extinction of taxes. The historical evolution of taxation
in Brazil reveals instances where it is possible to observe that the system has always gone beyond a merely
revenue-raising function, even functioning as an instrument for the concentration of State power and
political control. However, in this context, the discussion revolves around the promise of system
simplification, structural inequalities, and the influence of external interests that maintain the monopoly
and internal supremacy of the State. This means that the present tax reform is analyzed as an essential
element of fiscal planning, highlighting the risks of violating the constitutional principle of selectivity and
the limits of the power to tax. Thus, it can be inferred that the tax reform seeks not only to adopt measures
that can make the system simpler, but also to highlight the essentialimportance of the efficiency of its rules,
in order to balance the practical issues of daily life. In this scenario, it is concluded that the process
governing tax rules proves to be a tool not only for revenue collection purposes, but also directly
demonstrates that it is an indisputable instrument of political power, capable of promoting social justice,
the factor of which will depend on how it is applied.

Keywords: Tax Reform, Tax Procedure, Power to Tax, Selectivity, Economic Minorities.

RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo examinar el sistema tributario brasilefio a la luz de la reforma
tributaria y sus efectos resultantes en la justicia fiscal, la selectividad y la proteccidon de las minorias
econdmicas. Inicialmente, se presentaran los conceptos y modalidades de los impuestos, abordando
principalmente el hecho imponible de los impuestos selectivos, las contribuciones sociales sobre bienes
y servicios, asi como la extinciéon de impuestos. La evolucién histérica de la tributacién en Brasil revela
casos en los que es posible observar que el sistema siempre ha ido mas alld de una mera funcion
recaudatoria, funcionando incluso como un instrumento para la concentracion del poder estatal y el
control politico. Sin embargo, en este contexto, el debate gira en torno a la promesa de simplificacién del
sistema, las desigualdades estructurales y la influencia de intereses externos que mantienen el monopolio
y la supremacia interna del Estado. Esto significa que la actual reforma tributaria se analiza como un
elemento esencial de la planificacidn fiscal, destacando los riesgos de violar el principio constitucional de
selectividad y los limites del poder tributario. Asi pues, se puede inferir que la reforma tributaria busca no
solo adoptar medidas que simplifiquen el sistema, sino también resaltar la importancia fundamental de la
eficiencia de sus normas, para equilibrar las cuestiones practicas de la vida cotidiana. En este contexto, se
concluye que el proceso que rige las normas tributarias se revela como una herramienta no solo para la
recaudacion de ingresos, sino también como un instrumento indiscutible de poder politico, capaz de
promover la justicia social, cuyo grado dependera de su aplicacién.

Palabras clave: Reforma tributaria, procedimiento tributario, facultad impositiva, selectividad, minorias
econdémicas.

RESUME: Ce travail vise a examiner le systeme fiscal brésilien a la lumiére de la réforme fiscale et de ses
effets sur la justice fiscale, la sélectivité et la protection des minorités économiques. Dans un premier
temps, les concepts et les modalités de l'imposition seront présentés, en abordant principalement le fait
générateur d'impots sélectifs, les contributions sociales sur les biens et services, ainsi que la suppression
de certains impo6ts. L'évolution historique de la fiscalité au Brésil révele des cas ou le systeme a toujours
dépassé sa simple fonction de collecte de recettes, fonctionnant méme comme un instrument de
concentration du pouvoir d'Etat et de controle politique. Dans ce contexte, la discussion porte sur la
promesse de simplification du systeme, les inégalités structurelles et l'influence des intéréts extérieurs qui
maintiennent le monopole et la suprématie interne de I'Etat. Ainsi, la réforme fiscale actuelle est analysée
comme un élément essentiel de la planification budgétaire, soulignant les risques de violation du principe
constitutionnel de sélectivité et les limites du pouvoir d'imposer. Il ressort donc que la réforme fiscale vise
non seulement a simplifier le systéme, mais aussi a souligner l'importance cruciale de l'efficacité de ses
regles, afin de concilier les réalités du quotidien. Dans ce contexte, il apparait que le processus régissant
les régles fiscales se révele étre un outil non seulement de recouvrement des recettes, mais aussi un
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instrument incontestable de pouvoir politique, capable de promouvoir la justice sociale, dont l'efficacité
dépendra de son application.

Mots-clés: Réforme fiscale, procédure fiscale, pouvoir d'imposer, sélectivité, minorités économiques.

1 Introducao

O sistema tributario brasileiro, ao longo dos séculos, foi resultado do advento de
uma construcao histérica, cuja reflexdo esta perpetrada sob a concentracao do poder
econbmico e sob aauséncia de um pacto referidamente efetivo, haja vista que no periodo
colonial, os tributos estavam sendo regulados como ferramenta de arrecadacao de
riquezas, cuja extragao estavam voltados para a sustentacdo e a manutencéo do préprio
monopolio, perpetrados por meio de espécies tributaria classificado como "quinto". Sob
essa perspectiva, a funcdo no campo fiscal da tributagcdo consolidou-se, por sua vez,
como fonte de heranca com respaldo histérico, na qual o tributo ndo poderia ser
visualizado e ser objeto de conclusao de financiamento e tdo pouco como uma forma de
garantia de direitos sociais, funcionando, desse modo, como elemento de imposigao.

Ademais, através da independéncia implementada no Brasil, foi possivel haver o
advento da formalizacdo de um sistema sob margem de responsabilidade estatal,
porém, o modelo manteve de maneira elitizada, refletindo e prevalecendo, dessa forma,
os interesses das classes que dominavam e adotavam um viés regressivo quanto ao
elemento da tributagcdo, de modo que foi mantido o federalismo fiscal através da
implementacao da Constituicao de 1891, cujos mecanismos de equidade continuavam
a ser mantidos, contudo sem sua respectiva distribuicdo. Assim, apds inumeras
modificagdes foram instituidas novas reformas significativamente significativas,
cabendo cita-las: A) o imposto sobre Produtos Industrializados; B) o imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigcos. Desse modo, através das significativas reformas
foram possiveis formar a conclusao quanto sua finalidade, cuja referida reforma teve
papel precursor de modernizar o sistema com o intuito de torna-lo mais compativel.

Além disso, é importante ressaltar que os impostos mencionados em epigrafe
foram determinantes para o advento da consolidacdo do modelo de tributacdo sobre
assuntos voltados ao consumo, cuja caracteristica esta devidamente atrelada a
regressividade fiscal, de modo que somente através da promulgacdo da Constituicao
Federal vigente no ordenamento juridico, ocorreu a ampliagdo do setor arrecadatério
entre os entes da federacao, buscando, dessa forma, garantir a efetivagao da autonomia
sob osrecursos arrecadados no Ambito dos estados e dos municipios, porém, as normas
tributarias foram concentradas como instrumento de efetivacdo dos direitos sociais, no
entanto, a sobreposi¢éo e a multiplicagao das espécie tributarias indiretas (PIS, COFINS,
ICMS, IPI e ISS) ocasionam uma extrema complexidade e respaldos de ineficiéncia.

O Brasil por ser considerado um dos sistemas mais onerosos e burocraticos do
mundo, havendo, por suavez, a existéncia de mais de 400 mil normas tributarias editadas
desde a ocorréncia da promulgacao da Constituicao que se encontra vigente, é possivel
observar que persiste um cenario elevadissimo de inseguranca juridica, cuja
complexidade nao estd apenas atrelada aos moldes da formalidade, mas, encontra-se
respaldo também no desequilibrio materialmente mensurado. Destaca-se, por sua vez,
que foi possivel haver uma prévia constatacido da situacao das minorias e as projecoes
advindas delas, tendo em vista que 10% das pessoas com insuficiéncia financeira
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comprometem mais de 30% de sua renda com tributos indiretos, enquanto o percentual
de 10% das classes mais ricas gastam menos de 20% da renda com tributacéo,
caracterizando, dessa maneira, uma violagao diretamente ao principio da capacidade
contributiva, assegurando aos contribuintes a distribuicdo dos tributos conforme a
observancia da aptidao e o grau de riqueza do contribuinte.

Sob outra anélise, resta evidente que embora seja necessario a observancia de
determinados requisitos, demonstra-se, por sua vez, uma violacdo diretamente aos
principios, cabendo cita-los: A) da igualdade; B) da seletividade; C) o grau de riqueza do
agente. Em sintese, os principios mencionados em epigrafe buscam mensurar o grau de
capacidade de riqueza dos contribuintes, bem como busca promover a defesa das
minorias, assim, a evolugao do sistema tributario brasileiro pode ser classificada e
marcada através de uma dindmica de ineficiéncia, complexidade e injustica do grau de
manifestacdo de riqueza distributiva, compreendendo ser indispensavel para sua
avaliacao e abrindo margens para criticas relacionadas as propostas da atual Reforma
Tributaria.

2 Tributos sob analise da reforma tributaria

A nova reforma tributdria esta diretamente cercada de diversas discussdes acerca
da sua amplitude e extensdo juridica no dmbito da esfera tributaria, bem como sua
inovagdo demonstra ser um grande avango histérico no sistema nacional tributario,
tendo em vista que se trata de um regime legal Unico responsavel pelas arrecadacoes
das receitas através de suas bases de calculo. Entretanto, ao ser instituida novas
modalidades de tributos, restam demonstradas as incertezas juridicas acerca de sua
abrangéncia, uma vez que foram contemplados novos tributos no ordenamento
brasileiro que estdo voltados sobre a circulagdo de servigos e produtos no mercado.
Além disso, resta evidente destacar que as extensdes e impactos causados através da
reforma dentro do &mbito do direito tributario trouxeram diversas discussoes, bem como
prevé diversas formas de bases de calculos quanto a distribuicdo das espécies
tributarias.

Dito isto, a presente reforma é fundamental para o desenvolvimento do pais,
ocasionando o desenvolvimento econémico, equilibrio da arrecadacao das aliquotas,
facilidade de classificacdo, favorece um bom relacionamento entre os contribuintes,
bem como fortalece a eficacia e a seguranca das normas tributarias. No Brasil, as
implicagdes advindas do direito tributario podem assumir papéis de destaque no Ambito
dajustica fiscal, politica e social, haja vista que ambos estéo inteiramente entrelacados
e dependentes, uma vez que situagdes tributarias que ocorrem em outros paises podem
causar implicacdes e consequéncias dentro da soberania interna de um Estado.

Desse modo, podemos concluir que areforma tributaria € um elemento indiscutivel
caracterizador de arrecadacao fiscal, visto que todos os cidadaos possuem a obrigacéao
de contribuir com as despesas, agdes ou fato gerador de receitas advindas do monopdlio
Estatal, uma vez que o Estado podera conciliar a eficacia econémica do Pais, equilibrar
as relacdes geopoliticas, bem como podera construir um sistema mais eficaz e célere,
podendo, inclusive, sofrer e realizar tarifagdes mutuas, influenciando ndo somente o
cenario interno, mas também o cenério internacional.
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2.1. Conceito

O conceito de tributo encontra-se consagrado dentro dos termos das normas
relacionadas ao Cdédigo Tributario Nacional, cuja definicdo podera ser precipuamente
definida como uma prestagédo unicamente compulséria, cujo valor possa ser exprimido
com observancia ao cumprimento das determinagdes dos termos legais, ndo constitui
resultado de atividade ilicita, bem como devera ser instituida e ser prevista nos moldes
legais, de modo que a definicdo supramencionada evidenciam aspectos fundamentais
que sao bases estruturais da relacdo com regéncia tributaria, cabendo cita-los: A) a
compulsoriedade, por ndo depender da vontade do contribuinte; B) a natureza
pecuniaria, que restringe a obrigacdo ao pagamento em dinheiro; C) o carater nao
sancionatério, que diferencia o tributo da multa; D) a reserva legal, que exige lei formal
para sua instituicdo e majoracéao; E) a cobranca vinculada, que afasta a possibilidade de
discricionariedade administrativa no ato de exigir o crédito.

Sob essa perspectiva, o denominado tributo pode ser visivelmente apresentado
como género que pode se subdividirem diversas espécies. Os impostos, por suavez, sao
definidos pela aparente auséncia de vinculagdo a uma contraprestagao estatal
especifica, de modo que destinam se ao custeio geral das atividades prestadas pelo
Estado, em contrapartida, as taxas, s4o meramente vinculativas, cuja utilizagdo podem
causar a ocorréncia de forma automatica de sua cobranga ou através do desempenho
administrativo do poder emanado de policia. A contribuicdo de melhoria podera ser
descrita a partir da valorizagao imobilidria cujo resultado serao decorrentes de obras
publicas, impondo ao proprietario beneficiado a obrigagcao de custear parte da despesa.
Isto posto, os empréstimos compulsdrios poderdo ser utilizados em situagdes
excepcionais e de formaisolada, cabendo citar: A) situagdes de guerras; B) calamidades;
C) investimentos publicos urgentes; D) investimentos publicos relevantes. Desse modo,
a presente contribuicdo detém natureza recuperavel, cuja finalidade ¢ amplamente
direcionada a manutencao da seguridade social, a intervencédo no &mbito econémico, ao
custeio de entidades classificadas como profissionais, ao servigo de iluminacéao publica,
bem como a Unido de maneira exclusiva detém a competéncia para institui-la em
consonancia e através de lei complementar.

Todavia, a distribuicdo da competéncia no ambito das normas tributarias é
devidamente distribuida entre os diferentes entes federativos, cuja reparticdo possibilita
uma divisao igualitaria, cabendo destaca-los como membros: A) a Unido; B) os Estados;
C) pelo Distrito Federal; D) os Municipios. A Unido, por sua vez, detém competéncia sob
diversos tributos, incidindo precipuamente sobre o viés de maior alcance econémico e
fiscal, de modo que, cabera aos Estados no ambito de sua competéncia e ao Distrito
Federal a instituicao de tributos que possam a vir incidir sobre o consumo e o patriménio,
tais como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgéao (ITCMD). Ja os Municipios e o Distrito Federal
detém competéncia para instituir tributos voltados a realidade local, como o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis (ITBI) e o Imposto sobre Servigos (ISS).

Em principio, a constante divisdo evidencia o equilibrio constante no dmbito
federativo, de modo que se torna precursor da autonomia, dispondo, inclusive, da
alcancabilidade de meios financeiros que sejam capazes diretamente de manter suas
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fungdes. Embora, seja possivel observar que, na pratica, grande parte da arrecadacgéo
concentra-se na esfera federal, causando dessa maneira dependéncia financeira dos
entes dos Estados e dos Municipios, bem como abrangem a repercussao acerca do
desempenho da autonomia politica desses, logo, sua classificagcao e sua distribuicao
evidenciam que as espécies tributarias ndo podem ser reduzidas a um simples
mecanismo arrecadatdrio, tendo em vista que ndo trata-se apenas de um mero
funcionamento da maquina estatal, mas trata-se consecutivamente de uma forma de
manter o sistema tributario e converté-los em instrumento de redistribuigcdo de riquezas,
de concretizagao de principios constitucionais e a justica fiscal. Contudo, existem
desafios que devem ser abordados, seja como uma forma de transformar a
potencialidade em realidade, evitar que a carga tributdria se concentre no consumo e
promover uma tributacdo mais justa e equitativa.

Em suma, tributo é a prestagao pecuniaria compulséria definida em lei e exigida
de forma vinculada, que ndo se confunde com sancao. A partir desse conceito, o
ordenamento organiza o género em impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribui¢gdes especiais, distribuindo competéncias entre
Unido, Estados/DF e Municipios. Compreender essa arquitetura é indispensavel para a
analise critica que o TCC desenvolvera nos capitulos seguintes acerca de justica
tributaria, seletividade e impactos sociais da tributagao.

2.2. Modalidades

Os tributos podem ser mensurados através do seu fato gerador e a base de calculo,
bem como prevalece na doutrina a denominada teoria pentapartite em que é admitido a
existéncia de cinco classificagdes, inclusive essa teoria é aplicada e prevalece nos
tribunais superiores, incluindo o Supremo Tribunal Federal - STF. Desse modo, em
sintese, os tributos estao situados sob uma classificacdo denominada espécies
tributarias, nas quais estao previstas na constituicao federal de 1988, cabendo cita-los:
A) os empréstimos compulsdrios; B) contribuicdes sociais/especiais; C) impostos; D)
taxas; E) contribuicdes de melhoria.

Ademais, a primeira espécie tributaria do género tributo sdo os impostos, inclusive,
uma das principais caracteristicas que os diferenciam das demais espécies é
simplesmente a ocorréncia do imposto ser um tributo ndo vinculado, logo, isso significa
afirmar que o fruto das arrecadacgdes que os entes federados arrecadarem ndo precisam
serem destinados pra nenhuma finalidade em especial, tendo em vista que existe uma
vedacao expressa no artigo 167, inciso IV, da Constituicao Federal no sentido de que a
receita dos impostos devem estar livres e desvinculadas de qualquer destinagcdo ou
finalidade. Dessa forma, podemos concluir que o fato gerador dos impostos ndo pode
estarvinculado a nenhuma atividade da figura do Estado, porém isso nao significa que os
impostos atuardao dentro de seu fato gerador sem a presenga do Estado. Entretanto, os
impostos possuem uma peculiaridade interessante que esta situada sobre o fato de que
havera a incidéncia de seu fato gerador sem que o Estado possa realizar a prestacao de
algum servigo, visto que os valores arrecadados serdo revertidos em detrimento de
servigos relacionados a saude, educacéao e a seguranga, bem como em prol de suprir os
servigos considerados gerais.

O fato gerador das taxas, por sua vez, estdo precipuamente interligados
diretamente ao poder Estatal, tendo em vista que o0 seu surgimento somente foi possivel
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justamente porque havia a necessidade da realizagdo da prestacdo de um servigco
publico, bem como a atuagao do poder de policia dentro do ambito de sua competéncia,
de modo que apenas havera a realizagdo da cobranca das taxas se o fato gerador for
devidamente acionado, surgindo a necessidade de seu pagamento tdo somente se o
Estado estiver cumprindo o dever prestacional de prestar algum servigo publico, visto
que o monopolio Estatal precisa necessariamente realizar alguma atividade em
beneficio do particular para que possa haver obrigatoriamente e o surgimento de sua
cobranca. Nesse contexto, é fundamental salientar que a competéncia para realizacao
de sua instituicdo sera de qualquer ente do poder federativo, desde que os requisitos
sejam observados e cumpridos.

Sob o presente viés, resta necessario dispor que ha a existéncia de duas
modalidades de taxas, cabendo cita-las: A) taxa de servigo que dependera da prestacao
de um servico por parte do Estado; B) a taxa de policia que abarcara a atuagao de
fiscalizagao e o controle dos direitos individuais de cada individuo para poder haver sua
caracterizagdo, no entanto, a abrangéncia da incidéncia da taxa, por sua vez, tao
somente conseguira alcangar e mensurar os particulares que foram classificados como
beneficiarios, embora, o Estado ndo consiga individualiza-los. Além disso, quando
refere-se as modalidades das espécies tributarias existentes no ordenamento juridico
brasileiro é necessario destacar a contribuicdo de melhoria prevista no art. 145, inciso lll,
da Constituigdo Federal e art. 81 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, em que prevé que
essa espécie tributaria é um tributo vinculado a uma atividade do estado, uma vez que
através da realizagao de uma obra publica prestada pela figura do estado sera possivel a
vinculacéo deste tributo, tendo em vista que em decorréncia da realizagdo da obra os
imdveis particulares que estiverem situados e forem valorizados e beneficiados, ainda,
de forma direta ou indireta sera devido a cobranca do presente tributo através do
federativo aos proprietarios dos imoveis particulares, inclusive, 0o momento que devera
ser averiguada se houve a valorizacao dos imdveis perante o entendimento da doutrina e
da jurisprudéncia brasileira sera apurada apds a realizacao da obra, tendo em vista que
a Constituicdo Federal dispde que a contribuicdo de melhoria possui sulfeto gerador
decorrente de um servigo prestagao de uma obra publica.

A espécie tributaria denominada de empréstimo compulsério, por sua vez,
somente podera ser perpetrada mediante instituicAdo de lei de classificacao
complementar, cuja competéncia sera categoricamente da Uniao, tendo em vista que
sua implementagcdo somente podera ser realizada com fins de atendimento para as
eventuais despesas extraordindrias que possam decorrer de calamidade publica,
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse, bem como decorrente
de guerra externa ou de sua iminéncia. Contudo, os termos das normas do inciso terceiro
do art. 15 do CTN néao foram precipuamente recepcionados pela Constituigcao vigente,
cuja justificativa possui margens de incompatibilidade.

Os empréstimos compulsdérios sdo tributos cujo critério de validagao
constitucional esta na sua finalidade: gerar recursos para fazer frente a uma
situagdo de calamidade ou guerra externa ou para investimento nacional
relevante ou urgente, conforme se extrai do art. 148 da CF (PAULSEN, 2014, p.
44).
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As contribuicdes especiais sdo compreendidas por subespécies, visto que a
principal caracteristica da presente espécie tributaria é a caracteristica da sua receita e
o seu fato gerador esta atrelado a uma finalidade especifica, bastando apenas a
caracteristica supramencionada esteja presente para que o seu fato gerador seja ativado
uma vez que a lei que possa vir a cria-las tem que defini-las, bem como definir para onde
arrecadacgao sera destinada. Perfaz citar as subespécies das contribuigdes especiais: A)
contribuicoes sociais; B) de intervencao de dominio econémico; C) corporativas; D)
contribuicao de iluminagéao publica.

O imposto residual por tratar-se de um imposto federal somente podera ser
instituido pela Unido, visto que apenas o presente em federativo detém competéncia
exclusiva para cria-la e institui-la, bem como é uma matéria que deve ser reservada a lei
complementar, causando dessa forma, uma excecao a regra geral, umavez que a maioria
dos tributos sao instituidos por lei ordinaria. Dessa forma, a Constituicao Federal exige
expressamente que o imposto residual possa ter seu fato gerador atribuido sobre uma
relacdo de consumo que seja ndo cumulativa, visto que devera haver a compensagao do
que ja foi pago na etapa anterior. Cumpre anotar que para o imposto residual ser
instituido a sua base de calculo e seu fato gerador deverao ser distintos dos impostos.

O imposto extraordinario de guerra, por sua vez, também serd de competéncia
exclusiva da Unido e somente sera utilizado diante de uma evidente situagao de guerra
externa ou guerra declarada, haja vista que o presente imposto foi criado através de uma
preocupacao do constituinte com situagdes de guerra, visto que se o Brasil entrar em
alguma guerra certamente havera o aumento das despesas e dos cofres publicos, visto
gue o estado brasileiro tera que ter recursos financeiros extras para suprir indenizagoes,
salde e comprar armamentos, logo, o constituinte entendeu o que somente através de
de um imposto especifico denominado empréstimo compulsério seria possivel ao ferir
as despesas e receitas. cumpre destacar que o presente imposto devera ser instituido
por lei ordindria e por medida provisodria, haja vista que o Supremo Tribunal federal se
posicionou no sentido de que as medidas provisérias por ter forga de lei ordinario podera
instituir o imposto extraordinario de guerra.

Outrossim, o imposto sobre grandes fortunas, embora constitua e seja alvo de
diversas pautas de discussoes, trata-se de uma espécie que nao foi complementada,
causando, dessa forma, inumeros questionamentos acerca de sua extensdo e
contentamento, tendo em vista que sua receita integral devera estar condicionadas
diretamente aos cofres da Unido, de modo que seu fato gerador esta precipuamente
atrelado as grandes riquezas, fortunas e posses, cuja competéncia sera privativamente
do ente da Unidao, bem como devera ser instituido nos pardmetros de lei complementar.
Entretanto, ao passo que houve discussdes acerca de sua instituicdo consecutivamente
surgiram questionamentos se a lei complementar seria competente para fins de
delimitacdo de seu conceito ou apenas seria o instrumento adequado para institui-lo,
perfazendo, dessa forma, o entendimento consolidado no &mbito da doutrina de que a
exigéncia da presente lei seria para delimitar o que seria de fato o termo de grandes
fortunas e qual a abrangéncia de seu alcance.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido competéncia para instituir
imposto sobre grandes fortunas, nos termos de lei complementar (art. 153, inc,
VIl). Nao obstante, até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei
complementar para definir o que se deve entender como grande fortuna
(MACHADO, 2010, p.366).
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Entretanto, embora nao haja previsdo do imposto sobre grandes fortunas é
necessario ressaltar alguns dos motivos do presente imposto nao ter sido criado,
cabendo destaca-los: A) seria impreciso e subjetivo, visto que o conceito de grandes
fortunas reunem elementos abrangentes e que podem ser definidos através de uma
andlise sintatica; B) haveria complexidade, uma vez que seria um tributo de complexo
controle e de elevado custo administrativo e econdmico; C) possa conter baixo resultado
fiscal; D) haveria uma multiplicidade de tributagao, tendo em vista que uma parte da
receita dos mais ricos ja sado alvos de tributacao pelo IPTU, IPVA, dentre outros; E) risco
de migracao de de recursos para outros paises; F) falta de interesse politico.

3 Imposto seletivo

O imposto seletivo é caracterizado por ser uma espécie tributaria cuja modalidade
enquadra-se perfeitamente na categoria de tributo, uma vez que possui respaldo e
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, bem como o seu fato gerador estara
atrelado e incidira sobre produtos ou servigos que sejam categoricamente considerados
prejudiciais a saude e ao meio ambiente, cabendo citar exemplos de agentes nocivos: A)
cigarros; B) bebidas alcodlicas; C) combustiveis fosseis. Perfaz ressaltar que havendo o
atendimento aos pressupostos legais sera possivel haver a cobrancga e a instituigdo do
presente tributo.

Ademais, um dos principais atributos do imposto seletivo em epigrafe sera
originalmente o carater da extrafiscalidade, tendo em vista que o principio da
objetividade do presente imposto sera justamente haver a desestimulagcdo sobre o
consumo dos particulares em bens nocivos e prejudiciais a saude, bem como ao meio
ambiente, realizando, dessa forma, a aplicabilidade da imposi¢cdo mediante a elevacio
de sua carga tributaria. Cumpre anotar ainda que o imposto seletivo tem respaldo
Constitucional, cuja competéncia sera do ente da Unido, uma vez que através da reforma
Tributaria (PEC 45/2019 e PEC 110/2019), foi possivel identificar que o imposto
mencionado passou a ganhar mais relevancia com consideracoes acerca do carater da
sua substituicao cuja incidéncia esta atrelada ao consumo.

Entretanto, resta necessario evidenciar que os parametros acerca dos critérios da
Seletividade permite a ocorréncia de uma possivel diferenciacdo entre a base das
aliquotas, demonstrando, desse modo, o carater da essencialidade dos presentes bens,
visto que sua mensuracado sera alcancada através de um viés dos termos da
superfluidade e sua nocividade, de modo que serd maior a aplicacao de sua aliquota,
bem como quanto mais essencial for considerado um produto, menor sera a carga, tendo
em vista que que a presente logica tem como objetivo a desestimulacao da circulacao e
uso de agentes considerados nocivos e prejudiciais, logo, resta evidente que o legislador
restou-se preocupado com a situagdo mensurada, optando todavia por modular o
impacto econdmico e social da tributagcdo, aplicando de forma consecutiva, o novo
modelo do IVA dual (CBS e IBS).

Desse modo, podemos constituir uma concluséo acerca da importancia do papel
do Estado, cuja competéncia desenvolve um elemento indiscutivelmente crucial, de
modo que tera como premissa impedir e desestimular a utilizacdo de determinados
agentes prejudiciais, seja através de uma metodologia repressiva ou preventiva, bem
como, refor¢ca a atribuigdo reguladora do poder Estatal alinhando a abrangéncia de
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diversas politicas, cabendo cita-las: A) fiscais; B) politicas publicas de saude; C)
correspondentes ao meio ambiente; D) o incentivo de padroes de comportamentos
socialmente desejaveis e aceitaveis perante a sociedade. Perfaz que ao haver a
concordancia do contrato social firmado pelo Estado, todos os cidaddos devem cumprir
suas obrigacoes, submetendo-se as condi¢gdes impostas, cuja adesdo ao contrato social
permitem que haja a restricdo das obrigacdes e dos direitos conferidos aos particulares,
visto que a liberdade fornecida pelo Estado ndo contém carater absoluto, devendo
prevalecer, dessa forma, a seguranca da ordem juridica e as leis que regem as estruturas
do contrato social.

3.1. Contribuicao social sobre bens e servigos

A abrangéncia da Contribuicao Social sobre Bens e Servigos possuem como marco
inicial a construcdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, cujo fato gerador esta
diretamente atrelado ao novo modelo constituido de tributacdo sobre a relagao de
consumo no Brasil conjuntamente e consecutivamente com o Imposto sobre Bens e
Servicos, de modo que resta evidente destacar que a presente contribuicdo
contemplada tera como ente competente o ente federativo da Unido, tendo como
objetivo fundamental a aplicagao da substituicdo do Programa de Integracao Social (PIS)
e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), unificando-as em
um Unico tributo, cujo alcance sera de Ambito nacional.

Ainstituicdo da presente contribuigao representa uma possivel tentativa de ocorrer
a superagao dos efeitos e o alcance historico acerca da ocorréncia da complexidade, da
litigiosidade e inseguranca juridica, cujos fatores foram responsaveis e precursores da
extincdo das demais contribui¢des, tendo como intuito ndo somente estabelecer um
regime mais transparente, mas, todavia, oferecer um sistema mais racional e com
alinhamento com os padrdes internacionais. Além disso, a incidéncia da Contribuicao
Social sobre Bens e Servicos recaira sobre as operagdes que possam englobar bens e
servicos em todo o territério nacional, bem como passou a adotar como regra a nao
cumulatividade plena, possibilitando, dessa maneira, que os contribuintes se creditem
integralmente ao valor pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva. Ademais, perfaz
ressaltar que as implicacdes acerca de seu contentamento possibilitam a eliminagéo da
sobre posicionada de incidéncias sob a caracteristica do regime anterior, cuja
sistematica causava a onerosidade artificial de produtos e servigcos e consequentemente
ocasionava o reforco da neutralidade tributaria, de modo que ocorria a aproximacao ao
modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), cuja espécie tributaria passou a ser
amplamente adotada em diversos outros paises no &mbito externo, conferindo-lhe maior
previsibilidade e eficiéncia econbmica, reduzindo distorgcbes concorrenciais e
incentivando a produtividade.

Ademais, a finalidade da CBS também merece ser alvo de discussdo, tendo em
vista que se trata de uma espécie qualificada como contribuicdo social mantendo a
natureza parafiscal, vinculando sua arrecadagao ao financiamento da seguridade social,
especialmente nos campos da saude, previdéncia e assisténcia social, em consonéncia
as disposicdes expressas no artigo 195 da Constituicdo Federal. Entretanto, uma das
caracteristicas que podera distingui-la do IBS, sera a destinacado néao vinculada e o
custeio geral das fungdes do Estado, uma vez que a presenca da coexisténcia de ambos
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revela um desenho institucional que busca conciliar a simplificagcao tributaria com a
preservacao do financiamento de politicas sociais essenciais.

Em contrapartida, ao destacarmos a importancia da Contribuicdo Social sobre
Bens e Servicos no ordenamento juridico vigente, resta evidente ressaltar a existéncia da
possibilidade de aplicacdo de mecanismos quanto aos fatores da seletividade e da
diferenciacdo na esfera das aliquotas, reforcando, desse modo, seu papel como
instrumento de justica fiscal e permitindo a realizagao da adequacgao da carga tributaria
levando em consideracao a essencialidade de bens e servicos em fungéo de politicas
publicas especificas, de modo que a presente espécie tributaria devera precipuamente
observar juntamente com os demais fundamentos os principios fundamentais que
regem a relacdo tributaria, cabendo cita-los: A) a legalidade; B) a anterioridade; C) a
isonomia. Todavia, mantendo-se a estabilidade e a previsibilidade na relagdo entre o
fisco e o contribuinte, uma vez que a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos e o
imposto sobre bens e servigcos possuem diferenciagdes estruturais no novo sistema,
tendo em vista que o imposto sobre bens e servigos séo classificados como um imposto
de carater nao vinculado, cuja competéncia é compartilhada entre todos os entes da
federacdo e tem por finalidade custear as atividades gerais do Estado, enquanto a
Contribuicao sobre Bens e Servigos, concentra-se competéncia no ambito federal e
destina-se exclusivamente ao custeio da seguridade social, refor¢cando, dessa maneira,
sua funcéo redistributiva.

A dualidade entre o IBS e o CBS refletem a légica da reforma tributaria, tendo em
vista que por uma parte busca-se a simplificacdo e a harmonizac¢ao da tributagcao sobre
o0 consumo no plano federativo, mas procura preservar a sustentabilidade do
financiamento da seguridade social no dmbito nacional, de modo que nao trata-se
apenas de uma mera unificagdo de tributos, visto que a CBS simboliza um avanco na
direcao de um sistema tributario mais justo, eficiente e coerente, equilibrando os
objetivos arrecadatdrios do Estado com a protegdo social e a promogao do
desenvolvimento econdémico.

3.2. Imposto sobre bens e servigos

O imposto sobre bens e servicos é compreendido como um assunto de
repercussado geral e atual advinda com a nova reforma tributaria, haja vista que o
presente imposto sera responsavel por substituir o imposto de circulacao de
mercadorias e servicos - ICMS e o imposto sobre servicos - ISS. Entretanto, é necessario
o aprofundamento sobre o conceito de servico, hajavista que o Supremo Tribunal Federal
- STF possui o entendimento de que servico é considerado toda obrigacao de fazer,
atividade fisica em que haja o esforgo humano, atividade intelectual, artistica, bem como
uma atividade cientifica que seja realizada por qualquer pessoa em detrimento de uma
terceira pessoa fazendo jus a uma remuneragao especifica. Nesse contexto, demonstra
ser fundamental haver uma explicagdo sobre os impostos que estdo previstos para
serem substituidos pelo imposto em epigrafe. A incidéncia do imposto sobre bens e
servicos - ISS tem matriz constitucional e abrange a realizagao de servigcos de qualquer
natureza que ndo sejam compreendidos sobre os servigos do fato gerador do imposto de
circulacdo de mercadorias e servigos - ICMS, uma vez que seu fato gerador e sua
incidéncia possui designagao propria.
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Nesse contexto, todos os demais servigos que sejam compreendidos e que nao
haja envolvimento de servigos de transportes interestaduais/municipais e servigos de
comunicacao serdo englobados e vinculados ao imposto sobre bens e servigos, bem
como recaira sobre operagdes relacionados aos softwares, uma vez que o Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que é possivel considerar bens incorpdreos
como mercadorias, logo, se o software tiver sido produzido de maneira despersonalizada
incidira o ICMS por tratar-se de uma operagcéo que sera comercializado em prateleiras e
por nao ser direcionado a nenhuma pessoa de maneira especifica, contudo, se houver
encomenda de um software personalizado havera a incidéncia do ICMS, prevalecendo e
enguadrando o conceito de servigo, situagdo em que havera a incidéncia do ISS de
competéncia municipal.

Outrossim, o ISS abrange diversos servigos, cabendo citar: A) servigos de
streaming; B) servicos relacionados ao Facebook e ao YouTube; C) servicos de Uber; D)
Leasing ou arrendamento mercantil. Os servicos de streaming podem ser
compreendidos como servicos em que estd presente uma obrigacado de dar, porém
também estd intimamente presente no servico que faz personalizagoes, logo, sao
considerados servigos prestados diretamente por plataformas que realizam atividades
consideradas e enquadradas dentro do conceito de servigo. Os servigos relacionados ao
Facebook e ao YouTube s&o servigos que podem ser onerosos ou gratuitos, de modo que
os servigos que forem prestados com onerosidade e quando houver o pagamento havera
a incidéncia do ISS e quando forem utilizados conteldos gratuitos nao havera a
incidéncia dele.

As operagdes englobando os servigos Uber por tratarem de relagbes de consumo
causara a incidéncia do ISS, haja vista que tratar-se da prestacao de um servigo de
transporte municipal e devidamente regulamentado em seus termos. Os servigcos que
possam englobar Leasing ou os chamados servigos de arrendamento mercantil, por sua
vez, sdo classificados como servigos, cuja obrigacao distingue-se diretamente por ser
uma obrigacao de fazer, havendo, dessa forma, a aplicacao da espécie tributéaria do ISS,
consoante o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Além disso, as
atividades compreendidas por apostas também estdo classificadas e vinculadas ao
conceito de servico, cuja pratica envolve uma atividade urbana com intuito de obter
vantagem econdémica, conferindo-lhe a aplicacdo do referido imposto. Desse modo,
conclui-se que o imposto sobre bens e servigos foi instituido para fins de diminuir a
complexidade encontrada no andamento das operagdes, abrindo, dessa forma, margem
para uma inovacao desburocratizada e operagdes com circulacao mais céleres.

Contudo, embora o presente imposto seja considerado uma grande inovacao
juridica constituida no ordenamento juridico brasileiro vigente e no &mbito do Cdédigo
Tributario Nacional, restam evidentes que as implementagbes implementadas
demonstram ser necessarias ndo somente parafins de aumentar a eficacia, mas permitir
que haja celeridade no ambito das operacgdes, tendo em vista que a juncao de dois
grandes e importantes tributos (ICMS e ISS) em uma unica espécie tributaria permitira a
facilidade das relagcdes tributarias e ensejara o desenvolvimento de operagbes de
maneira benéfica, causando, dessa forma, o acompanhamento do convivio das relagdes
sociais advindas da sociedade, colocando-as na forma de espécies tributarias e
facilitando suas operagdes.

Revista de Educacao a Distancia, Fortaleza, v. 2, ed. Especial (Mengbes honrosas do curso de Direito
2025.2), p. 302-325, jan./mar. 2026



&%)

Direito tributario, controle politico e desigualdade social no Brasil: a fragilidade das garantias
constitucionais sob analise da tutela das minorias econémicas

4 Extincao de tributos

7

A extingdo do crédito tributario € um elemento atual e que contém diversas
discussdes acerca de sua aplicagcdo, tendo em vista que elenca as principais
modalidades pelas quais se encerra a obrigacao tributaria, cabendo cita-los: A) o
pagamento é considerado uma das forma mais recorrente de extincdo; B) a
compensacao, que permite a utilizacao de créditos do contribuinte contra a Fazenda
Publica; C) a remissado, quando ha renudncia legal a cobranca; D) a prescricdo € a
decadéncia, relacionadas a perda do direito de exigir o crédito ou de constitui-lo; E) a
transacao, que possibilita solugdo consensual de conflitos; F) a dacdo em pagamento
em bens imodveis, hipdtese introduzida como alternativa de quitagao perante a Fazenda
Publica.

Ao fazer referéncia acerca da extensao dos conceitos da extingao dos tributos e sua
abrangéncia, segundo Alexandre (2016, p.384) “o problema pratico é que o direito
tributdrio, por ser eminentemente obrigacional, extrai muitos de seus conceitos do
direito das obrigacdes (direito civil)”2, evidenciando, dessa forma, que os conceitos
envolvendo sua abrangéncia serao devidamente utilizados e emprestados do direito das
obrigacdes, surgindo, por sua vez, reflexdes das diversas formas de extensdes acerca de
seu contentamento, uma vez que refletem diretamente sobre as principais formas que
podem causar a finalizagao dos encargos dentro do &mbito juridico e das demais areas
das relagdes costumeiras do cotidiano.

Essas modalidades refletem a diversidade de instrumentos juridicos que
asseguram a finalizacdo da obrigagao tributaria e preservam a efetividade da
arrecadacgao. Dito isto, no presente cenario atual, a inovacgao instituida e acrescentada
pela reforma tributaria assume contornos ainda mais relevantes diante das discussoes
acerca de suas implicagdes juridicas e sociais. Contudo, resta ser necessario ressaltar
que a proposta de unificacao dos tributos sobre o consumo (ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI),
poderao sofrer uma grande influéncia, acarretar a substituicao ou sua eliminacéao, logo,
uma das espécies tributarias vigentes no nosso ordenamento juridico denominado
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), podera ser substituido pelo Imposto
Seletivo, visto que o fator gerador incidira sobre bens e servicos considerados
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Ademais, a presente reorganizagdo tributaria exige uma analise profunda,
cuidadosa e minuciosa acerca dos possiveis resultados dos impactos acerca do
encerramento ocorrido no Ambito de cada ente federativo, cuja seguranca juridica esta
diretamente prevista como elemento fundamental e concentrador do monopdlio
tributario, haja vista que o elemento em epigrafe também pode ser encontrado néo
somente no poder de tributar, mas também sobre a reparticdo das competéncias, sobre
a base de calculo e suas receitas, Além disso, para a administragao tributaria e para os
contribuintes, a extingdo ou substituicdo de tributos demanda uma transicdo normativa
desafiadora e bem estruturada, sob pena de gerar lacunas arrecadatorias, dificuldades
de adaptacao e aumento do contencioso tributario, bem como sera uma experiéncia
diferenciada, haja vista que as alteragbes abruptas no sistema tributario tendem a
ampliar a litigiosidade, criando um ambiente de incerteza e inseguranca juridica que
afeta a confianga do contribuinte e o planejamento econémico.
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Sob esse viés, a abrangéncia do contentamento da extingao dos tributos devera
levar em consideracao a observancia rigorosamente dos principios constitucionais que
sao elementos considerados basilares as normas que regem a tributagao, cabendo cita-
los: A) a legalidade; B) a anterioridade; C) a irretroatividade. Dito isto, os principios
supramencionados sao precursores da manutengao da segurancga juridica, evitando,
porventura, a ocorréncia de eventuais situagdes inesperadas, bem como assegurar aos
contribuintes que a possibilidade de encerramento dos encargos tributarios ndo possa
tornar um direito em margens de instrumento de arbitrariedade.

Assim, a analise da extincdo dos tributos revela-se que o tema transcende o
aspecto técnico de encerramento da obrigacao tributaria, uma vez que a presente
guestao esta englobada sob um nuance em que busca a manutengao da racionalidade
do sistema, a estabilidade das finangas publicas e a realizagdo da justigca fiscal,
sobretudo em momentos de reformas estruturais que redefinem o papel do Estado e sua
relacdo com os contribuintes.

Dessaforma, podemos chegar a conclusao que dependendo da abordagem pratica
de cada doutrinador, existem formas de encerramento dos encargos tributario, todavia,
restaimportante destacar as principais formas de extingao do crédito tributario, cabendo
cita-las: A) o pagamento; B) a compensacgao; C) a remissao; D) a prescrigao; E) a
decadéncia; F) a transacgao; G) a dagao em pagamento de bens imodveis. Com isso,
podemos observar que a transigao advinda pelo acréscimo das novas normas tributarias,
embora, possam demandar estudos sobre os possiveis efeitos aos entes federativos,
resta evidente que a presente alteragao demonstra ser benéfica em termos de segurancga
juridica, para os contribuintes e para a Administragéo Publica.

5 Principio da seletividade

A seletividade é um principio constitucional que permite a ocorréncia de uma
diferenciacao da carga tributaria sob elemento imprescindivel da isonomia, haja vista
que sua resta necessario haver a diferenciacdo da cobranca das receitas dos imposto e
tributos, bem como sua base de calculo devera ser mensurada sob a capacidade
tributaria de cada cidadao, uma vez que quanto menos poder aquisitivo o individuo
demonstrar ter, menor sera a cobrancga das aliquotas em contrapartida aos individuos
que detém uma grande capacidade econdmica. Dessa forma, para ser possivel haver a
quantificagdo e mensuracao de um determinado tributo devera ser analisado o carater
da essencialidade dos bens e servigos, cuja previsdo esta contida na propria
Constituicao Federal.

Contudo, para que o principio da seletividade seja efetivamente respeitada resta
necessario a observancia da finalidade Social e Econdmica, tendo em vista que além de
ser considerado um principio de elemento de carater social, também promovera maior
justica fiscal, ocasionando a diminuicao das desigualdades, uma vez que é necessario
aliviar e equilibrar a carga tributaria sobre produtos essenciais para a sociedade,
promovendo aigualdade, aisonomia e 0 acesso sem restrigdes, dessa maneira cabe citar
os produtos que sao fundamentais e essenciais para o sistema populacional: A)
alimentos; B) medicamentos; C) transporte publico; D) dentre outros. Entretanto, no
contexto da reforma tributaria, o principio da seletividade deve ser mantido como
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mecanismo de protecdo das classes mais vulneraveis, possibilitando a aplicagao de
sistemas de cashback tributario ou de devolucao para pessoas de baixa renda.

Ademais, embora o presente principio em epigrafe esteja cercado de diversas
pautas de repercussdo acerca de sua extensao, cujas criticas e limites sdo elementos
precipuamente desafiadores, seus desdobramentos relacionados ao conceito do que
seria necessariamente “essencial” € amplamente imensuravel, tendo em vista que a
auséncia de critérios perfeitamente objetivos e uniformes podem ocasionar insegurancga
juridica e distorcoes no ambito da implementacado da nova reforma tributaria, no
ordenamento juridico brasileiro e no sistema nacional tributario, exigindo, dessa forma,
uma criteriosa regulamentacgao por parte do legislador. Desse modo, resta evidente que
a implementacao de novos regimes tributarios pode trazer muitos beneficios, porém,
podem gerar a ocorréncia de incertezas, uma vez que se trata de uma inovacgao e suas
implicagdes demandam passar por estudos técnicos de viabilidade.

Além disso, os principios possuem um papel de destaque no d&mbito do direito
tributario e das demais areas do direito, tendo em vista que os principios determinam o
rumo de aplicacéo, a edicdo das teses, discussao de teorias e a extensao pretendida,
bem como serdo considerados fundamentais para guiar e estabelecer a profundidade
das normas, a fim de que sejam alcancadas as finalidades desejadas pelo ordenamento.
Desse modo, nado basta para o direito e para os principios apenas a aplicagdo de uma
légica estritamente formal, uma vez que a légica mencionada nao possui interesse pelo
conteudo das premissas, causando a importancia de ser possivel aferir e mensurar
determinados comportamentos e se ambos sdo permitidos, aceitos, proibidos ou
obrigatérios.

Quando mencionamos as estruturas basilares responsaveis pela formagao do
principio da seletividade é necessario observar as fases da positivacdo, cabendo
menciona-las: A) Jusnaturalista, cujas normas sdo compreendidos como elemento
natural, decorrentes da natureza e que sdo capazes de fornecer ideias para o direito,
permitindo sua concretizacao; B) Jus positivista, cuja ideia principal recaira sobre o
direito natural com sua aplicacdo em casos de lacunas e em situacdes em que a propria
lei torna-se omissa; C) Pds positivista, caracterizando-se uma terceira via, cuja tese esta
voltada aos elementos de conexdo contratual, seguindo o entendimento de ser justo.

5.1. Principio da isonomia

O Principio da isonomia precursor do tratamento igualitario possui pressupostos
voltados aos tributos sejam, cuja aplicacao sera consoante a afericdo e mensuragao do
grau de riquezas que o contribuinte possa deter, de modo que néo seria justo haver a
presenca de um tratamento diferenciado ou desigual entre os contribuintes que possam
se encontrar na mesma situagao. Perfaz, nesse contexto, que o presente principio
mencionado devera observar o grau de riqueza de uma forma diferenciada em razao de
alguns elementos, cabendo cita-los: A) fungcdo que possa exercer; B) cargo que possa
ocupar; C) profissdo que o individuo possa exercer. Infere-se, desse modo, que a prépria
Constituicdo traz padrdes de ocorréncias que causam uma ofensa diretamente aos
preceitos advindos do presente principio, cabendo cita-las: A) tratamento de maneira
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igualitaria, cuja situagao encontra-se no mesmo nivel de situagao; B) utilizacao de de
regalias.

A razdo vocacionada a fundamentar tratamento diferenciado em matéria
tributaria é a capacidade contributiva, medida de justica fiscal com suporte
expresso no art. 145, 819, da Constituigdo. Apenas excepcionalmente é que se
podera admitir tratamento diferenciado embasado em razbes extrafiscais, as
quais, ademais, terdo de encontrar expresso amparo constitucional (PAULSEN,
2014, p.63).

Ademais, o presente principio possui uma relagcao diretamente como o principio da
igualdade, buscando manter ndo somente o equilibrio, mas visando frear os encargos
impostos pela figura do poder estatal, de modo que, embora, todos os individuos tenham
a obrigagcdo de contribuir com o Estado para o funcionamento, manutencao e
financiamento de suas atividades, resta evidente haver a necessidade de garantir um
tratamento isondmico a todas os individuos, de modo a assegurar a aplicagao das
normas constitucionais e os direitos fundamentais expressamente previstos na
constituicéo.

Desse modo, o principio da isonomia pode ser compreendido como uma forma de
protecado e garantia dos contribuintes contra o poder estatal. Além disso, um dos
objetivos do referido principio é evidentemente proteger o passado, impedindo que uma
nova lei possa prevé a criacao de um tributo novo impondo obrigagcbes de maneira
desigual ou mais onerosa para os contribuintes, bem como impedindo que a majoragao
de um tributo existente, causando a onerosidade para os individuos, visto que
configuraria uma clara ofensa as normas constitucionais.

5.2. Principio da justica tributaria

O principio da justica tributaria pode ser interpretado como vetor de um sistema
constitucional, em que ndo pode ser compreendido de forma diagonalmente dissociada
do principio da capacidade contributiva, tendo em vista que ambos convergem juntos
para a construcdo de um modelo tributario que possa vir a garantir uma arrecadacao
eficaz e necessaria para fins de manutencao do Estado sob o viés de politicas publicas,
promovendo a igualdade material entre os contribuintes e que respeite os limites
constitucionais ao poder de tributar, além disso, é possivel mensurar que sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados conforme a capacidade
econbmica de cada contribuinte de forma individual, uma vez que sao tratados como
uma manifestacao clara de que o sistema tributario devera levar em consideracéao a
observancia do critério da proporcionalidade, de modo a exigir mais de quem tem mais
condicdoes de contribuir e preservar aqueles que detém menor disponibilidade
econdmica.

Assim, a capacidade contributiva revela-se como o instrumento técnico-juridico
que da efetividade ao ideal de justica tributaria, de forma pratica, a aplicagdo deste
principio ocorre, a titulo de exemplo, na progressividade do Imposto de Renda, em que a
aliquota aumenta de acordo com a elevacao da base de calculo: quem ganha menos
estara isento, enquanto as rendas mais elevadas serdo tributadas com percentuais
maiores, cuja gradacao reflete o reconhecimento de que ndo seria justo tratar
desigualmente os economicamente desiguais.
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A seletividade também se insere, nesse contexto, como desdobramento da justica
tributaria, cujos produtos que sado considerados essenciais para a sobrevivéncia devem
receber aliquotas reduzidas ou até mesmo zeradas, assegurando-lhe, dessa forma, o
acesso a bens indispensaveis, de modo que os produtos essenciais serdo aqueles
destinados a manutencado da populagcao, cabendo cita-los: A) arroz; B) feijao; C)
medicamentos. Em contrapartida, ja os produtos que sao considerados supérfluos ou
nocivos poderao e deverdo, levando em consideragao sua destinacdo, serem tributados
com aliquotas mais elevadas, de modo que os produtos nocivos serdo aqueles que
podem trazer consequéncias eventuais para a populacao, cabendo cita-los: A) cigarros;
B) bebidas alcodlicas; C) cosméticos. Dessa forma, a justica tributaria se concretizara
tanto naredistribuicdo da carga tributaria quanto nainducao de comportamentos sociais
mais equilibrados, entretanto, a obrigatoriedade constitucional da capacidade
contributiva se dirige principalmente aos impostos, em contrapartida, as taxas e as
contribuicoes de melhoria possuem o entendimento doutrinario de forma majoritaria no
sentido de que sua aplicacao é apenas facultativa, ainda que recomendavel, por razoes
de coeréncia e justica fiscal.

Portanto, ao fazer referéncia ao presente principio em epigrafe, resta importante
destacar que o principio mencionado nao deve ser visto de maneira diagonalmente
isolada, tendo em vista que servira de mecanismo de concretizagao da justica no &mbito
das normas tributarias, perfazendo, dessa forma, uma legitimidade democratica maiore
com eficacia, cuja graduagao dos impostos conduzird alguns pressupostos, cabendo
cita-los: A) os recursos advindos dos cidadaos; B) a selegao de produtos conforme o grau
de uso. Desse modo, é evidente ressaltar que o sistema vigente no setor tributario tem
por finalidade fundamental ndo somente a corregao de distorgoes histoéricas advindas
dentro de um periodo histérico, mas também promover uma equidade social com
eficacia. Em contrapartida, devemos levar em consideracao que a justica tributaria
possui pressupostos voltados aos pardmetros da dignidade humana e a reducao dos
padrdes de desigualdades, enquanto a capacidade que consegue discriminar o grau de
rigueza que o cidadao detém, busca assegurar que o tributo seja um instrumento de
cidadania.

6 Raizes histdricas e a intervencao politica externa sob elemento da
supremacia interna do estado

Em sintese, apds a inauguracdo da independéncia perpetrada cuja ocorréncia
oficializou se através de sucessivas modificacoes, foi possivel o evento da inovacao da
existéncia de um processo com autonomia fiscal, contudo, embora ocorresse o
reconhecimento da competéncia do poder Estatal como ente que concentrava a
competéncia e o monopdlio para instituicdo e elaboracdo de tributos, ndo haviam
detalhamentos seguros quanto as possiveis distingdes entre as chamadas espécies
tributarias, tdo pouco, havia a separagcdo da reparticao federativa. Todavia, com o
advento e o surgimento da Republica, foi possivel a observincia de determinados
padrdes que uma organizagao precisa adotar para ser mais precisa, bem como, assumir
delimitacdes através da reparticdo de competéncia entre os entes da Federacao.
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Posteriormente, foram adotados o ampliamento voltados ao elemento da
autonomia entre os entes federativos, bem como houve o langamento de modernizagdes
para o sistema tributario nacional, tornando-a sua constituicdo em 1946 um marco
importantissimo prevendo a descentralizagdo sob o contexto fiscal brasileiro, de modo
que consequentemente houve a edicdo do Cddigo Tributario Nacional (CTN), cujo
langamento obteve uma representatividade e divisor de aguas, resultando em grandes
beneficios, cabendo cita-los: A) sistematizou os principios gerais; B) ocasionou a criagao
de conceitos fundamentais; C) disciplinou os institutos de langamento, arrecadagao e
fiscalizagéo.

Pela Constituicdo vigente, foi possivel a recepcao do Direito Tributario, cujo
resultado ocasionou sua elevagao ao patamar constitucional, dedicando-lhe, por sua
vez, um capitulo auténtico e consagrando-lhe principios sob esfera fundamental com
aplicagao geral sob os tributagéo, cabendo cita-los: A) a legalidade; B) dois elementos da
anterioridade; C) a isonomia; D) capacidade contributiva; E) a vedagéo ao confisco; F)
seletividade; G) progressividade. Na atualidade, o sistema tributario brasileiro enfrenta
diversos desafios, principalmente de superar entraves histéricos advindos da
complexidade e ineficiéncia, causando-lhe muitos debates sobre a necessidade de
formalizacdo de reformas, cujas modificagcdes possam ser capazes de trazer estruturas
solidas e com margens de qualidade, de modo que através das raizes historicas do
Direito Tributario foram possiveis alcangar uma analise critica e trazer projegdes para
novos caminhos, objetivando, dessa maneira, um desenvolvimento futuro com avangos
significativos. Ademais, a legislagcdo vigente possui representatividade direta sob
elemento formal das normas do direito tributario, cuja origem detém finalidade promover
o provimento da norma juridica. Cabendo destacar que ao mencionarmos o0s
fundamentos e pressupostos que estao voltados ao ambito tributéario é possivel observar
que o elemento da supremacia como fator imprescindivel interno do Estado seus
elementos poderao ser compreendidos através de alguns fatores, cabendo cita-los: A)
das leis; B) dos tratados; C) das convengdes internacionais; D) dos decretos; E) das
normas tributarias.

Os fundamentos do direito tributario, embora, seja uma area que detenha
autonomia, consiste em uma legislacdo fortemente ligada sob o elemento
imprescindivel das intervengdes politicas advindas do setor externo, tendo em vista no
ponto de vista geopolitico todas as mudancgas que sejam capazes de interferir dentro do
cenario internacional tendem a causar impactos precipuamente relevantes no ambito
interno, uma vez que ambos possuem uma relacdo de cooperatividade, a titulo de
exemplo da presente situacao sdo as chamadas tarifagdes implementadas pelo governo
americano sob justificativas com estruturas politicas.

Outrossim, a legislacdo concernente aos termos tributdrios vigentes engloba
diversas normas, cabendo cita-las: A) as leis; B) tratados de ambito internacional; C) os
decretos; D) as denominadas normas que tendem a complementar as normas; E) todos
os atos que possam versar sobre matérias que envolvam assuntos tributarios. Salienta-
se que o poder politico sob o cenario internacional ndo estdo autorizados a causar
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ofensas aos ditames da supremacia, cuja violagdo seria precursor de um possivel
conflito, tendo em vista que um Estado por deter autoridade local ao sentirem-se
ameacados ou lesionados de alguma forma podera se resguardar a buscar solugoes,
respeitando os preceitos, a dignidade e poder da supremacia de cada pais, porém se
houver uma escalada sob o viés do conflito o préprio povo que estiver sentindo-se
agredido podera realizar solicitagbes a intervencéo, cuja situagao dotara legitimidade,
haja vista que nenhum pais esta autorizado a intervir em assuntos ou interesses internos
de qualquer Estado.

7 Impactos da reforma tributaria na capital cearense

As implementagoes advindas através da persecugao da nova Reforma Tributaria
adotada dentro de todo territério nacional e que encontra-se vigente tem sido
considerada precursora e um grande marco decisivo, cujas alteragoes sdo espécies de
redesenho do sistema fiscal, de modo a corrigir as possiveis distor¢gdes histdricas
ocorridas e com intuito de proporcionar um sistema moderno, cuja tributagdo sera
dotada de um regime mais simplificado, com vistas a manter a transparéncia e uma
aplicagcao justa. Em sintese, no contexto da capital cearense, mais precisamente em
Fortaleza, seus efeitos transcendem a esfera puramente econdmica, alcancando, dessa
forma, dimensbes nao somente com viés social, mas também no ambito politico, cujas
evidéncias conseguem observar as desigualdades estruturais que regem a cidade. Desse
modo, o impacto dessa reconfiguragdo no setor fiscal tem causado reflexos sob a
arrecadagdo municipal, mais precisamente em suas redistribuicodes.

Assim, a simplificagao de tributos e aredistribuicdo de suas competéncias entre os
entes federados podem favorecer o ambiente dos negdcios, estimular o investimento
privado e impulsionar o desenvolvimento do setor urbano. No entanto, tais mudancas
também suscitam questionamentos sobre a real efetividade da Reforma em promover a
justica fiscal e os resquicios das medidas que possam assegurar a inclusao social,
sobretudo quanto a aplicacao do elemento da seletividade sob as margens daincidéncia
tributaria e sua perpetuacao em relacao a existéncia das desigualdades, bem como sua
aplicacdo sob ponto de vista dos contribuintes de diferentes graus de obtencéo de
riqueza.

O municipio de Fortaleza, por sua vez, possui objetivos proprios, voltados a
estabilidade local, a promoc¢éo da equidade e ao fortalecimento das politicas publicas
regentes, com vistas a fornecer atendimento as suas peculiaridades regionais sociais.
Assim, no ambito da Unido o advento da nova reforma representou ndo somente a
implementacao do elemento da eficiéncia com fins arrecadatérios, mas a adogao de um
processo mais simplificado para os contribuintes gerais, no entanto, para a Capital
Cearense sua adogao ocasionou a abertura de margens para construcao de um modelo
tributario mais inclusivo, com fins de sustentabilidade e comprometimento com os
direitos fundamentais de modo a promover a redugéo das desigualdades.

Nessa perspectiva, a nova Reforma deve ser analisada de maneira cuidadosa nao
apenas sob o prisma técnico, mas também sob o viés politico e social, tendo em vista
que é necessario haver a observancia e o respeito aos principios basilares regentes,
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cujos pressupostos serao observados para haver a permissao de sua aplicagao. Assim,
podemos concluirque emboratodos os Estados tenham objetivos particulares e maneira
comum, um dos principais compromissos sera sua manutengao, haja vista que um
sistema somente estara dotado precipuamente de legitimidade se houver
necessariamente a observincia e cumprimento dos principios derivados de suas
normas, cuja ética regulara os preceitos adotados a partir da criagdo de um ordenamento
interno e invocado pelo prdprio Estado, promovendo, dessa forma, uma sociedade
verdadeiramente participativa: “Embora todos os Estados tenham em geral um objetivo
comum, que é manter-se, cada Estado tem um objetivo que lhe é particular” (MOTA,
2008, p.168).

Em sintese, podemos registrar que as conclusdes obtidas resultantes das iniciais
impressdes da Reforma no ambito da categoria fiscal dentro das dimensdes de Fortaleza
foram determinantes para fomentar e promover um sistema mais eficaz, cuja execugéo
de seus termos resultara no desenvolvimento do campo econémico na Capital Cearense
e atender aos fundamentos constitucionais, evitando, dessa forma, a exclusdo das
minorias.

8 Consideracoes finais

O presente trabalho foi concentrado sobre diversas margens de pesquisas, cujo
objeto de pesquisa objetivou trazer elementos praticos do proprio cotidiano e buscar dar
espaco a evidéncias perpetradas no ambito do contexto das relagdes juridicas e
tributarias, de modo a discutir o papel fundamental e indiscutivel dos tributos sob
elemento das consequéncias advindas da nova reforma tributaria, tendo em vista que
através de seu advento foi possivel haver a observancia de modificacdes significativas
para o ordenamento juridico, seja através da introdugcao de novas espécies no setor
tributario ou por meio de jungodes e exclusdes acerca de seu contentamento. Em sintese,
foram abordados aspectos precipuamente voltados as modalidades das espécies das
normas relacionadas ao &mbito tributario, a inclusdo dos novos principios tributarios, os
fundamentos histéricos que foram basilares para a construcao do alcance das normas
tributarias adotadas atualmente, bem como foram levantadas algumas discussoes
acercadasupremaciainterna do Estado, os possiveis impactos de intervencdes politicas
externas e os efeitos da presente inovagcao no &mbito da capital Cearense.

A partir dos resultados do presente objeto de investigagcao foram possiveis realizar
determinadas observagoes, evidenciando-se, por sua vez, a imprescindivel importancia
do advento da reforma tributaria e sua magnitude sob 6tica do monopdlio estatal, cujo
desempenho dos pressupostos e dos principios constitucionais deverdo ser
devidamente observados, bem como estritamente respeitados, evitando, porventura, a
possibilidade de ocorréncias acerca da violagéo e das implicagdes negativas quanto a
sua adogao, cuja finalidade serda a adogao e a adaptagao de medidas com inovagoes
juridicas, mantendo o comprometimento com os preceitos fundamentais sob margens
de sua mensuragdo. Assim, o aspecto do grau de manifestacdo de riqueza dos
contribuintes tornou-se uma pauta de discussdo central da presente pesquisa,
delimitando sua abrangéncia e as margens de sua extensao.

Desse modo, o presente trabalho teve como objetivo principal evidenciar
abordagens relacionadas ao direito tributario e as implicagcoes derivadas de sua reforma,
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demonstrando, dessa maneira, aspectos da persisténcia da desigualdade social no
Brasil e o papel basilar do Estado como detentor e concentrador do monopélio Estatal,
de modo a expor as possiveis discussoes relacionadas a fragilidade das garantias
constitucionais sob analise da tutela das minorias econémicas, cujo direito fundamental
€ promover a diminuicado das desigualdades.
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