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RESUMO: O presente Trabalho de Concluséo de Curso analisa criticamente o Acordo de N&o Persecucgéo
Penal (ANPP) como mecanismo de controle da reincidéncia criminal e de redugdo da superlotagao
carceraria no Brasil. Instituido pela Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime) e previsto no artigo 28-A do
Codigo de Processo Penal, o ANPP reflete a tendéncia contemporédnea de justica penal consensual,
buscando racionalizar a persecugéo penal e reduzir o encarceramento desnecessario. O estudo tem como
problema central verificar em que medida o ANPP contribui para o controle da reincidéncia e mitigagéao da
superlotagéo, considerando suas limitagdes constitucionais e processuais. Parte-se da hipétese de que o
instituto, quando aplicado de forma criteriosa e conforme os principios constitucionais, contribui
significativamente para tais finalidades, embora sua efetividade seja limitada pelo requisito da confisséo
formal e por lacunas praticas de aplicagao. A justificativa baseia-se na relevancia social e juridica do tema
diante da crise do sistema prisional brasileiro e da necessidade de politicas penais mais humanas e
eficientes. A pesquisa, de natureza qualitativa, descritiva e documental, utiliza o método hipotético-
dedutivo, com base em analise bibliografica, legislativa e jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. A estrutura desenvolve-se em trés topicos com suas respectivas segoes
secundarias e tercidrias, o primeiro aborda a evolugéo histérica do sistema penitencidrio e a conceituagao
do ANPP, o segundo discute fatores da reincidéncia, a superlotagcdo carcerdria e a possivel
inconstitucionalidade da exigéncia da confissdo e o terceiro examina o ANPP como instrumento de
contencgéo da politica de encarceramento em massa. Os resultados indicam que o ANPP tem contribuido
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para reduzir a sobrecarga judicial e o numero de réus primarios no sistema prisional, prevenindo a
reincidéncia, embora apresente limitagdes constitucionais e operacionais. Conclui-se que o instituto
representa avango relevante para a modernizagao e humanizacao do sistema penal brasileiro, desde que
articulado a politicas publicas de reinsercdo social, capacitagdo profissional e acompanhamento
psicossocial, consolidando uma justiga criminal pautada na proporcionalidade, eficiéncia e dignidade da
pessoa humana.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecugéo Penal; Reincidéncia criminal; Superlotagéo carceraria.

ABSTRACT: This undergraduate thesis critically analyzes the Non-Prosecution Agreement (ANPP) as a
mechanism for controlling criminal recidivism and reducing prison overcrowding in Brazil. Established by
Law No. 13.964/2019 (Anti-Crime Package) and provided for in Article 28-A of the Code of Criminal
Procedure, the ANPP reflects the contemporary trend of consensual criminal justice, seeking to rationalize
criminal prosecution and reduce unnecessary incarceration. The central problem of this study is to verify
to what extent the ANPP contributes to controlling recidivism and mitigating overcrowding, considering its
constitutional and procedural limitations. It hypothesizes that the institution, when applied judiciously and
in accordance with constitutional principles, contributes significantly to these purposes, although its
effectiveness is limited by the requirement of formal confession and by practical gaps inits application. The
justification is based on the social and legal relevance of the topic in light of the crisis in the Brazilian prison
system and the need for more humane and efficient penal policies. The research, qualitative, descriptive,
and documentary in nature, uses the hypothetical-deductive method, based on bibliographic, legislative,
and jurisprudential analysis of the Supreme Federal Court and the Superior Court of Justice. The structure
develops in three topics with their respective secondary and tertiary sections. The first addresses the
historical evolution of the penitentiary system and the conceptualization of the Non-Prosecution
Agreement (ANPP); the second discusses factors of recidivism, prison overcrowding, and the possible
unconstitutionality of the confession requirement; and the third examines the ANPP as an instrument for
containing the policy of mass incarceration. The results indicate that the ANPP has contributed to reducing
the judicial overload and the number of first-time offenders in the prison system, preventing recidivism,
although it presents constitutional and operational limitations. It is concluded that the institute represents
a significant advance for the modernization and humanization of the Brazilian penal system, provided it is
articulated with public policies of social reintegration, professional training, and psychosocial support,
consolidating a criminal justice system based on proportionality, efficiency, and the dignity of the human
person.

Keywords: Non-Prosecution Agreement; Criminal Recidivism; Prison Overcrowding.

RESUMEN: Esta tesis de pregrado analiza criticamente el Acuerdo de No Enjuiciamiento (ANPP) como
mecanismo para controlar la reincidencia delictiva y reducir el hacinamiento carcelario en Brasil.
Establecido por la Ley N° 13.964/2019 (Paquete Anticrimen) y previsto en el Articulo 28-A del Cdédigo de
Procedimiento Penal, el ANPP refleja la tendencia contemporanea de justicia penal consensual, que busca
racionalizar el enjuiciamiento penaly reducir el encarcelamiento innecesario. El problema central de este
estudio es verificar en qué medida el ANPP contribuye al control de la reincidencia y a la mitigacion del
hacinamiento, considerando sus limitaciones constitucionales y procesales. Se plantea la hipdtesis de
gue la institucién, cuando se aplica con criterio y de acuerdo con los principios constitucionales,
contribuye significativamente a estos fines, aunque su efectividad se ve limitada por el requisito de la
confesion formal y por deficiencias practicas en su aplicacion. La justificacidon se basa en la relevancia
socialyjuridicadeltemaalaluzde lacrisis en el sistema penitenciario brasilefio y la necesidad de politicas
penales mas humanas y eficientes. La investigacion, de caracter cualitativo, descriptivo y documental,
emplea el método hipotético-deductivo, basado en el analisis bibliografico, legislativo y jurisprudencial del
Tribunal Supremo Federaly del Tribunal Superior de Justicia. La estructura se desarrolla en tres temas con
sus respectivas secciones secundaria y terciaria. El primero aborda la evolucién histérica del sistema
penitenciario y la conceptualizacién del Acuerdo de No Enjuiciamiento (ANPP); el segundo analiza los
factores de reincidencia, el hacinamiento carcelario y la posible inconstitucionalidad del requisito de
confesion; y el tercero examina el ANPP como instrumento para contener la politica de encarcelamiento
masivo. Los resultados indican que el ANPP ha contribuido a reducir la sobrecarga judicial y el nUmero de
delincuentes primarios en el sistema penitenciario, previniendo la reincidencia, si bien presenta
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limitaciones constitucionales y operativas. Se concluye que el instituto representa un avance significativo
para la modernizacidon y humanizacion del sistema penal brasilefio, siempre que se articule con politicas
publicas de reinsercién social, formacion profesional y apoyo psicosocial, consolidando un sistema de
justicia penal basado en la proporcionalidad, la eficienciay la dignidad de la persona humana.

Palabras clave: Acuerdo de no enjuiciamiento; reincidencia delictiva; hacinamiento en las carceles.

RESUME: Ce mémoire de licence analyse de maniére critique l'accord de non-poursuite (ANPP) en tant que
meécanisme de lutte contre la récidive et de réduction de la surpopulation carcérale au Brésil. Institué par
la loi n®13.964/2019 (Paquet anti-criminalité) et prévu a l'article 28-A du Code de procédure pénale, 'ANPP
reflete la tendance actuelle a une justice pénale consensuelle, visant a rationaliser les poursuites pénales
et aréduire les incarcérations inutiles. L'objectif principal de cette étude est de vérifier dans quelle mesure
I'ANPP contribue a la lutte contre la récidive et a la réduction de la surpopulation carcérale, compte tenu
de ses limites constitutionnelles et procédurales. L'hypothése est que cette institution, lorsqu'elle est
appliquée judicieusement et conformément aux principes constitutionnels, contribue significativement a
ces objectifs, bien que son efficacité soit limitée par l'exigence d'aveux formels et par des lacunes pratiques
dans son application. Cette justification repose sur la pertinence sociale et juridique du sujet au regard de
la crise du systeme pénitentiaire brésilien et de la nécessité de politiques pénales plus humaines et
efficaces. Cette recherche, de nature qualitative, descriptive et documentaire, utilise la méthode
hypothético-déductive, fondée sur une analyse bibliographique, législative et jurisprudentielle de la Cour
supréme fédérale et de la Cour supérieure de justice. Sa structure s'articule autour de trois themes, chacun
comportant des sous-sections. Le premier aborde l'évolution historique du systeme pénitentiaire et la
conceptualisation de l'Accord de non-poursuite (ANPP) ; le deuxieme traite des facteurs de récidive, de la
surpopulation carcérale et de l'éventuelle inconstitutionnalité de l'exigence d'aveux; et le troisieme
examine l'ANPP comme instrument de limitation de la politique d'incarcération de masse. Les résultats
indiquent que 'ANPP a contribué a réduire la surcharge du systeme judiciaire et le hombre de primo-
délinquants incarcérés, prévenant ainsi la récidive, malgré certaines limites constitutionnelles et
opérationnelles. Il est conclu que l'institut représente une avancée significative pour la modernisation et
'humanisation du systéme pénal brésilien, a condition qu'il soit articulé avec des politiques publiques de
réinsertion sociale, de formation professionnelle et de soutien psychosocial, consolidant ainsi un systeme
de justice pénale fondé sur la proportionnalité, l'efficacité et la dignité de la personne humaine.

Mots-clés: Accord de non-poursuite ; récidive criminelle ; surpopulation carcérale.

1 Introducao

O presente estudo tem por objeto o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP),
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 13.964/2019 “Pacote
Anticrime”, e sua analise critica enquanto instrumento de controle da reincidéncia
criminal e de redugéo da superlotagcao carceraria. O tema ganha relevo diante da crise
estrutural do sistema penal brasileiro, caracterizado por um modelo repressivo, seletivo
e ineficiente, que historicamente privilegia a punicdo em detrimento da prevencéo e da
ressocializagéo.

O ANPP, previsto no artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal, representa um marco
de transicdo do paradigma estritamente punitivo para um modelo consensual e
restaurativo de justica, orientado pela eficiéncia processual e pela humanizacao da
resposta penal. O debate em torno desse instituto insere-se em um contexto de colapso
do sistema prisional brasileiro, no qual a superlotacao carceraria e as altas taxas de
reincidéncia revelam a faléncia das politicas criminais tradicionais.

A légica do encarceramento em massa sustentada por um viés politico-criminal de
exclusao tem produzido efeitos contraproducentes, agravando o ciclo da violéncia e a
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marginalizagao social. Tal realidade evidencia que o sistema penal brasileiro ndo tem
cumprido suafuncao constitucional de garantir a seguranca publica mediante a protecao
dadignidade humana, mas, ao contrario, tem se mostrado incapaz de oferecer respostas
proporcionais, céleres e eficazes as infragdes de menor gravidade.

Partindo desse contexto, o problema de pesquisa que orienta este trabalho é o
seguinte, em que medida o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) contribui
efetivamente para o controle da reincidéncia criminal e para a reducéo da superlotagcao
carceraria no Brasil, considerando suas limitagdes processuais e constitucionais? A
partir dessa indagacgao, formulou-se a hipdtese central de que o ANPP, quando aplicado
de forma criteriosa e em conformidade com os principios constitucionais do processo
penal democratico, constitui instrumento eficaz de contengcdo da reincidéncia e
mitigacdo da superlotacdo prisional, ao permitir a resolugcdo consensual de infragcdes
penais de menor gravidade e a consequente redugao do encarceramento desnecessario.

Contudo, reconhece-se que sua efetividade é parcial, uma vez que enfrenta
limitagbes decorrentes da exigéncia de confissdo formal e circunstanciada,
potencialmente conflituosa com o principio da nado autoincriminagao “nemo tenetur se
detegere” e lacunas na sua aplicagao uniforme pelos 6rgdos ministeriais e judiciais.

A tematica se justifica pela urgéncia de repensar o modelo punitivo brasileiro,
excessivamente centrado na pena privativa de liberdade e na expansdo do aparato
carcerario, em detrimento de alternativas restaurativas e proporcionalmente adequadas.
Tal abordagem contrasta com os valores fundamentais do Estado Democratico de
Direito, especialmente os principios da dignidade da pessoa humana, do devido
processo legal, da ampla defesa e da proporcionalidade. Nesse sentido, analisar o ANPP
significa investigar se o Estado brasileiro é capaz de reformular suas estratégias penais
de modo a conciliar eficiéncia punitiva, racionalidade juridica e protecdo de direitos
fundamentais.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar criticamente a efetividade do Acordo de
Nao Persecucdo Penal como instrumento de controle da reincidéncia criminal e de
mitigacao da superlotagao carcerdria, observando seus impactos praticos e limitacoes
constitucionais no contexto do sistema penal brasileiro. E para construgcdo da base
tedrica e critica, a pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, com abordagem
qualitativa e descritiva, apoiando-se em pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial.

O procedimento metodolégico consiste em formular uma hipotese tedrica, deduzir
suas implicacdes praticas e testa-la mediante a analise critica de legislagbes, doutrinas
e julgados dos tribunais superiores (STF e STJ). Essa estratégia visa verificar se o ANPP,
sob o prisma da dogmatica penal e processual penal contemporanea, constitui um
instrumento legitimo de justica penal consensual e um mecanismo efetivo de prevencao
dareincidéncia e racionalizagdo do encarceramento.

A estrutura do trabalho distribui-se em trés eixos fundamentais conceituacao,
problema e solugéo, tais quais, o0 primeiro tépico trata da evolugao histdrica do sistema
penitenciario e da conceituacao juridica do ANPP, o segundo analisa os fatores sociais e
criminais que alimentam a reincidéncia e a superlotagdo, com destaque para o vicio de
inconstitucionalidade do requisito da confissdo e o ultimo examina o ANPP como
instrumento de controle e redugéo da politica de encarceramento em massa, avaliando
suas potencialidades e desafios no contexto da justica penal negociada.
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Os resultados parciais da investigagao revelam que o ANPP tem se mostrado capaz
de reduzir a litigiosidade processual e evitar o encarceramento desnecessario,
principalmente de réus primarios, ainda que sua eficacia dependa de padronizagao
normativa e aprimoramento institucional. Por fim, evidencia-se que o instituto reflete
uma mudanca de paradigma na politica criminal brasileira, ao propor um modelo de
justica penal proporcional, racional e humanizado, alinhado aos valores constitucionais
de eficiéncia, razoabilidade e dignidade da pessoa humana.

2 Delimitacao histdérica sobre o sistema penitenciario brasileiro e
transformacoes legais da pena privativa de liberdade

Em sintese inicial, pontua-se que a seguranca publica sempre se voltou para as
opinides politicas e do préprio legislador, as transformagdes governamentais sempre
modificaram os requisitos e atuacdes das forcas dos agentes publicos, mas nao
sobressaindo da objetividade juridica disposta no art. 144 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) que incumbe além da sociedade o dever de protecado social ao Estado
Assim, pugnam-se pela criagao de penitenciarias de seguranca maxima, mas esquecem
de ponderar nos estudos técnicos cientificos sobre os direitos sociais e a visibilidade
estatalem amplitude a demanda populacional existente no pais para propor solugdes de
criminalidade.

Ademais, ao observar o campo politico dos periodos superados no pais é visivel a
determinagao exclusiva do Governo em tutelar a vida dos seus habitantes, no entanto, é
licito afirmar que embora, na contemporaneidade, o Brasil ocupe a posi¢cao de quinta
nacao mais desigual do mundo Ranking (2023), fatores sdo enraizados que lapidam a
ordem publica, tais quais, a fome, desemprego, inacessibilidade a educacao e saude
digna entre outros beneficios sociais tdo importante a manuteng¢ao da vida humana em
sociedade.

De acordo com Porto (2008), o sistema penitenciario passou por transformacgoes
significativas ao longo da histdria, especialmente no que se refere a progressiva
humanizacdo das penas. Em periodos anteriores, notadamente até os séculos XVIl e
XVIII, o sistema penal era marcado por uma légica punitivista extremamente severa e
desprovida de qualquer preocupacdo com a dignidade da pessoa humana.

Conforme destacado pelo autor, era comum a aplicagdo da pena de morte por
meio de instrumentos como a guilhotina ou o enforcamento em pracas publicas, cuja
finalidade extrapolava a simples punicao do infrator, buscando também impor um
exemplo dissuasdrio a coletividade por meio do espetaculo do sofrimento alheio. Tais
praticas eram legitimadas pelo poder estatal como expressao de forga e controle social,
sendo particularmente evidentes no tratamento destinado aos escravizados durante o
periodo colonial brasileiro (Porto, 2008).

Esse modelo de justica penal, de carater retributivo e fortemente ancorado na
violéncia institucional, passou a ser gradualmente questionado com o advento das
teorias iluministas e o desenvolvimento dos direitos fundamentais. As penas entdo
aplicadas caracterizavam-se pela crueldade e pelo sofrimento fisico imposto ao
condenado, assumindo formas brutais como execugoes publicas, mutilagcdes, castigos
corporais e outras praticas de tortura institucionalizada (Porto, 2008), dando origem a
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uma nova concepc¢éao de sangédo penal centrada na ideia de ressocializacdo do apenado
e na protecao de sua dignidade intrinseca.

A trajetdria historica das penas revela um intrincado processo de construcao
normativa e simbolica da resposta estatal a pratica de condutas socialmente
reprovaveis. Desde as primeiras manifestagdes de controle social, é possivel identificar
formas primitivas de sancao que, embora desprovidas de sistematizagéo juridica, ja se
apresentavam como mecanismos de resolugao de conflitos.

No final do século XVIIl, a pena privativa de liberdade, tal como concebida
contemporaneamente, nao constituia instrumento legitimo de punicao (Cleber Masson,
2024). A prisdo, embora existente enquanto pratica, ndo possuia a finalidade punitiva
propriamente dita. Sua principal funcao era a de segregagao temporaria do individuo,
assegurando sua apresentacao ao juizo competente e a execucgao das sancgoes efetivas
entao previstas, as quais envolviam, predominantemente, castigos corporais, penas de
morte ou banimentos. A privagao da liberdade era, portanto, um meio de custddia
cautelar, e ndo um fim penal em si mesmo (Cleber Masson, 2024).

Atransicdo para o uso da pena privativa de liberdade como modalidade central de
sangao penal se consolida no bojo das reformas iluministas, sobretudo a partir da critica
aos suplicios fisicos e a arbitrariedade judicial, destacando-se, nesse processo, a
influéncia das ideias de racionalidade, proporcionalidade e legalidade das penas (Cleber
Masson, 2024). A prisdo, nesse novo paradigma, passa a ser concebida como
instrumento de disciplinamento e regeneragdo moral do condenado, marcando uma
inflexdo no modo como o poder punitivo se estrutura e se exerce (Cleber Masson, 2024).

Essa mudancga nédo se deu de forma linear, tampouco homogénea. Diversos
fatores historicos, politicos e culturais influenciaram a adogéo, expansao e consolidagao
do modelo prisional como eixo da politica criminal dos Estados modernos (Cleber
Masson, 2024). No contexto brasileiro, a assimilacdo desse modelo se deu de maneira
paulatina e com significativas distorcdes em relagao ao ideario reformista europeu.

As instituicdes prisionais nacionais foram, desde suas origens, atravessadas por
desigualdades estruturais, precariedade material e seletividade penal, caracteristicas
que persistem até os dias atuais e que desafiam a efetividade das garantias
fundamentais no &mbito da execucéao penal. Nesse cenario, o Acordo de Nao Persecucgao
Penal (ANPP), introduzido formalmente pelo Pacote Anticrime em 2019, emerge como
uma proposta alternativa que visa, ndo apenas desafogar o sistema prisional, mas
também oferecer uma resposta penal mais proporcional, célere e restaurativa. Todavia,
a aplicacao pratica desse instrumento ainda suscita diversas controvérsias quanto a sua
efetividade na contencao da reincidéncia e ao seu alcance enquanto verdadeiro
mecanismo de justica penal negociada.

2.1. Conceituacao do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP)

Entre as inovagbes introduzidas pela Lei n® 13.964/2019, comumente
denominada Pacote Anticrime, destaca-se a positivacao do Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP), inserido no ordenamento juridico brasileiro por meio do artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal. Esse instituto, de inspiragdo nos modelos de justica penal
consensual, autoriza o Ministério Publico, diante de determinadas condicbes legais, a
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propor ao investigado um acordo que pode substituir a instauracdo da acéo penal (Lopes
Judnior, 2025).

De acordo com aredacao do dispositivo, o ANPP podera ser proposto quando nao
for o caso de arquivamento, o investigado houver confessado formal e
circunstancialmente a pratica do delito, e tratar-se de infragdo penal cometida sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, cuja pena minima cominada seja inferior a quatro
anos de reclusao (Lopes Junior, 2025). Ademais, a proposta ministerial somente sera
valida se considerada necessaria e suficiente para reprovacao e preveng¢ao do crime, e
devera conter condicdes a serem cumpridas pelo investigado, estipuladas de forma
cumulativa ou alternativa, conforme as peculiaridades do caso concreto (Lopes Junior,
2025).

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) surge, entre outros objetivos, como
uma tentativa de mitigar a crise do sistema penitenciario brasileiro, marcado por niveis
alarmantes de superlotacdo, insalubridade e violagdes sistematicas de direitos
fundamentais. As unidades prisionais, em sua maioria, ndo oferecem condicbes
minimas de dignidade, sendo comum a manutencgao de inumeros individuos em espagos
reduzidos e inadequados, 0 que agrava ainda mais o cenario de degradagcao humana
(Bispo, 2024).

A persisténcia da superlotagdo carceraria esta intimamente relacionada a
elevada taxa de reincidéncia, alimentada por um sistema que falha em promover a
efetiva reintegragcao social dos apenados. A auséncia de politicas publicas voltadas
capacitagao profissional, a inser¢cdo no mercado de trabalho e a desconstrugao do
estigma social associado ao egresso do sistema prisional compromete qualquer esforgo
de ressocializagéo (Bispo, 2024).

Logo, 0 ANPP se apresenta como uma medida de contencéo da criminalizagcdo em
massa, mas nao deve ser visto como solugao estrutural, uma vez que sua eficacia esta
condicionada auma atuacao integrada do Estado nas esferas penal, social e econbdmica.
Sem tais medidas, o acordo corre orisco de se tornar apenas mais umavalvula de escape
momentanea, incapaz de romper com o ciclo de exclusao e reincidéncia que alimenta o
encarceramento em massa no Brasil. Nesse contexto, a expansdo da justica penal
negociada, por meio do ANPP, representa uma estratégia legislativa voltada a
racionalizacdo da persecucao penal, evitando o encarceramento desnecessario de
pessoas envolvidas em delitos de menor potencial ofensivo, a doutrina, esclarece em
trés vertentes a mesma otica diante;

Q-

A exigéncia de solugbes alternativas no processo penal que possi bilitem
celeridade na resolugao de casos menos graves; b) a priorizagao de recursos
financeiros e humanos do Ministério Publico e do Poder Judicidrio para
processamento e julgamento dos casos mais graves e c) a minoragéo dos
efeitos deletérios de uma condenacéao judicial, com a redugédo dos efeitos
sociais prejudiciais da pena e redugéo do contingente dos estabelecimentos
prisionais (Lima, 2020, p. 275).

O raciocinio do autor, parte dos requisitos necessarios para o ANPP, ele entende
que diante dos requisitos obrigatérios, a celeridade processual estda como o principal
objetivo diante do acordo. Quando se fala em solugdes alternativas, automaticamente
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lembra-se do acordo de néo persecugao penal, que para diminuir o abarrotamento e a
quantidade de processos no judiciario, se fazum acordo entre o réu e o “Parquet” (Bispo,
2024).

O ANPP tem sido uma porta de saida para o judiciario, isso esta relacionado com
a diminuicdo de processos de menor gravidade, visando maior atengdo em crimes de
maior impacto no ambito criminal. A superlotagcdo também tem sido uma preocupacgao
para o sistema de justica do Brasil, pois diante de tantos crimes, entre eles leves e graves,
o0 acordo de nio persecucgdo penal, tem sido uma solugcdo para a superlotagdo dos
presidios brasileiros.

A implementacio de solugdes alternativas no processo penal, nesse contexto,
constitui uma exigéncia contemporanea, ndo apenas do ponto de vista pragmatico, mas
também sob a ética dos principios constitucionais que regem a intervencdo penal
minima. A filtragem de casos de menor gravidade por meio de instrumentos como a
transacao penal, a suspensao condicional do processo e os acordos de ndo persecucgéo
penal ndo representa mera desjudicializagado, mas sim uma estratégia institucional de
priorizacao seletiva (Bispo, 2024).

A elevada incidéncia de tipos penais passiveis de negociagdo no ordenamento
juridico, segundo dados, ultrapassa 70% revela o potencial do Acordo de Néo
Persecucao Penal como ferramenta concreta para o desafogamento do sistema de
justica criminal (Lopes Junior, 2025). Essa constatagdo evidencia que ha margem
normativa suficiente para a consolidagado de uma justica penal mais seletiva, voltada a
repressdo qualificada da criminalidade, sem que se incorra nos riscos de um modelo
negocial amplo e irrestrito (Lopes Junior, 2025).

Nesse sentido, o ANPP representa uma via intermediaria, capaz de promover
eficiéncia sem sacrificar garantias fundamentais, desde que sua aplicacado seja
criteriosa, limitada as hipoteses legalmente previstas e orientada por principios como a
proporcionalidade, a necessidade e a suficiéncia da medida (Lopes Junior, 2025). Trata-
se, portanto, de um instrumento que pode viabilizar o chamado “desentulhamento” da
justica penal, sem ceder ao pragmatismo punitivista de umajustica penal negociada sem
limites ou controles (Lopes Junior, 2025).

2.1.1. Natureza juridica e requisitos para a celebragao do ANPP

Os requisitos para a celebracdo do ANPP, sao claras e objetivas, ficando
explicitos, quais os tipos de crimes que podem ser dispensados a denuncia por parte dos
membros do parquet. O acordo de nao persecugao penal, tem o principal objetivo, a
diminuicao da superlotacdo dos presidios do Brasil, em casos de crimes de menor
potencial ofensivo e de pequeno impacto para a sociedade (Sardinha, 2020).

Todavia, a natureza do acordo de nao persecuc¢do penal trata-se de um acordo
extrajudicial, no qual o réu confessa o crime, e em troca o 6rgdo ministerial ndo oferece
denuncia parainicio de uma possivel acado penal. Em um primeiro plano, sustenta-se que
o0 ANPP consubstancia um negdcio juridico extrajudicial (Sardinha, 2020).

Essa concepcgao parte da constatacao de que ha manifestagao de vontade das
partes, Ministério Publico e investigado, assistido por seu defensor, que se vinculam por
um ajuste de direitos e obrigagdes, cuja eficacia depende de homologacao judicial.
Nesse sentido, o acordo assumiria feicdo analoga a contratos em direito privado, com a
peculiaridade de se situar no &mbito da persecucgéo penal (Sardinha, 2020).
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Sob essa 6tica, o ANPP representa manifestacao da discricionariedade regrada do
Ministério Publico, em que o Estado abre mao da persecucao penal mediante
contrapartidas do investigado, visando & eficiéncia e a seletividade da atuagéo penal. A
vista dessas consideragdes, a natureza juridica do ANPP revela-se hibrida (Mauro
Messias, 2020). Ele €, ao mesmo tempo, um negdécio processual penal tipico, na medida
em que se realiza dentro de um processo regular.

Com participacgéo efetiva e necessaria do Judiciario, € um instrumento de politica
criminal, ja que responde a objetivos pragmaticos de eficiéncia e seletividade da
persecucédo penal. A sua natureza de negocio juridico simples, por sua vez, ndo parece
suficiente para abarcar a densidade constitucional e dogmatica do instituto (Mauro
Messias, 2020), os requisitos legais determinam que;

a) ndo ser caso de arquivamento do Inquérito Policial ou PIC; b) que a infragdo
penal cometida pelo investigado seja cominada pena minima inferior a 4
(quatro) anos; c) ter o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infracao penal; d) ter sido o delito cometido sem violéncia ou grave
ameacga a pessoa. Por sua vez, é requisito subjetivo que as condigbes
estabelecidas no acordo sejam necessarias e suficientes para reprovagao e
prevencao do crime (Brasil, 1941).

Os requisitos sao indispensaveis, para que o ANPP seja pactuado entre as
partes, o crime conforme os requisitos, sdo de menor gravidade, para justamente evitar
a superlotacao dos presidios, e garantir a integridade psiquica e fisica do suspeito. No
tocante aos requisitos objetivos, a norma processual prevé, inicialmente, que ndo deve
ser hipdtese de arguivamento do inquérito policial ou do procedimento investigatério
criminal. Tal condicionante decorre da légica de “ultima ratio” do sistema penal, se a
conduta se revelar atipica, extinta a punibilidade ou ausentes indicios minimos de
autoria e materialidade, ndo havera espaco legitimo para a negociacao penal (Lopes
Junior, 2025).

Em continuidade, exige-se que o delito imputado seja cominado com pena
minima inferior a quatro anos. Esse critério quantitativo reflete a opcéo legislativa de
reservar o acordo a infragbes de menor gravidade, em consonéncia com a fungao
despenalizadora e de racionalizagdo da justica criminal, no intuito, de desafogar o
sistema judicial, reservando o processo penal tradicional e a eventual aplicagado de pena
privativa de liberdade para condutas mais graves (Lopes Junior, 2025).

Outro requisito de natureza objetiva € a confissdo formal e circunstanciada do
investigado. A exigéncia de confissdo ndo se resume a uma mera admissédo do fato,
devendo ser prestada de forma detalhada e em conformidade com os elementos
probatérios colhidos na fase investigatéria. Essa condigao, por sua vez, ndo pode ser
interpretada como renuncia irrestrita ao direito ao siléncio ou como restricao ilegitima as
garantias constitucionais, mas antes como manifestacdo de vontade consciente e
informada do imputado, assistido por defensor técnico (Lopes Junior, 2025).

Por fim, a norma exige que o delito tenha sido praticado sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa. A exclusao de crimes violentos justifica-se pela incompatibilidade
entre tais condutas e a légica consensual do instituto, na medida em que a sociedade e
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a vitima demandam, em hipo6teses dessa natureza, resposta estatal mais intensa e
formalizada (Lopes Junior, 2025).

A natureza juridica do Acordo de Nao Persecucgao Penal (ANPP) tem sido alvo de
intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais, sobretudo no que se refere a sua
insercao no sistema acusatoério e as consequéncias decorrentes de sua ndo proposicao.
Diversas correntes interpretativas vém sendo formuladas com o objetivo de delimitar o
verdadeiro alcance desse instituto dentro do processo penal brasileiro.

Entre os estudiosos que se debrucam sobre a matéria, destaca-se Sousa Nucci
(2024), ao sustentar a tese, amplamente acolhida pelos tribunais superiores, de que o
ANPP possui natureza de negdcio juridico processual penal, caracterizado pela
bilateralidade e pela consensualidade, mas desprovido da condicéo de direito subjetivo
por parte do investigado.

Tal entendimento reforga a autonomia institucional do Ministério Publico no
exercicio da agao penal, reconhecendo-lhe discricionariedade vinculada na avaliagao
dos requisitos legais e da conveniéncia da proposta (Lopes Junior, 2025). Trata-se de
posicionamento coerente com os fundamentos do modelo acusatdrio, que impode a
separacgao funcional entre os sujeitos processuais acusagao, defesa e juizo vedando ao
Poder Judiciario.

A atuacao que vise compelir o 6rgao acusador a formulacdo da proposta de
acordo. A possibilidade de controle jurisdicional, nesses casos, limita-se a analise da
legalidade e da eventual arbitrariedade manifesta, mas ndo se estende ao mérito da
decisao ministerial (Gustavo Badard, 2022). Essa separagao de fungdes constitui
elemento essencial a preservagao da imparcialidade do julgador e a garantia do devido
processo legal.

O ANPP, nesse panorama, é compreendido como instrumento de justica penal
negociada, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao Ministério Publico, que, diante da
presenca dos pressupostos legais, podera, dentro de sua discricionariedade qualificada,
propor a solugdo consensual do conflito penal, sem que disso decorra qualquer
obrigacao juridica de ofertar o acordo, tampouco um direito do investigado de exigi-lo
(Gustavo Badard, 2022).

2.2. Diferencas entre ANPP e outros institutos processuais penais despenalizadores

Sao diversas as diferencas dos institutos, mas uma das mais importantes é o
cabimento do instituto, pois 0o ANPP abrange um leque de possibilidades muito superior
aorequisito da suspensao condicionada da pena, isso deve ao fato de que o ANPP podera
ser proposto aos crimes que tenham pena minima abstrata inferior a 4 (quatro) anos,
desde que nao haja violéncia ou grave ameaca, enquanto o “sursi” é aplicavel somente
aos crimes com pena abstrata minima igual ou inferiora 1 (um) ano.

Desta forma o ANPP tem uma abrangéncia muito mais ampla, atingindo diversos
crimes que nao seriam beneficiados com a Suspensdo Condicional, com essa maior
abrangéncia ird gerar uma maior celeridade processual na seara criminal, pois diversos
processos poderao ser beneficiados com o instituto, dessa forma melhorando até o fluxo
do judiciario nessa seara (Bispo, 2024).

A lei 9099/95 traz uma previsao legal voltada para mais uma alternativa para o
sistema judiciario do Brasil, a “SURS” Suspensao Condicional Do Processo, que trata de
um beneficio concedido ao réu, no sentido de suspender o processo durante um
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determinado periodo, entre dois a quatro anos. Contudo, tal beneficio somente aplica-
se aos crimes cuja pena seja inferior a um ano (Lopes Junior, 2025).

A diferenga entre a suspensao e o acordo é aferido pelo quesito de ser mais
benéfica, pois 0 acordo de nao persecucao penal, traz em seu art 28- A, que o beneficio
se da a réus cujo a sua pena nao ultrapasse quatros anos, e que nao tenha ocorrido
agressao ou garve ameaca, diferente da suspensdo condicional do processo, que
determina que seja concedido a réus que ndo ultrapasse crimes cuja a pena seja inferior
aum ano (Bispo, 2024).

Outra distingao plausivel a destacar é que no acordo de nao persecucao, o réu
tera que confessar a pratica de um crime e ndo necessariamente precisa do oferecimento
da denuncia por parte do MP, dependendo apenas da homologacao do acordo por parte
do juizo, enquanto na suspensao do processo, é ofertado na denuncia do ministério
publico, na aceitacdo por parte do acusado, e no recebimento da denuncia para a
suspensao do processo (Lopes Junior, 2025).

Cumpre salientar que o ANPP apresenta uma abrangéncia significativamente
superior a suspensao condicional do processo, alcangando hipéteses delitivas que nao
se enquadram no beneficio da suspensio. Destaca-se que com tal abrangéncia, gera
uma maior celeridade processual no &mbito criminal, pois diversos processos podem ser
beneficiados com a suspensao condicionada do processo “surs”™.

A transacgao penal também tem sido uma alternativa para a pena privativa de
liberdade, assim como dispde o art. 76. da lei 9099/95, que também visa proporcionar
uma resposta mais célere e menos gravosa ao infrator, principalmente em casos de
menor gravidade. A transagao penal visa tornar o processo menos burocratico e
proporcionar uma alternativa para desafogar o sistema judiciario brasileiro, que esta
abarrotado de processos e com presidios superlotados (Lopes Junior, 2025).

Em suma, os institutos despenalizadores representa igualmente a concretizagcao
do principio da proporcionalidade, na medida em que impde que a resposta estatal seja
compativel com a gravidade da infragcdo e com as condi¢des pessoais do autor do fato.
Assim, delitos de menor potencial ofensivo ndo justificam a aplicagcdo de sancdes
desproporcionais ou excessivamente severas, encontrando no acordo penal uma
alternativa mais equilibrada e adequada (Lopes Junior, 2025).

A transacao penal pressupde a anuéncia expressa do autor do fato, que deve
manifestar concorddncia com as condicoes formuladas pelo Ministério Publico,
configurando-se, assim, como uma forma de autocomposicao processual. Tal aceitagcéao
nao se da de maneira automatica, mas exige que o investigado consinta de forma livre,
consciente e esclarecida, com plena compreensdo das consequéncias juridicas
decorrentes de sua adesao ao acordo (Lopes Junior, 2025).

3 Fatores sociais e criminais que ensejam sobre o atual estado da
reincidéncia criminal no Brasil
A elevada taxa de reincidéncia criminal no Brasil encontra raizes profundas nas

deficiéncias estruturais das politicas publicas voltadas a ressocializacdo de pessoas
privadas de liberdade. Tais politicas, em sua maioria, revelam-se ineficazes e limitadas
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quanto a oferta de mecanismos concretos de reintegragdo social para individuos que,
apos longos periodos de encarceramento, retornam ao convivio comunitario em
condi¢des de extrema vulnerabilidade (Prado, 2019). A auséncia de uma politica penal
articulada com instrumentos socioecondmicos eficazes inviabiliza a reconstrucéo de
trajetorias de vida desvinculadas da criminalidade, favorecendo a reincidéncia como
fendmeno estrutural e ndo meramente individual.

Nesse sentido, evidencia-se que a caréncia de iniciativas estatais efetivas
voltadas ainsercao laboral, educacional e comunitaria dos egressos do sistema prisional
contribui decisivamente para a ampliagdo de sua marginalizacao social (Bittencourt,
2017). Essa exclusao sistematica restringe, de modo significativo, as possibilidades reais
de reconstrucao de projetos existenciais licitos, perpetuando, assim, um ciclo de retorno
ao delito que excede a esfera da culpabilidade pessoal, situando-se no campo das
omissdes institucionais.

Ademais, a estigmatizacao social dirigida aos egressos do sistema penal marcada
por preconceitos arraigados e discriminagdes estruturais compromete 0 acesso a
oportunidades formais de trabalho, bem como a redes de apoio comunitario, ambos
fatores cruciais para a redugao da reincidéncia (Bittencourt, 2017). A auséncia de uma
politica de Estado articulada e permanente, voltada a ressocializagdo, termina por
transformar o sistema penitencidario em instrumento de reprodugdo da excluséo,
contribuindo para a sobrecarga do aparato penal e para o enrijecimento do controle
punitivo (Prado, 2019).

Importa destacar que as mazelas do sistema penitenciario brasileiro extrapolam
a notodria superlotagao e a precariedade estrutural das unidades prisionais. Estendem-
se, sobretudo, a auséncia de programas consistentes de reabilitagdo psicossocial,
educacional e profissional. Conforme aponta (Prado, 2019), o ambiente carcerario,
caracterizado por condicoes degradantes e pela omissdo quanto a assisténcia
psicologica e pedagoégica, ndo apenas inviabiliza a ressocializagcdo, mas também
favorece a reafirmacao de vinculos com o universo criminal, transformando-se em
espaco de fortalecimento da cultura infracional.

A esse quadro somam-se fatores individuais que atuam como vetores agravantes
do fendmeno da reincidéncia, a exemplo de histéricos de abuso, traumas psiquicos nao
tratados e quadros de dependéncia quimica (Bittencourt, 2017). Tais elementos,
conforme ja delineado por Prado (2019), sdo frequentemente negligenciados tanto
durante o cumprimento da pena quanto no processo de reingresso a sociedade. A
auséncia de politicas intersetoriais voltadas ao tratamento dessas vulnerabilidades
compromete significativamente a capacidade do egresso de romper com trajetorias
delitivas anteriores.

Outro aspecto relevante diz respeito a baixa escolarizagdo e a limitacao de
competéncias técnicas e profissionais, o que reduz de forma substancial a capacidade
de insercdo desses individuos no mercado formal de trabalho. Nessa conjuntura, a
pratica delitiva ressurge como meio de sobrevivéncia, ndo raro Unica alternativa
percebida em contextos de exclusdo socioeconémica (Bittencourt, 2017).

Logo, a reincidéncia ndo pode ser analisada unicamente sob a 6tica da falha
moral ou da periculosidade individual, mas deve ser compreendida como resultado
direto de uma engrenagem institucional que, ao negar direitos e omitir garantias, produz
e reproduz a criminalidade (Lopes Junior, 2025). Para além das dimensdes institucionais
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e subjetivas, os fatores socioeconémicos e as deficiéncias nas politicas publicas
configuram-se como elementos estruturantes da reincidéncia criminal no Brasil.

A escassez de programas efetivos de reintegragcdo social, somada ao estigma
persistente que recai sobre a figura do egresso do sistema prisional, agrava o quadro de
exclusao e invisibilidade social, dificultando sobremaneira o acesso a direitos basicos
como trabalho, moradia e saude. Nesse cenario, a auséncia de politicas intersetoriais
articuladas, que integrem as areas da educacao, da assisténcia social, da saide mental
e do trabalho, compromete a construgao de alternativas concretas a reiteragao delitiva
(Prado, 2019).

A ineficiéncia das politicas governamentais voltadas a reinsergao social dos
apenados evidencia-se, ainda, pela sua incapacidade de oferecer suporte integral e
continuado no periodo pds-carcere. Tais politicas, quando existentes, restringem-se a
agdes pontuais, sem continuidade, e desarticuladas do contexto social do individuo.
Acrescentam-se a esse quadro os efeitos deletérios do preconceito social, que opera
como obstaculo adicional ao processo de ressocializacdo, negando ao egresso o
reconhecimento de sua condigdo humana e o direito a reconstrugao de sua trajetoria
pessoal e social.

Nesse ambiente de exclusao estrutural, a criminalidade emerge, muitas vezes,
como o Unico espago de pertencimento e de viabilidade material para o egresso, nao
apenas como meio de subsisténcia, mas também como forma de reconstrugao
identitaria. A auséncia de mecanismos estatais eficazes de reintegracdo contribui,
assim, para a naturalizagao da reincidéncia e para a retroalimentacéao do ciclo penal. O
carcere, longe de exercer uma funcao de ressignificagao subjetiva e social, converte-se
em instrumento de reproducédo da marginalidade e da segregacao (Prado, 2019).

A estigmatizacdo estrutural do ex-detento opera como vetor central desse
processo, dificultando sua insergdo em espacgos legitimos de sociabilidade e produgéo.
O preconceito, ao negar oportunidades de reintegracdo e ao reforgar uma identidade
criminalizada, acentua a exclusao e reduz drasticamente as possibilidades de ruptura
com o universo infracional. A sociedade, ao adotar uma postura punitivista e excludente,
atua como coautora da marginalizagéo, contribuindo para a manutengio de um sistema
penal que, ao invés de ressocializar, intensifica as condigdes que geram a reincidéncia
(Sapori; Santos; Maas, 2021).

Nesse sentido, constata-se que o fendmeno da reincidéncia criminal ndo decorre
unicamente da auséncia de politicas publicas eficazes, mas também da resisténcia
estrutural da sociedade em aceitar e reintegrar sujeitos que passaram pelo sistema
penitencidario. Assim, a estigmatizacao social cumpre, assim, uma fungao crimindgena,
pois restringe as alternativas de sobrevivéncia licita e de pertencimento, elementos
essenciais para areconfiguracdo da subjetividade do egresso e para sua plenareinsergcdo
social (Bittencuort, 2017).

3.1 Vicio de inconstitucionalidade material do requisito da confissao
A exigéncia da confissdo formal e circunstanciada como requisito para a

celebracdo do Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP), previsto no artigo 28-A do
Cdédigo de Processo Penal, suscita relevantes questionamentos quanto a sua
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compatibilidade com os principios constitucionais que regem o devido processo penal
em um sistema acusatdrio garantista.

Nas palavras de Aury Lopes Junior, (2025, p. 211), a “confissao é exigéncia para
que se formalize o acordo, ndo um requisito para a proposta de acordo. Nao se pode exigir
que o imputado, na fase de investigacao preliminar, em que muitas vezes sequer tem
consciéncia dos fatos investigados”. Embora o instituto represente um avango no sentido
da racionalizacdo da persecucdo penal e da adogido de medidas despenalizadoras, a
imposicao da confissdo prévia pelo investigado como condigao para sua aplicagao
revela potencial afronta a presuncao de inocéncia.

Do ponto de vista material, a exigéncia da confissdo como requisito obrigatdrio
para o acesso ao ANPP revela-se desproporcional e potencialmente coercitiva, uma vez
que pode induzir o investigado a admitir a pratica de um crime apenas para evitar a
instauragao da agao penal, mesmo nos casos em que existem duvidas razodveis sobre a
materialidade ou autoria do fato.

Tal mecanismo compromete o livre exercicio do direito de defesa e cria um
desequilibrio processual, especialmente diante da assimetria de poder entre acusagao
e defesa na fase investigatdria. Assim, a suposta voluntariedade do acordo pode ser
contaminada por vicios decorrentes da pressao institucional, tornando a confissdo um
verdadeiro 6nus processual, incompativel com os principios da ampla defesa e do
contraditdrio.

Ademais, a constitucionalizagdo do processo penal brasileiro impde que qualquer
instrumento de justica penal negociada observe estritamente as garantias fundamentais
previstas na Carta de 1988 e nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil. Nesse contexto, ao condicionar o acesso ao ANPP a confissao prévia, o
legislador ordinario acabou por criar um critério excludente que viola a légica do sistema
acusatorio, no qual a confissdo jamais deve ser exigida como requisito de legalidade
processual, mas apenas valorada como meio de prova no contexto de um juizo de
legalidade e voluntariedade.

Desse modo, a exigéncia legal em questdo padece de vicio de
inconstitucionalidade material, ao ferir frontalmente o principio da ndo autoincriminagao
(nemo tenetur se detegere), reconhecido como clausula pétrea de protecao a dignidade
da pessoa humana no processo penal democratico.

A inconstitucionalidade material poe a exigéncia da confissdo para obtencao do
ANPP se tornou um tema de discussdo entre muitas pessoas justamente por envolver
regras que dizem respeito a Constituicao. Isso porque, para boa parte dos especialistas,
o ANPP trata de assuntos ligados ao Direito Penal e ao Processo Penal, areas que,
segundo a Constituicdo, s6 podem ser reguladas por leis feitas pelo Congresso Nacional,
ou seja, pela Unido (Neto; Lopes; 2020).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LXIIl (BRASIL, 1988), estabelece
que o acusado tem o direito de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia
de um advogado, o que consagra a garantia contra a autoincriminacao. Tal dispositivo
constitucional trata diretamente da confissdo no ambito penal, reafirmando o
compromisso do ordenamento juridico brasileiro com os direitos e garantias
fundamentais do imputado.

Nesse contexto, suscita-se o debate acerca da possivel inconstitucionalidade da
exigéncia de confissdo por parte do acusado como condi¢cdo para a celebragdo do
Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), instrumento de justica penal consensual
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oferecido pelo Ministério Publico. A questdo central reside em saber se tal exigéncia
compromete ou nao o exercicio legitimo do direito ao siléncio, previsto expressamente
na Constituicao de 1988.

A exigéncia de confissdo formal e circunstanciada como condi¢cdo para a
celebracdo do ANPP pode representar uma violagao indireta ao principio da nédo auto
incriminacao, assegurado pela Constituicdo. Ainda que a confissdo, nesse caso, seja
apresentada como fruto de um acordo, ndo se pode ignorar o contexto de desigualdade
entre as partes na negociacdo, especialmente considerando o poder do Ministério
Publico (parquet) frente ao investigado, muitas vezes em situacao de vulnerabilidade. Tal
exigéncia pode configurar uma espécie de coacao indireta, forcando o acusado a abrir
mao de uma garantia constitucional em troca de beneficios penais, o que compromete a
voluntariedade da manifestacido de vontade.

Portanto, avinculagao da confissao a obtencao do ANPP suscita relevante debate
sobre sua constitucionalidade, especialmente a luz do principio da igualdade (caput do
art. 5°) e da protecao a liberdade e a dignidade do imputado. Trata-se, portanto, de um
tensionamento entre a eficiéncia da justi¢ca penal negocial e a preservagao das garantias
fundamentais, cujo equilibrio deve sempre pender em favor dos direitos fundamentais
do cidadao, sob pena de retrocesso democratico e juridico.

3.2. Causas e consequéncias da superlotacao carceraria

Diante do atual panorama carcerdrio brasileiro, um dos aspectos que mais
preocupa as autoridades é a cronica superlotagdo dos estabelecimentos prisionais,
associada a graves e sistematicas violagoes de direitos humanos (Silva, 2022). Conforme
destaca o autor, o sistema prisional tem sido alvo de duras criticas, inclusive em ambito
internacional, evidenciando a profunda desestruturagao das instituicdes penais no pais.

Ademais, a precariedade das condi¢cdes carcerarias € uma realidade presente em
todas as unidades federativas, revelando-se insustentavel sob qualquer perspectiva
juridico-humanitaria. Nesse sentido, impde-se o reconhecimento da faléncia estrutural
do sistema prisional brasileiro, marcada ndo apenas pela superlotacao e pela auséncia
de organizagao, mas também pela omissao sistematica do Estado, que se mantém inerte
diante da situacao alarmante vivenciada no interior das unidades prisionais (Silva, 2022).

A superlotagéo potencializa os problemas do grande encarceramento: diversas
unidades com enormes celas coletivas, onde os detentos ficam amontoados,
muitos dormem no chéo, brigam por colchonetes se desfazendo. Proliferam-se
doencas de todo tipo. Faltam médicos, psiquiatras, psicélogos para atender
essa populagao que ndo para de crescer. Acirram-se a violéncia e as disputas
internas, um desafio a seguranga. A superlotagdo, inevitavelmente, vem
acompanhada de maus-tratos, doengas, motins, rebelides e mortes em muitos
estados do pais (Silva, 2022, s.p).

A superlotacao do sistema penitenciario brasileiro constitui uma das mais graves
violagdes aos direitos humanos em curso no pais, com impactos profundos sobre a
dignidade das pessoas privadas de liberdade. As unidades prisionais, projetadas para
comportar nimero significativamente inferior ao que de fato abrigam, transformam-se
em espacos insalubres, sem ventilacdo adequada, com higiene precdaria e grave

Revista de Educacao a Distancia, Fortaleza, v. 2, ed. Especial (Meng6es honrosas do curso de Direito
2025.2), p. 234-259, jan./mar. 2026



Guilherme Arthur Lima e Sousa, Fabio Porto Esteves

deficiéncia de atendimento médico. Tal cenario torna o ambiente prisional propicio a
proliferacdo de doencas, a degradacgao fisica e mental dos detentos e a desumanizagao
das relagdes institucionais, atraindo, inclusive, criticas recorrentes da comunidade
internacional (Silva, 2022).

Entre as principais consequéncias da superlotacdo destacam-se o aumento da
violéncia interna, os conflitos interpessoais, as disputas por recursos minimo como
espaco, alimentagao e itens de higiene e a explosao de motins, rebelides e homicidios. A
precariedade estrutural e aauséncia de politicas eficazes de gestdo prisional ndo apenas
agravam a vulnerabilidade dos presos, mas comprometem por completo a funcéo
reabilitadora da pena. Conforme observa Silva (2022), celas abarrotadas e desprovidas
de qualquer condicdo de salubridade transformam-se em ambientes de sofrimento
extremo, violando frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto de faléncia institucional, emerge o Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP) como uma das principais estratégias normativas contemporaneas voltadas
a redugao do encarceramento em massa. Introduzido pela Lei n® 13.964/2019, o ANPP
permite ao Ministério Publico propor ao investigado, nas hipdteses previstas no artigo 28-
A do Cédigo de Processo Penal, um acordo para o cumprimento de condigdes
alternativas a persecucao penal formal.

A aplicacao do ANPP tem se mostrado eficaz para evitar o ingresso desnecessario
de individuos no sistema penitenciario, especialmente aqueles envolvidos em infragoes
penais de menor gravidade. Ao evitar a deflagracdo da acédo penal e a consequente
condenacao, o instituto contribui ndo apenas para a diminuicdo da populagado
carceraria, mas também para a mitigagao dos efeitos criminégenos do encarceramento
precoce como o fortalecimento de vinculos com organizagées criminosas e o
aprofundamento da marginalizacao social (Queiroz, 2024).

De fato, como aponta Queiroz (2024), a superlotacao prisional tem sido um dos
principais fatores que impulsionam o fortalecimento das facg¢des dentro das
penitencidrias. A logica de sobrevivéncia imposta pelo ambiente carcerario leva os
presos a buscar protecdo por meio de aliangas com organizacdées criminosas, o que
compromete qualquer pretenséo de ressocializago.

A expansao de facgoes, aliada a inércia do Estado, transforma o carcere em um
espaco de reproducdo e organizagdo da criminalidade, retroalimentando o ciclo da
violéncia. Nesse sentido, o ANPP, ao impedir o ingresso de determinados perfis penais
no sistema, também atua como uma barreira a expansao dessas dindmicas facciosas
(Lima, 2020).

A luz das reflexdes de Bittencourt (2017), observa-se que a superlotacéo
inviabiliza ndo apenas a ressocializacao, mas a prépria organizacao da execucao penal.
O alto numero de presos impede a individualizagdo das penas e o acompanhamento
técnico adequado, gerando uma execug¢do penal massificada, despersonalizada e,
portanto, ineficaz. O sistema, em vez de reconstruir trajetérias sociais, aprofunda a
exclusao e desorganiza a vida do apenado, intensificando os fatores que o levaram a
criminalidade.

Desse modo, o ANPP representa uma tentativa de rompimento com a cultura do
encarceramento automatico e com a légica puramente repressiva que historicamente
regeu O sistema penal brasileiro. Ao promover solugdes consensuais e evitar o
encarceramento de individuos que ndo representam ameaca a ordem publica, o instituto
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atua tanto nareducgédo da populagao carceraria quanto na contengao da reincidéncia, ao
impedir a exposicao de réus primarios ao ambiente crimindgeno do carcere.

Nao obstante seus avangos, o ANPP ainda encontra obstaculos importantes,
como a exigéncia da confissdo formal e a falta de padronizagdo nacional na sua
aplicagao, o que pode comprometer sua efetividade. Ainda assim, enquanto politica
publica de justica criminal, o acordo representa um instrumento relevante de
enfrentamento da superlotacédo prisional e de avang¢o na consolidacdo de uma justica
penal menos punitivista e mais comprometida com os direitos fundamentais (Lima,
2020).

Por fim, é possivel afirmar que o problema da reincidéncia criminal no Brasil ndo
se dissocia das condi¢cdes degradantes do carcere, que produzem efeitos adversos a
reinsercao social do apenado. Ao retornar a liberdade, o ex-detento, muitas vezes, se
encontra em situagao ainda mais vulneravel e estigmatizado, com vinculos fortalecidos
com o crime organizado. O ANPP, ao evitar esse ciclo desde o inicio, emerge como uma
medida de carater preventivo e estratégico para um sistema penal mais racional,
proporcional e menos lesivo.

4 O Acordo de Nao Persecucao Penal como instrumento de controle e
reducao

Do ponto de vista da politica criminal, o ANPP revela-se vantajoso tanto para o
investigado ao permitir a resolugdo consensual do conflito penal e evitar os efeitos
estigmatizantes da acao penal e da eventual condenacdo quanto para o Estado, que
passa a empregar de forma mais eficiente os escassos recursos institucionais,
direcionando-os aos delitos de maior gravidade e complexidade.

Ao afastar a instauragcado de processos criminais formais em casos em que a pena
minima cominada € inferior a quatro anos e nao ha violéncia ou grave ameacga, o acordo
permite a contencao seletiva da expanséao penal, atuando como verdadeiro mecanismo
de controle do sistema punitivo. Além disso, o ANPP representa uma alternativa
adequada a légica punitivista tradicional, alinhando-se a modelos de justica penal
negociada que priorizam a celeridade.

A consensualidade e a proporcionalidade da resposta estatal. Sua aplicacao
contribui ndo apenas para a reducao da litigiosidade penal, mas também para a
prevencado de reincidéncia, ao evitar a exposicao desnecessaria do individuo ao
ambiente carcerario, sabidamente marcado por violagdes sistematicas de direitos e
dindmicas de fortalecimento do crime organizado. Logo, o ANPP consolida-se como
ferramenta de contencdo do encarceramento em massa, sem abdicar da
responsabilizagdo penal, promovendo uma atuacido mais eficaz, racional e humanizada
do sistema de justica criminal.

Internacionalmente conhecido como Plea Bargain, o Acordo de N&do Persecucgéo
Penal é um mecanismo essencial em vérios sistemas juridicos, particularmente
nos Estados Unidos, onde permite uma resolugdo mais rapida e menos onerosa
para o sistema judiciario. Esse arranjo, ao permitir que o acusado negocie a
pena, evita a tramitacdo de processos menos complexos, otimizando os
recursos judiciais e reduzindo a superlotagdo dos tribunais. Assim, a admisséao
de culpa pelo investigado ndo apenas acelera o processo, mas também
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desempenha um papel crucial na gestéo eficiente dos casos penais, oferecendo
uma oportunidade para a reabilitagdo sem o estigma de um julgamento
prolongado (Messias, 2020, p. 66).

O trecho destaca que o Acordo de N&o Persecucdo Penal, inspirado no “plea
bargain”, tem papel estratégico ao agilizar processos e reduzir custos. Ao permitir a
negociagao entre acusado e Ministério Publico, evita a sobrecarga dos tribunais e
concentra esforcos em crimes mais graves. Além disso, a admissao de culpa e o
cumprimento das condicOes estabelecidas promovem responsabilizacdo célere e
facilitam a reinsergao social do investigado.

Aimplementacao do Acordo de Nao Persecugéao Penal estd intrinsecamente ligada
a mitigacdo da superlotacao carceraria, ao oferecer alternativas a persecucao penal
formal e reduzir o ingresso de novos individuos no sistema prisional em casos de menor
gravidade. Tal medida contribui para conter o crescimento desproporcional da
populacao carceraria frente a insuficiéncia estrutural do sistema, configurando-se como
instrumento de racionalizagdo judicial e de limitacdo do encarceramento em massa,
reservando a prisdo para situagdes de real necessidade.

No entanto, é importante ressaltar que, embora o Acordo de Nao Persecucao Penal
representa um avanco no enfrentamento da superlotagdo, ele ndo deve ser visto como
uma solucéo definitiva para o problema estrutural do encarceramento no Brasil. Isso
porque a superlotacédo resulta de um conjunto de fatores complexos, como a cultura
punitivista enraizada, a seletividade penal e a auséncia de politicas publicas eficazes de
prevencgao ao crime e reinsergao social.

Nesse cenario, o ANPP funciona como um mecanismo de alivio imediato para a
Justica Criminal, mas precisa estar articulado a estratégias mais amplas de reforma do
sistema penal e de ampliacdo de medidas alternativas a prisdo, para que produza
impactos duradouros na redugao da populagao carceraria.

O Acordo de Nao Persecucgdo Penal (ANPP), introduzido no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Pacote Anti Crime, Lei n® 13.964/2019, representa um avango
significativo no processo de racionalizagao da justi¢a penal. Inspirado no modelo norte-
americano do “plea bargain”, o ANPP configura-se como um mecanismo de justica
consensual que visa mitigar a cultura da punig¢éo processual, oferecendo uma alternativa
célere e menos dispendiosa a persecucgao penal tradicional.

Conforme destaca (Messias, 2020), ao permitir a negociagao entre o Ministério
Publico e o investigado que, ao admitir a pratica do delito, compromete-se com o
cumprimento de condicbes pré-estabelecidas o ANPP promove nao apenas a
desjudicializacdo dos casos penais de menor complexidade, mas também contribui
significativamente para a reducéo da carga processual e da superlotagdo do sistema
carcerario.

Nesse contexto, o acordo emerge como um instrumento eficaz de controle penal
minimo, alinhando-se a uma politica criminal menos repressiva e mais orientada pela
eficiéncia, pela proporcionalidade e pela reparacao social. Além disso, favorece a
reintegracao do agente ao convivio social, afastando-o dos efeitos estigmatizantes de um
processo penal tradicional, o que reforga seu carater preventivo e restaurativo.

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), conforme ressaltado por (Bozola e
Pinto, 2023), representa um importante mecanismo de racionalizagcao do sistema penal,
ao promover uma forma de justica negocial voltada a eficiéncia e a proporcionalidade
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das respostas estatais. Ao oferecer alternativas a persecucgao penal tradicional, o acordo
contribui para limitar o uso excessivo da prisdo preventiva e das penas privativas de
liberdade, fomentando uma politica criminal mais equilibrada e voltada a reparacéo e
responsabilizacdo do infrator.

Assim, o ANPP consolida-se como ferramenta de mitigacdo da cultura punitivista,
reafirmando o papel do Ministério Publico como agente de seletividade positiva e de
promocéo da justica consensual no ambito penal.

4.1. Potencialidades do ANPP para a reducao da reincidéncia e coibicao da politica
encarceramento

Com base nos entendimentos do autor (Beiras, 2019), chama atengéo para o fato
de que discutir a reducdo do uso da prisdo ndo pode ser feito de maneira
descontextualizada ou meramente pragmatica, pode-se dizer que o autor ressalta a
necessidade de compreender o paradigma que sustenta o sistema penal vigente, uma
vez que é nele que se encontram os fundamentos politicos e tedricos que justificam a
centralidade do carcere.

Diante de qualquer proposta de diminui¢gdo da dependéncia da prisao precisa estar
ancorada em um marco critico bem definido, sob pena de reproduzir os mesmos
pressupostos que sustentam a légica punitiva tradicional. Dessa forma, a analise nédo se
restringe a medidas técnicas ou administrativas, mas exige um reposicionamento
epistemoldgico e politico em relagdo ao papel da pena privativa de liberdade na
sociedade contemporanea.

O artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal mostra que, com o ANPP, a prisdo deixa
de ser a primeira resposta do Estado e passa a dar lugar a medidas como reparar o dano,
prestar servicos a comunidade ou devolver bens obtidos de forma ilicita. Essas
alternativas tornam a puni¢do mais proporcional e adequada ao caso concreto, evitando
que pessoas comete-dores de crimes menos graves sejam inseridas no ambiente
prisional, que costuma agravar a reincidéncia.

Ao nao expor o individuo a realidade da prisdo marcada por superlotacao, violéncia
e pouca efetividade ressocializadora, o ANPP cria mais chances de evitar que ele volte a
delinquir. Além disso, contribui para frear a politica de encarceramento em massa, pois
oferece uma resposta penal que responsabiliza sem depender exclusivamente da
privacao de liberdade.

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) representa uma das inovagdes mais
relevantes da politica criminal contempordnea brasileira, especialmente por seu
potencial transformador dentro do sistema de justica criminal, ao promover uma ruptura
parcial com a légica do encarceramento em massa. Tal instituto, ao priorizar medidas
alternativas a prisdo e a responsabilizagdo consensual do investigado, insere-se no
contexto de um processo penal de feicao democratica e restaurativa, que busca redefinir
o papel do Estado frente ao delito e ao infrator (Leme; Leite; 2024).

O ANPP, portanto, nao se limita a um instrumento técnico de desjudicializacao; ele
simboliza uma mudanga paradigmatica na forma de compreender a persecuc¢édo penal,
substituindo a resposta puramente retributiva por uma atuagao proporcional, racional e
orientada a reparagao social (Torres, 2023). Ao mitigar o automatismo punitivo e permitir
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a resolucao consensual de infracdes de menor gravidade, o ANPP atua como fator de
racionalizacdo da politica penal, reduzindo o numero de agdes penais desnecessarias e
evitando o ingresso de individuos de baixa periculosidade no sistema penitenciario
(Leme; Leite; 2024).

Essa dindmica tem reflexos diretos na reducdo da superlotacdo carceraria,
problema estrutural que compromete a eficacia das politicas publicas e viola
sistematicamente os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade (Leme;
Leite; 2024). Sob esse prisma, o instituto contribui ndo apenas para diminuir a populagao
prisional, mas também para evitar a reincidéncia criminal, ao preservar o individuo dos
efeitos crimindgenos do carcere ambiente que, como reconhece a criminologia critica,
tende a reforcar a marginalizagao e a reproduzir as desigualdades sociais que alimentam
o ciclo da criminalidade.

Além do aspecto humanizador, o ANPP reforga uma politica penal mais eficiente e
proporcional, voltada para a reparagao do dano causado a vitima e a sociedade e para a
responsabilizagao concreta do agente, substituindo o carater abstrato e punitivista da
sancgdo tradicional por medidas que privilegiam a funcéo restaurativa da pena (Leme;
Leite; 2024). Assim, o acordo representa um equilibrio entre justica, prevencgao e
reinsercdo social, aproximando-se das diretrizes de um direito penal minimo,
comprometido com a efetividade dos direitos fundamentais e com o uso racional do
poder punitivo.

Sob a perspectiva institucional, o ANPP também se destaca por racionalizar a
atuacgao do Estado no ambito da persecugao penal. Ao permitir que o Ministério Publico
direcione seus esforgcos para crimes de maior gravidade e complexidade, o instituto
promove uma distribuicdo mais eficiente de recursos publicos e contribui para a
desburocratizacao da justica criminal (Leme; Leite; 2024). Essa reorientacao é essencial
em um contexto no qual o sistema penal brasileiro sofre com excesso de demandas,
morosidade processual e déficit estrutural de eficiéncia, fendmenos que, somados,
fragilizam a legitimidade do poder punitivo e afastam o cidaddo da confianga nas
instituicdes judiciais.

Do ponto de vista politico-criminal, o ANPP desempenha um papel relevante na
contencao da politica de encarceramento em massa, caracteristica histérica do sistema
penal brasileiro. Ao oferecer respostas alternativas a prisao, o instituto reafirma a funcao
subsidiaria da pena privativa de liberdade, limitando sua aplicacdo a casos de real
necessidade e gravidade (Leme; Leite; 2024). Essa seletividade racionaliza a intervengéo
estatal, reduz o fluxo de entrada no sistema penitenciario e contribui para desconstruir a
cultura punitivista, enraizada no imaginario social e nas praticas institucionais como
sinbnimo de justica (Torres, 2023).

O carater preventivo do ANPP é outro aspecto de especial relevancia. Ao
condicionar o arquivamento da persecucgao penal ao cumprimento de obrigacbes de
cunho educativo, reparatério ou social, o instituto assume uma dimensao pedagégica,
que visa desestimular novas infragdes e fortalecer a consciéncia de responsabilidade do
agente (Leme; Leite; 2024). Essa faceta preventiva, como destaca Masson (2024),
confere ao ANPP dupla funcionalidade, visto que atua restaurando o equilibrio juridico
violado e, simultaneamente, reafirmando o carater coercitivo e simbdlico da norma
penal, sem recorrer a privagao da liberdade. Assim, o ANPP nao fragiliza o poder de
coercdo do Estado, mas o requalifica, substituindo a punigdo repressiva pela
responsabilizagao racional e participativa.
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Embora o instituto nao tenha como finalidade precipua a ressocializagao, sua
natureza negocial e despenalizadora produz efeitos indiretos de prevencédo especial
positiva, uma vez que o investigado, ao aderir voluntariamente ao acordo e cumprir as
condi¢bes ajustadas, reconhece sua responsabilidade e reafirma seu compromisso
social, sem ser submetido ao estigma do carcere. Essa experiéncia de responsabilizacao
extrajudicial rompe com o ciclo de exclusao e preserva os vinculos sociais e familiares,
fatores reconhecidamente essenciais para a redugao da reincidéncia (Leme; Leite;
2024).

Por fim, é necessario reconhecer que o potencial transformador do ANPP depende
daforma como € aplicado. Sua eficacia como instrumento de justica penal democratica
exige critérios uniformes de implementacao, capacitacdo técnica dos operadores do
direito e vigildncia constitucional quanto a preservacao das garantias individuais (Leme;
Leite; 2024). Sem essas condigcodes, ha o risco de que o acordo seja instrumentalizado
como mecanismo de eficiéncia formal, sem efetiva mudanca no paradigma punitivo. Em
sintese, o Acordo de Nao Persecucao Penal configura-se como um avanco substancial
na racionalizacdo da persecucao penal e na humanizagao do sistema de justica criminal
brasileiro.

5 Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como escopo central analisar criticamente o Acordo de
Nao Persecucgao Penal (ANPP) como mecanismo de controle da reincidéncia criminal e
de reducao da superlotacao carceraria no Brasil, investigando se o referido instituto
cumpre, em sua aplicagao pratica, os ideais constitucionais de uma justica penal
eficiente, proporcional e humanizada.

Partindo-se do exame tedrico, legislativo e jurisprudencial empreendido, concluiu-
se que o ANPP representa um avanco paradigmatico na politica criminal brasileira, por
introduzir no processo penal um modelo de justica negocial que rompe, ainda que
parcialmente, com a tradicdo punitivista e retributiva que historicamente sustentou a
légica do encarceramento em massa.

O estudo delimitado é oriundo da hipétese de que o ANPP, quando aplicado de
forma criteriosa e em conformidade com os principios constitucionais do devido
processo legal, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, é capaz de
contribuir efetivamente para o controle da reincidéncia criminal e a mitigacdo da
superlotacao carcerdria, ao permitir a resolugcao consensual de infragcbes penais de
menor gravidade, evitando a imposicao de penas privativas de liberdade desnecessarias.

Diante da construcdo metodologica, a analise empirica e tedrica realizada
confirmou substancialmente essa hipdtese, demonstrando que o instituto, ao
racionalizar a persecugao penal, reduz o ingresso de réus primarios no sistema prisional
ambiente comprovadamente crimindgeno e incapaz de promover a ressocializacao e,
consequentemente, diminui as taxas de reiteragcao delitiva, além de desafogar o Poder
Judiciario e o sistema penitenciario.

Respondendo ao problema de pesquisa, compreende-se que o ANPP efetivamente
contribui para o controle da reincidéncia criminal e para a redugcao da superlotacao
carceraria, desde que observadas suas balizas constitucionais e aplicacionais. O
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instituto materializa uma justica penal de carater restaurativo e funcional, que busca
equilibrar a necessidade de repressao estatal com o respeito a dignidade do individuo e
a economia processual.

Ao privilegiar a reparagdo do dano e a responsabilizagdo consensual, o acordo
redefine a finalidade da pena, deslocando o eixo do castigo para a recomposi¢éo social
do conflito, o que constitui um avango significativo na concretizagdo de um processo
penal de feicdo democratica. Nao obstante tais virtudes, o estudo também evidenciou
fragilidades estruturais e tensdes constitucionais que limitam a plena efetividade do
ANPP. Entre elas, destaca-se a exigéncia da confissdo formal e circunstanciada como
requisito indispensavel para a celebragédo do acordo, o que gera uma incompatibilidade
material com o principio da ndo autoincriminagao “nemo tenetur se detegere” e uma
assimetria de poder entre acusacao e defesa no contexto da negociag¢ao penal.

Essa exigéncia pode comprometer a voluntariedade do consentimento do
investigado e produzir efeitos coercitivos indiretos, afastando o instituto de seu
fundamento garantista, embora o ANPP represente uma inovagdo progressista, sua
consolidagao exige uma revisao legislativa ou interpretagado conforme a Constituigao, de
modo a assegurar que 0 consentimento do imputado seja livre, consciente e
juridicamente assistido.

O efeito pratico da hipdtese é dualista, tendo em vista que a eficacia do ANPP como
mecanismo de racionalizagao penal e redugao da reincidéncia, mas reconhece-se a
necessidade de aperfeicoamento normativo e institucional para que o instituto nao
incorra em distorgdes que enfraquegam seu carater constitucional e restaurativo. Esse
duplo resultado demonstra que o ANPP é eficaz em sua esséncia, mas imperfeito em sua
forma, carecendo de maior padronizagdo de aplicagdo entre Ministérios Publicos e
Tribunais, capacitagao técnica dos operadores juridicos e diretrizes nacionais unificadas
para suaimplementacgéo.

Em termos tedricos e praticos, a pesquisa reafirma que o Acordo de Nao
Persecucao Penal ndo deve ser visto como um fim em si mesmo, mas como parte
integrante de uma politica criminal mais ampla, que envolva acdes estatais coordenadas
de reinsercao social, educacao juridica restaurativa, assisténcia psicossocial a egressos
e programas de acompanhamento profissional. A efetividade do instituto depende de
uma articulacao intersetorial entre o sistema de justica e as politicas publicas de
inclusdo social, sob pena de que o ANPP se converta apenas em uma solucao paliativa
de desjudicializacao, sem impacto estrutural na reducao das causas da reincidéncia.

Como proposicao final, recomenda-se a reformulacao legislativa do art. 28-A do
CPP, para ajustar o requisito da confissdo as garantias constitucionais, além disso,
constituir protocolos nacionais unificados de atuacdo ministerial e judicial, a fim de
assegurar isonomia e seguranca juridica; e a integracdo do ANPP a politicas estatais
interdisciplinares, voltadas a reinser¢ao social, capacitagao laboral e acompanhamento
psicossocial dos beneficiarios do acordo.

Em suma, conclui-se que o Acordo de Nao Persecugdo Penal constitui um marco
no processo de racionalizacdo da politica criminal brasileira, ao alinhar eficiéncia e
humanidade na aplicagdo do Direito Penal. Seu sucesso, contudo, depende do
comprometimento ético e técnico dos operadores juridicos e da vontade institucional do
Estado em transformar o paradigma da punicdo em um modelo de justica restaurativa e
democratica.
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