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RESUMO. O presente estudo tem como tema a efetividade da Lei de Execucdo Penal no
processo de ressocializagdo dos condenados no Brasil. Parte-se da problematica que
busca identificar onde se encontra a falha no processo de reintegragdo social do apenado,
considerando que a legislacdo brasileira ¢ reconhecida como uma das mais avancadas
nesse campo. O objetivo geral consiste em refletir sobre a eficicia da Lei de Execugao
Penal na ressocializagdo do condenado a pena privativa de liberdade, tendo como
objetivos especificos a analise da evolugdo histérica da pena no Brasil, a caracterizagdo
do sistema de execucdo penal e a investigacdo dos principais determinantes da
ressocializacdo, especialmente o trabalho e a educagdo. O recorte geografico abrange o
sistema prisional brasileiro, com enfoque na realidade contemporanea.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza tedrica, desenvolvida por meio
de revisao bibliografica e analise documental, com abordagem qualitativa. Os resultados
indicam que, embora exista um arcabougo normativo estruturado e orientado a dignidade
da pessoa humana, sua aplicacdo pratica ¢ limitada por fatores como precariedade
estrutural, superlotacdo e insuficiéncia de politicas publicas. A discussdo evidencia que
ha um distanciamento entre a previsao legal e a realidade do sistema penitenciario.
Conclui-se que a falha no processo de ressocializacdo ndo reside na legislacdo, mas na
sua inefetividade pratica, o que compromete a concretizagdo dos objetivos
ressocializadores da pena.

Palavras-chave: Execucdo penal; Ressocializacdo; Sistema prisional; Lei de Execugdo
Penal; Direitos fundamentais.

INTRODUCAO

A Lei de Execugdo Penal brasileira, instituida pela Lei n® 7.210/1984, ¢
frequentemente apontada como um marco normativo avan¢cado no que se refere a
disciplina dos direitos e deveres das pessoas privadas de liberdade. Sua finalidade
primordial consiste em promover a reintegragdo social do condenado, estabelecendo
instrumentos voltados a sua readaptag@o ao convivio social apds o cumprimento da pena.

Contudo, a efetividade desse propodsito tem sido
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alvo de constantes criticas, sobretudo diante das limitagdes estruturais e das condigoes
sociais que caracterizam o sistema prisional brasileiro (Brasil, 1984).

Nesse sentido, Romeu Falconi (2021) desenvolve uma analise critica acerca da
funcdo do sistema penitenciario no processo de ressocializacdo, destacando que
problemas como a superlotacdo carcerdria e a insuficiéncia de politicas publicas
comprometem significativamente a concretizagcdo desse objetivo. Embora a legislagado
estabelega diretrizes voltadas a reabilitacdo, observa-se, na pratica, um afastamento
entre o que estd previsto normativamente ¢ o que efetivamente ocorre, em razao de
entraves como a deficiéncia na gestdo, a escassez de recursos € a caréncia de programas
estruturados de reinser¢ao social (Marcao, 2020).

Além disso, mesmo sendo a ressocializacdo um direito assegurado pela Lei de
Execucdo Penal, verifica-se 0 ndo cumprimento de diversos dispositivos legais que
deveriam garantir ndo apenas a execucao da pena, mas também a preparacao do individuo
para o retorno a sociedade. Nesse contexto, Greco (2022) ressalta que, apesar da
consisténcia tedrica da legislacdo penal brasileira, a realidade vivenciada no sistema
carcerario inviabiliza, em grande medida, a concretizacdo dos objetivos ressocializadores
da pena privativa de liberdade.

Frente ao exposto, o presente trabalho busca analisar criticamente a efetividade da
Lei de Execucdao Penal no que tange a ressocializagdo dos condenados. Embora a
legislacao contemple a ressocializagdo como um direito fundamental do preso, o contexto
carcerario brasileiro sugere que esse processo nao ocorre conforme o previsto. Assim,
surge a pergunta central deste estudo: Onde se encontra a falha no processo de
ressocializacdo do preso, considerando que a Lei de Execugdo Penal ¢ tida como uma das
mais avancadas do mundo? Para explorar esse problema, este trabalho buscara responder
a trés questdes norteadoras: (1) Quais sdo os antecedentes historicos da pena no contexto
brasileiro? (2) Como ¢ caracterizado o sistema de execucdo penal brasileiro? (3) Quais

sdo os determinantes da ressocializagdo dopreso conforme o Cdodigo Penal?

O objetivo geral ¢ refletir sobre a eficacia da Lei de Execu¢do Penal no processo
de ressocializagdo do condenado a pena privativa de liberdade. Para alcangar esse
objetivo, este estudo se propde a: (a) abordar os antecedentes histéricos da pena no Brasil;

(b) caracterizar o sistema de execugdo penal brasileiro; e (c) examinar os determinantes
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da ressocializa¢do conforme o Codigo Penal.

Quanto aos procedimentos metodologicos, a pesquisa possui carater teorico,
baseada em revisdo bibliografica e analise de documentos normativos. Para a construg¢ao
do referencial teorico, foram empregados descritores como "Direito Penal", "Pena" e
"Ressocializacao" em bases académicas como Google Académico, CAPES e SciELO,
permitindo a sele¢do de artigos cientificos, dissertagdes e obras especializadas sobre a
Lei de Execug¢ado Penal e sua aplicacdo. Paralelamente, a andlise documental concentrou-
se na propria LEP, na Constitui¢do Federal e em demais diplomas legais relacionados ao
sistema penal brasileiro. Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, possibilitando uma
compreensdo mais aprofundada das informagdes e interpretacdes acerca do fenomeno

estudado.

1. EVOLUCAO HISTORICA DA PENA NO CONTEXTO BRASILEIRO

A privagdo de liberdade configura-se como uma das principais formas de sancao
estatal, aplicada aqueles que praticam condutas consideradas ilicitas, com o intuito nao
apenas de punir, mas também de evitar a reincidéncia delitiva. No cendrio brasileiro, o
sistema prisional assume uma dupla funcdo: repressiva e ressocializadora. Nesse sentido,
cabe ao Estado a responsabilidade de conter a criminalidade, promovendo o afastamento
do infrator do convivio social por meio do encarceramento, o que implica a limitacdo de
sua liberdade e a reducdo de potenciais riscos a coletividade (Estrella et al., 2021).

Ao longo da historia, a concepcdo de pena no Brasil passou por significativas
transformagdes, acompanhando as mudancas politicas, sociais e juridicas. No periodo
colonial, predominava a aplicacdo das normas do direito penal portugués, especialmente
as Ordenagdes Filipinas, vigentes desde 1603, que instituiam um sistema punitivo
rigoroso, marcado por praticas como tortura, mutilagdo e pena capital. Nesse contexto, a
punicdo possuia carater eminentemente retributivo e exemplar, sendo frequentemente
executada de forma publica com o objetivo de intimidar a populacao (Takada, 2010).

Com a independéncia do Brasil em 1822 e a consolida¢do do periodo imperial,
iniciaram-se as primeiras tentativas de reformulacao do sistema penal. A Constitui¢do de
1824 representou um avango ao prever a eliminacao de penas cruéis, influenciada pelos

ideais iluministas. Posteriormente, o Codigo Criminal de 1830 promoveu mudancas
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relevantes, ao extinguir puni¢des corporais como agoites, marcagdes fisicas e

mutilagdes, embora tenha

mantido a pena de morte para crimes considerados graves, como homicidios e
insurreigdes de pessoas escravizadas (Borges, 2011).

A influéncia do Iluminismo foi determinante para a reformulagdo da funcao da
pena, deslocando o foco da vinganga e do castigo fisico para uma perspectiva mais
humanizada. Nesse periodo, juristas e pensadores passaram a defender a protecao das
liberdades individuais e a dignidade da pessoa humana, o que contribuiu para a
construgdo de um modelo penal orientado a reabilitacdo e a reinser¢ao social do
individuo, pautado em principios de justica e equidade (Bitencourt, 2021).

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, foi instituido o Codigo Penal de 1890,
influenciado por correntes positivistas, que introduziu a ideia de regeneracao do infrator
como finalidade da pena. Apesar desse avango tedrico, as condi¢des do sistema prisional
permaneceram precarias, ndo sendo capazes de cumprir a fungao ressocializadora. Ainda
que a pena de morte tenha sido abolida para crimes comuns em tempos de paz, o carater
punitivo e retributivo continuava predominante (Prado, 2012).

Durante o periodo do governo de Getulio Vargas, a promulgac¢do do Cédigo Penal
de 1940 representou uma tentativa de modernizacdo do sistema penal brasileiro.
Inspirado em concepgdes humanistas e positivistas, 0 novo codigo passou a considerar a
pena ndo apenas como instrumento de puni¢do, mas também de prevengdo e
ressocializacdo. Contudo, apesar dessa evolugdo normativa, o sistema carcerario
continuou marcado por deficiéncias estruturais, o que limitava a efetividade dessas
diretrizes, contribuindo, inclusive, para elevados indices de reincidéncia (Takada, 2010).

No regime militar, o sistema penal sofreu retrocessos significativos, especialmente
no tratamento dos crimes politicos. O periodo foi marcado por praticas como repressao
institucionalizada, tortura e violacdes de direitos fundamentais, evidenciando o uso do
aparato penal como instrumento de controle politico (Borges, 2011).

A reforma penal de 1984, materializada pela Lei n° 7.209, promoveu alteragdes
relevantes na parte geral do Codigo Penal de 1940, extinguindo as penas acessorias €
introduzindo o sistema vicariante, que prevé a aplicacao alternativa entre pena privativa

de liberdade e medida de seguranga, esta Ultima destinada aos inimputaveis (Takada,
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2010).

Com a redemocratiza¢do e a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, houve
um fortalecimento dos direitos e garantias fundamentais. A dignidade da pessoa humana
passou a ocupar posi¢ao central no ordenamento juridico, sendo vedada a aplicagdo de
penas cruéis e assegurados direitos minimos as pessoas privadas de liberdade, como a
integridade fisica e moral (Bitencourt, 2021). Posteriormente, a Lei n°® 9.714/1998
promoveu ajustes no sistema penal, especialmente no que se refere a ampliacdo das penas
restritivas de direitos como alternativa a privagao de liberdade.

De modo geral, a pena, historicamente, esteve associada a punicdo do delito.
Entretanto, com o avango das concep¢des juridicas, passou a incorporar também
finalidades preventivas eressocializadoras. Apesar dessa evolugao tedrica, a realidade do
sistema prisional brasileiro demonstra que tais objetivos ainda ndo s3o plenamente
alcangados, uma vez que as prisdes ndo t€ém se mostrado eficazes na reducdo da

criminalidade nem na reintegra¢do social dos individuos.

2. EXECUCAO PENAL BRASILEIRA: ENTRE A NORMA E A
RESSOCIALIZACAO DO APENADO

O sistema de execucdo penal no Brasil encontra-se disciplinado, principalmente,
pela Lein®7.210/1984, conhecida como Lei de Execu¢do Penal (LEP), a qual estabelece
as normas que orientam a aplicacdo das penas e das medidas de seguranga no
ordenamento juridico brasileiro. Esse sistema ¢ estruturado a partir de principios
essenciais a sua adequada funcionalidade, estando alinhado aos preceitos constitucionais.
Nesse sentido, a LEP busca assegurar que a sangdo penal seja executada de forma
proporcional ao delito praticado, garantindo a observancia dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade e possibilitando sua reintegracao social.

Conforme a doutrina majoritaria, a execucao penal € orientada por principios
fundamentais que visam resguardar a dignidade do condenado e assegurar a correta
aplicacdo da pena. Dentre esses, destaca-se o principio da humanidade das penas,
previsto no artigo 40 da Lei de Execu¢do Penal, segundo o qual se impde a todas as
autoridades o dever de respeitar a integridade fisica e moral dos presos, sejam eles
condenados ou provisorios (Brasil, 1984). Tal principio também encontra respaldo nos

artigos 1°, inciso III, e 5°, inciso III, da Constituicao
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Federal, os quais consagram a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
e vedam a submissao a tortura ou a tratamentos desumanos ou degradantes. Dessa forma,
a execucdao da pena deve ultrapassar o carater meramente punitivo, incorporando a
finalidade de reinser¢ao social do individuo, sem afastar o respeito a sua dignidade
(Brasil, 1984; 1988).

Outro principio basilar ¢ o da legalidade, previsto nos artigos 3° ¢ 66 da Lei de
Execugao Penal, bem como no artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal. Nos termos
da LEP, assegura-se ao condenado e ao internado o gozo de todos os direitos que nao
tenham sido expressamente restringidos pela sentenca ou pela legislacdo, vedando-se
qualquer forma de discriminagdo (Brasil, 1984). Assim, no ambito da execucao penal, a
legalidade implica que toda restricdo de direitos ou imposi¢ao de deveres deve possuir
previsdo legal, cabendo as autoridades responsaveis pela execucdo da pena observar
rigorosamente os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico (Brasil, 1984; 1988).

O principio da isonomia ou igualdade, previsto no artigo 3° e no artigo 5°, caput,
da CF, assegura que todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
No ambito daexecugdo penal, tal principio implica a vedacdo de qualquer forma de
discriminacao baseada em critérios como raca, género, religido ou condig¢do
socioeconOmica, assegurando que as sancdes € as condi¢des de cumprimento da pena
sejam aplicadas de maneira equanime, proporcional e adequada a situagdo de cada
condenado, sem a concessao de privilégios ou a imposicao de prejuizos indevidos (Brasil,
1984).

Outro principio relevante ¢ o da jurisdicionalidade, previsto no artigo 66 da Lei de
Execucao Penal e no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal, o qual garante ao
condenado o direito a tutela jurisdicional no curso da execugdo da pena. Isso significa
que todas as decisdes relativas a aplicagdo e ao cumprimento das penas privativas de
liberdade devem estar submetidas ao controle do Poder Judiciério, por meio da atuagao
do juiz da execugdo penal.

Outro principio de grande relevancia € o da individualiza¢ao da pena, previsto no
artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal. Esse principio também encontra
respaldo no artigo 5° da Lei de Execucao Penal, ao estabelecer que os condenados devem

ser classificados conforme seus antecedentes e tracos de personalidade, com o objetivo
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de orientar a execu¢ao da pena (Brasil, 1984). Dessa forma, a individualizagcdo impde que

o tratamento conferido ao

apenado leve em consideragao suas particularidades, bem como a natureza da infragao
praticada, assegurando a ado¢do de medidas compativeis com sua realidade, o que
contribui para um processo mais justo e potencialmente mais eficaz no que se refere a
ressocializagao.

O principio da intranscendéncia ou personalidade da pena, disposto no artigo 5°,
XLV da CF, estabelece que a pena sé pode afetar o proprio condenado, ndo podendo
atingir familiares ou terceiros. De acordo com esse preceito, a san¢ao penal deve recair
exclusivamente sobre o individuo que praticou a infragdo, ressalvada a possibilidade de
extensdo de efeitos patrimoniais aos sucessores, limitada ao valor do patrimonio
transferido, conforme previsto em lei (Brasil, 1988).

O principio do devido processo legal, previsto no artigo 5° inciso LIV, da
Constituicao Federal, estabelece que ninguém podera ser privado de sua liberdade ou de
seus bens sem a observancia do devido processo legal (Brasil, 1988). Tal garantia implica
que toda e qualquer medida que altere ou agrave a execucdo da pena deve respeitar
rigorosamente os procedimentos previstos em lei, assegurando ao condenado o direito
a ampla defesa, ao contraditorio e ao julgamento justo.

De igual modo, o principio da presuncao de inocéncia, consagrado no artigo 5°,
inciso LVII, da Constitui¢do Federal, determina que ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria. Ainda que se trate da fase de
execugdo penal, esse principio impde limites a atuacdo estatal, exigindo que eventuais
restrigdes adicionais de direitos estejam devidamente fundamentadas em lei e
respaldadas por decisdo judicial, especialmente em hipoteses que envolvam novas
imputacdes.

Por sua vez, o principio do contraditorio e da ampla defesa, previsto no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicao Federal e no artigo 3° da Lei de Execucao Penal, assegura ao
apenado o direito de participar ativamente de todos os atos processuais que possam afetar
sua situacdo juridica. Isso inclui a possibilidade de apresentar argumentos, produzir
provas e impugnar decisdes, garantindo que a aplicacdo da pena ocorra de maneira

equilibrada e em conformidade com as garantias processuais (Brasil, 1984; 1988).
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Entretanto, apesar da existéncia de um robusto arcabougo principioldgico voltado
a prote¢do dos direitos dos condenados, a realidade do sistema prisional brasileiro revela
profundas limita¢des. A estrutura penitencidria nacional enfrenta desafios que extrapolam
a simples execucdo da pena, evidenciando uma desconexao entre o modelo normativo e
sua aplicagdo pratica. A sancdo penal, que deveria funcionar como instrumento de
reeducagdo e controle social, torna-se ineficaz quando desconsidera os direitos
fundamentais dos individuos privados de liberdade. Nesse cenario, observa-se uma
relagdo indissociavel entre Estado de Direito, direitos humanos e o poder punitivo estatal,
que devem coexistir de forma equilibrada para garantir a legitimidade da execugdo penal
(Greco, 2022).

A ideia de ressocializagdo estd intrinsecamente vinculada as teorias penais
modernas, especialmente a partir das contribui¢cdes do Iluminismo, que propuseram a
substituicao de praticas punitivas cruéis por modelos mais racionais ¢ humanizados. A
partir dessa perspectiva, a pena passa a ser compreendida como instrumento de
transformagao social, voltado a recuperagdo do infrator e a sua reinser¢ao no meio social
(Bitencourt, 2021). Esse entendimento foi incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro, notadamente por meio do Cddigo Penal e da Lei de Execugdo Penal, que

reconhecem a fun¢do reeducativa da sancao penal.

Entretanto, a criminologia critica apresenta uma visao divergente acerca dessa
finalidade. Para Tavares (2023), o fendmeno criminal ndo pode ser analisado
isoladamente, mas deve ser compreendido a partir das estruturas sociais que o produzem,
especialmente as desigualdades econdmicas e relacdes de poder. Nesse sentido, a
criminalidade seria resultado de processos seletivos de criminalizagdo, que atingem, de
forma mais intensa, determinados grupos sociais. Assim, a ideia de ressocializacao por
meio da pena privativa de liberdade revela-se limitada, uma vez que ndo enfrenta as
causas estruturais do comportamento desviante.

Todavia, o sistema prisional brasileiro enfrenta sérias deficiéncias estruturais que
comprometem a concretizagdo desse objetivo. A precariedade das condigdes carcerarias,
aliada a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a reinsercdo social, resulta no
descumprimento de diversos dispositivos da Lei de Execucdo Penal, configurando

violagdo de direitos fundamentais e contribuindo para elevados indices de reincidéncia.
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Além disso, observa-se que, na pratica, a execucdo penal frequentemente assume um
carater predominantemente punitivo, distanciando-se de sua fun¢do ressocializadora.
Soma-se a isso a postura social que, muitas vezes, ignora a dignidade dos apenados e
reforca uma logica de exclusdo (Martins; Furlaneto Neto, 2023).

Greco (2022) enfatiza que a aplicagdo da pena deve estar necessariamente
vinculada ao respeito a dignidade da pessoa humana, sendo imprescindivel que a
execugdo penal proporcione condi¢des adequadas para a recuperagdo do condenado.
Nesse sentido, o sistema penitenciario deve ser compreendido ndo apenas como
mecanismo de puni¢cdo, mas como espaco de transformacao social, capaz de oferecer
oportunidades reais de reintegracdo. Tais reflexdes evidenciam a necessidade de
reestruturacdo do modelo vigente, de modo a alinhar a pratica a proposta normativa e

viabilizar a efetiva ressocializagdo dos individuos privados de liberdade.

2.1 DETERMINANTES DE RESSOCIALIZACAO

A Lei de Execu¢do Penal (LEP) e o Cddigo Penal brasileiro estabelecem a
ressocializacdo como um dos objetivos principais das penas, enfatizando a importancia
de integrar os apenados a sociedade de forma digna e produtiva. O trabalho, conforme
estabelecido pela LEP, ¢ um dos principais instrumentos de ressocializagdo, pois, além
de garantir uma remuneracdo aos apenados, contribui para o desenvolvimento de

habilidades e a promocao da responsabilidade.

O artigo 28 da Lei de Execugdo Penal estabelece que o trabalho do condenado
possui natureza de dever social, desempenhando fun¢des de carater educativo e
produtivo. Nesse sentido, a legislagcdo ressalta a necessidade de que as atividades laborais
sejam desenvolvidas em condi¢cdes adequadas de seguranca e higiene. Contudo, a
exclusao do trabalho do preso do regime juridico da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho
(CLT) suscita debates quanto a limitacdo de direitos trabalhistas assegurados aos
apenados.

Por sua vez, o artigo 29 da Lei de Execucdo Penal dispde sobre a obrigatoriedade
de remuneracao do trabalho desempenhado pelo preso, fixando como pardmetro minimo
o valor correspondente a 3/4 do salario-minimo. A norma também estabelece a destinagao

dessa remuneragdo, priorizando a reparacdo dos danos causados pelo delito, o sustento
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da familia do condenado e suas despesas pessoais, além de possibilitar a constitui¢ao de
um peculio a ser utilizado apds a sua libertagdo. Tal mecanismo revela-se relevante para
o processo de reintegracdo social, ao proporcionar ao egresso condigdes minimas de
subsisténcia no retorno a vida em sociedade.

Ja o artigo 30 da referida legislacdo prevé que as atividades de prestagao de
servicos a comunidade ndo serdo remuneradas. Embora tal medida possa ser
compreendida como instrumento de responsabilizacdo do apenado, também levanta
questionamentos quanto a valorizacdo do trabalho e a dignidade do individuo,
especialmente diante da auséncia de contraprestagao financeira.

Dessa forma, compreende-se que o trabalho no ambito da execugao penal nao deve
ser interpretado como mecanismo de agravamento da pena, mas sim como instrumento
de ressocializag@o. Seu propoésito consiste em preparar o condenado para o exercicio de
uma atividade profissional, contribuindo para o desenvolvimento de sua personalidade e
para sua autonomia econdmica. Ainda que o apenado tenha seus direitos parcialmente
restringidos em razao da pena, ele permanece titular de direitos fundamentais, devendo
ser tratado como sujeito de direitos no contexto do Estado Democratico de Direito.

A educagdo ¢ outro determinante fundamental para a ressocializagdo dos
apenados, conforme demonstrado na Secao V da Lei de Execugdo Penal, que trata da
assisténcia educacional. A educagdo, nesse contexto, configura-se como um dos pilares

fundamentais para

a efetivacdo da ressocializagdo dos individuos privados de liberdade. Ao assegurar o
acesso aos diferentes niveis de ensino, bem como a formacao profissional, o ordenamento
juridico busca viabilizar condi¢des concretas para que o apenado, apés 0 cumprimento
da pena, possa reintegrar-se a sociedade de maneira digna e produtiva (Prado, 2012).

O acesso a educacao basica e a qualificacdo profissional contribui ndo apenas para
o desenvolvimento de competéncias técnicas, mas também para o fortalecimento de
aspectos subjetivos, como a autoestima, o senso de responsabilidade e a construcao de
uma identidade social positiva, elementos indispensaveis ao processo de reinser¢ao social
(El Homsi; Oliveira, 2022).

Além disso, a educacao constitui direito fundamental assegurado pela Constituicao

Federal, de modo que sua garantia no &mbito do sistema prisional representa ndo apenas



h
hd

RA . Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV

Mosaico 1.5 (2026)

]
WBIN Académico

o cumprimento de uma obrigacdo estatal, mas também a concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a promog¢do de politicas educacionais no
ambiente carcerdrio revela-se essencial para ampliar as oportunidades dos egressos e
reduzir os indices de reincidéncia, contribuindo para a constru¢ao de um modelo penal

mais humanizado e eficaz (Prado, 2012; El Homsi; Oliveira, 2022).

3. OBSTACULOS A REINTEGRACAO SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

A execucao da pena no sistema prisional brasileiro possui como finalidade
primordial a aplicagdo da san¢do ao infrator e, de forma complementar, a promogao de
sua reintegracdo a sociedade. Todavia, observa-se que esse segundo objetivo enfrenta
sérias limitagdes na pratica, o que se reflete, sobretudo, nos elevados indices de
reincidéncia criminal. Ao deixarem o carcere, muitos individuos retornam ao convivio
social sem qualquer preparo efetivo, o que favorece a retomada de condutas ilicitas e
perpetua um ciclo continuo de criminalidade (Estrella et al., 2021).

Nesse cenario, o sistema penitencidrio nacional apresenta diversas deficiéncias
estruturais, dentre as quais se destaca a superlotacdo carceraria, responsavel por
condigdes insalubres e degradantes de cumprimento de pena. As unidades prisionais, em
sua maioria, ndo oferecem condi¢des minimas de dignidade, comprometendo ndo apenas
os direitos fundamentais dos apenados, mas também inviabilizando qualquer perspectiva
concreta de ressocializagdo. Tal contexto evidencia a ineficicia da pena privativa de
liberdade, que nao consegue cumprir adequadamente suas fung¢des de repressao,
prevencao e reintegracao social, conforme apontado por Bitencourt (2021).

Além disso, a aplicagdo da Lei de Execuc¢do Penal (LEP) ¢ marcada por
significativa desigualdade, variando conforme o estabelecimento prisional e a realidade
regional. Essa disparidade resulta em tratamentos desiguais entre os apenados,
contrariando os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade.
As condi¢des precarias de vida nas unidades prisionais comprometem diretamente o
processo de reinser¢do social (Ribeiro; Brito, 2018).

O ambiente prisional, longe de promover a reabilita¢do, frequentemente contribui
para a dessocializacdo do individuo, reforcando sua marginalizag¢do e dificultando seu

retorno ao convivio social. Soma-se a isso a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a
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execucdo penal, o que evidencia a fragilidade do Estado na garantia dos direitos das

pessoas privadas de

liberdade. Tal realidade levou, inclusive, ao reconhecimento de um "estado de coisas
inconstitucional" no sistema prisional brasileiro, em razao das violagdes sistematicas de

direitos fundamentais (Bonach; Bitencourt; El Homsi; Oliveira, 2024).

\

Outro fator relevante refere-se a caréncia de profissionais qualificados e a
precariedade da infraestrutura das unidades prisionais. A auséncia de equipes
multidisciplinares, compostas por educadores, psicologos, assistentes sociais e
profissionais da saide, compromete o desenvolvimento de agdes voltadas a reabilitacao
dos apenados. Além disso, a falta de investimentos em manuten¢do e melhoria das
instalacdes agrava ainda mais as condi¢des de cumprimento da pena, tornando o ambiente
inadequado para qualquer processo de transformagao social (El Homsi; Oliveira, 2022).

Embora a ressocializagdo esteja formalmente prevista no ordenamento juridico
brasileiro, sua concretizagao enfrenta uma série de entraves, pois conforme destaca Prado
(2012), apesar de constituir um dos fundamentos teoricos da pena, a ressocializagdo
apresenta resultados limitados na pratica, sendo possivel observar uma visao
predominantemente pessimista quanto a sua efetividade. Em muitos casos, o
encarceramento ndo produz efeitos positivos, contribuindo, ao contrdrio, para o
agravamento da exclusdo social e da reincidéncia criminal.

A estigmatizagdo social enfrentada pelos egressos dificulta seu acesso ao mercado
de trabalho e a vida em sociedade. Ademais, a auséncia de politicas consistentes de
educagdo e trabalho dentro das prisdes limita as possibilidades de qualificagdo
profissional, enquanto a falta de acompanhamento apds o cumprimento da pena
compromete a continuidade do processo de reintegracao (Bonach; Bitencourt; El Homsi;
Oliveira, 2024).

Nesse contexto, o ambiente degradante das prisdes brasileiras ndo apenas deixa de
cumprir a fun¢do ressocializadora, como também reforca processos de exclusdo social. A
auséncia de politicas publicas eficazes, aliada a precariedade das condi¢des estruturais e
a escassez de profissionais capacitados, contribui para a perpetuacdo de um sistema que,
em vez de reabilitar, intensifica a marginaliza¢do dos individuos privados de liberdade

(Bonach; Bitencourt; El Homsi; Oliveira, 2024).
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Diante disso, embora a Lei de Execucdo Penal represente um avango normativo
significativo, sua aplicagdo pratica revela-se insuficiente para alcancar os objetivos
propostos. A falta de investimentos em programas de reabilitagdo, as condi¢des
degradantes das unidades prisionais e a desigualdade na execu¢do da pena configuram

entraves que comprometem a

efetividade da legislagdo.

Para que o ideal ressocializador previsto na LEP seja efetivamente alcancado, faz-
se necessaria a implementacdo de politicas publicas integradas, voltadas a melhoria da
infraestrutura prisional, a ampliacdo de programas educacionais e laborais e a criagdo de
mecanismos de apoio ao egresso. A valorizacdo do trabalho como instrumento de
dignificagdo humana, aliada a capacitagdo profissional, pode contribuir
significativamente para a reinser¢do social dos apenados (Ribeiro; Brito; Oliveira, 2018).

Assim, torna-se evidente a urgéncia de uma reformulacdo do sistema prisional
brasileiro, pautada na promoc¢do da dignidade da pessoa humana e na efetivacdo dos
direitos fundamentais. A ado¢do de medidas que ultrapassem o carater meramente
punitivo da pena, priorizando a reintegracdo social, ¢ essencial para a redu¢do da
reincidéncia e para a constru¢cdo de um sistema penal mais justo e eficaz. Somente por
meio de uma atuacao estatal comprometida com esses objetivos sera possivel transformar

a execucdo penal em um verdadeiro instrumento de justi¢a social.

4. A RESSOCIALIZACAO A LUZ DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Ainda com os obstaculos ja aqui enumerados, a jurisprudéncia brasileira tem
desempenhado papel relevante na concretizagdo do principio da ressocializagdo no
ambito da execuc¢do penal, especialmente ao ampliar a interpretacdo dos dispositivos da
Lei de Execugdo Penal em favor do apenado. Nesse sentido, o Superior Tribunal de
Justi¢a, ao julgar o Habeas Corpus n® 929.539/SP, reconheceu a possibilidade de remigao
de pena em razdo da aprovacdo parcial no Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), reafirmando o carater ressocializador

da pena:
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DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO.
REMICAO DE PENA POR ESTUDO. APROVACAO
PARCIAL NO ENCCEJA. POSSIBILIDADE. INCENTIVO
A RESSOCIALIZACAO DA PENA. ORDEM CONCEDIDA
DE

OFICIO. I. CASO EM EXAME 1. Habeas corpus impetrado em
favor de condenado que teve 78 dias de remicdao de pena
deferidos pelo Juizo da Execu¢ao, em razao de

aprovacgdo parcial no ENCCEJA. A decisdo foi reformada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que afastou a
concessdo do beneficio. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Saber
se a aprovagao parcial no ENCCEJA pode ser considerada para fins
de remicao de pena, conforme o art. 126 da Lei de Execugao Penal.
I11. RAZOES DE DECIDIR 3. A jurisprudéncia desta Corte admite
a remicdo de pena por estudo, incluindo a aprovacao parcial no
ENCCEJA, como forma de incentivar a aquisicdo de novos
conhecimentos e facilitar a reintegragdo social do apenado. [...] IV.
ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO PARA RESTABELECER A
DECISAO DO JUiZO DA EXECUCAO QUE DECLAROU A
REMICAO DE 78 DIAS DE PENA. (STJ — HC929.539/SP, Rel.
Min. Daniela Teixeira, T5 — Quinta Turma, julgado em
03/12/2024, DJe 18/12/2024).

No caso concreto, o Tribunal restabeleceu a decisdo do juizo da execucdo que
havia concedido 78 dias de remicao, considerando a aprova¢ao do apenado em trés areas
do exame, reconhecendo que o esfor¢o educacional, ainda que parcial, deve ser
valorizado para fins de execug¢do penal. A decisdo evidencia uma interpretagdo
teleologica do artigo 126 da Lei de Execucdo Penal, ao privilegiar a fun¢do educativa da
pena e o estimulo & formagdo intelectual do condenado. Ao admitir a remigdo
proporcional, o STJ reforca a compreensdo de que a ressocializacdo ndo se limita ao
cumprimento formal da pena, mas envolve a criagdo de oportunidades concretas de
desenvolvimento pessoal.

Ainda no ambito da valorizacdo dos mecanismos de ressocializagdo, o Superior
Tribunal de Justica reafirmou a importancia do trabalho como instrumento de
reintegracao social do apenado, ao julgar o Agravo Regimental no Recurso Especial n°

2.118.441/RS:
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EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. REMICAO DA PENA PELO
TRABALHO. COMPROVACAO MEDIANTE PROVA
TESTEMUNHAL. CABIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O art. 126 da Lei de
Execucao Penal determina que o condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execugdao da pena. 2. Segundo
reiterada jurisprudéncia desta Corte, em se tratando de remigao
da pena, deve-se proceder a interpretagdo analdgica in bonam
partem da norma inserta no art. 126 da LEP, uma vez que o
aprimoramento do preso contribui decisivamente para a sua
efetiva ressocializagdo. 3. O desempenho de um oficio
proporciona ao apenado o desenvolvimento de habilidades e
experiéncias, a promogdo de responsabilidade e disciplina e o
refor¢co de sua autoestima e dignidade. 4. A norma prevista no
art. 126 da LEP nao faz distingdo entre trabalho formal ou
informal para a aplicacdo da remi¢do, de modo que o juizo da
execucdo pode reconhecer o labor com base em outros
elementos de prova. 5. Agravo regimental desprovido. (STJ —
AgRg no REsp 2.118.441/RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, TS5 —
Quinta Turma, julgado em 12/08/2024, DJe 15/08/2024).

No caso em andlise, o Tribunal reconheceu a possibilidade de remicao da pena
pelo trabalho, ainda que este ndo estivesse formalmente registrado pela administracdo
prisional, admitindo, para tanto, a comprovagdo por meio de prova testemunhal. A
decisdo fundamenta-se na interpretacdo analdgica in bonam partem do artigo 126 da Lei
de Execugao Penal, ampliando o alcance da norma em beneficio do apenado.

O entendimento adotado pelo STJ evidencia uma postura jurisprudencial voltada
a efetivagdo do principio da ressocializacdo, ao reconhecer que a auséncia de
formalizagdo do vinculo laboral ndo pode impedir o reconhecimento de atividades que,
na pratica, contribuem para o desenvolvimento pessoal e social do condenado. Ao admitir
a prova testemunhal como meio idoneo para comprovacao do trabalho, a Corte flexibiliza
a rigidez procedimental em favor da concretizagdo dos direitos do apenado.

Ainda no campo da efetivacao da ressocializagao, o Superior Tribunal de Justica
também reconhece a relevancia da convivéncia familiar como elemento essencial no
processo de reintegragdo social do apenado. Nesse sentido, no julgamento do Habeas

Corpus n° 357.673/SP, a Corte destacou:
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EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. NOVA
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL. REMOCAO DO
PRESO PARA ESTABELECIMENTO PENAL PROXIMO
AO SEU MEIO SOCIAL E FAMILIAR. DIREITO DE
CONVIVENCIA FAMILIAR QUE ADMITE RESTRICOES
FACE AOS IMPERATIVOS DE SEGURANCA PUBLICA E
A CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO PRISIONAL.
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO IDONEA DA
DECISAO DE RECUSA DA TRANSFERENCIA. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE
OFICIO. [...] II — O cumprimento de pena em proximidade ao
meio social e familiar ndo consiste em mero interesse pessoal
do apenado. Pelo contrario, atende ela também ao interesse
publico ¢ a uma das finalidades da pena que ¢, precisamente,
promover a ressocializacdo do preso. De fato, ¢ dever do
Estado, dentre outros, assistir o preso, o internado e o egresso,
"objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade" (art. 10 da LEP), inclusive amparando a sua
familia, quando necessario (art. 23, inciso VII, da LEP). [...] IV
— Nao ¢ razoavel exigir do reeducando, assistido pela Defensoria
Publica, que diligencie previamente para demonstrar
documentalmente a existéncia de vagas no estabelecimento penal
de destino. V — Em decorréncia do dever de adequada
fundamentagdo de todos os pronunciamentos judiciais (art. 93,
inciso IX, da CF), deve o d. Juizo de primeira instancia deferir
ou indeferir o pedido de transferéncia, com base em
fundamentagdao idonea. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem
concedida, de oficio. (STJ — HC 357.673/SP, Rel. Min. Felix
Fischer, T5 — Quinta Turma, julgado em 27/09/2016, DlJe
06/10/2016).

No caso em questdo, discutia-se a possibilidade de transferéncia do apenado para

estabelecimento prisional mais proximo de seu nticleo familiar, situado em outro Estado

da Federagdo. O Tribunal entendeu que a decisdo que indefere tal pedido deve ser

devidamente fundamentada, nao sendo razoavel exigir do condenado a comprovagao

prévia da existéncia de vagas na unidade pretendida. Assim, embora o habeas corpus nao

tenha sido conhecido, a ordem foi concedida de oficio para determinar a reavaliagdo do

pedido com fundamentacao adequada.

A decisdo evidencia que a proximidade familiar ndo deve ser tratada como mera

conveniéncia do apenado, mas como um direito que se relaciona diretamente com a
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finalidade ressocializadora da pena. Ao reconhecer que o vinculo com o meio social e
familiar contribui para o retorno do individuo a convivéncia em sociedade, o STJ amplia
a compreensdo da ressocializacdo para além de aspectos formais, incorporando
dimensdes sociais e afetivas.

Além disso, o julgado reforca o dever do Estado de prestar assisténcia ao preso,
ao internado e ao egresso, conforme previsto no artigo 10 da Lei de Execu¢ao Penal, o
que inclui medidas que favorecam a manutengao dos lagos familiares. Tal entendimento
demonstra que a execugdo penal deve ser orientada nao apenas pela l6gica punitiva, mas
também pela promocao de condi¢des que viabilizem a reintegragdo social do individuo.

Ao se analisar conjuntamente as decisdes apresentadas, observa-se que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem adotado uma interpretagdo ampliativa
da Lei de Execugdo Penal, reconhecendo diferentes dimensodes da ressocializagdo, seja
por meio da educacdo, do trabalho ou da convivéncia familiar. Contudo, tais avangos
interpretativos ainda encontram limites na realidade estrutural do sistema prisional
brasileiro, o que evidencia a necessidade de articulacdo entre o Poder Judiciario e

politicas publicas eficazes para a concretizacdo desses direitos.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como proposito analisar a efetividade da Lei de Execugao
Penal no que se refere a ressocializacdo do condenado a pena privativa de liberdade, a
partir da compreensao de seus fundamentos historicos, de sua estrutura normativa e dos
instrumentos destinados a reintegragdo social. A partir dessa analise, verificou-se que,
embora o ordenamento juridico brasileiro tenha evoluido significativamente no plano
tedrico, incorporando principios voltados a dignidade da pessoa humana e a fungdo
ressocializadora da pena, tal avanco ndo se concretiza de forma satisfatoria na realidade
do sistema prisional. A evolug¢ao histérica da pena demonstrou a transi¢do de um modelo
essencialmente punitivo para uma concep¢do que reconhece a necessidade de
reintegracao do individuo a sociedade. Contudo, essa transformacdo permanece, em
grande medida, restrita ao campo normativo, sem correspondéncia efetiva nas praticas
institucionais. Do mesmo modo, a analise do sistema de execucao penal evidenciou a

existéncia de um conjunto robusto de garantias e principios, que, embora adequadamente

previstos, sdo sistematicamente fragilizados diante das condi¢des estruturais do sistema
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penitenciario.

No que se refere aos mecanismos de ressocializagdo, especialmente o trabalho e a
educacdo, constatou-se que, apesar de seu reconhecido potencial como instrumentos de
transformac¢do social, sua implementacdo ocorre de forma limitada e desigual, o que
compromete sua capacidade de produzir efeitos concretos na vida do apenado. Assim,
tais instrumentos, embora previstos como centrais no processo de reintegracao, acabam
por ndo atingir plenamente sua finalidade.

Diante desse cenario, a problematica proposta, relativa a identificagao da falha no
processo de ressocializagdo, conduz a conclusdo de que o déficit ndo se encontra
propriamente na Lei de Execuc¢do Penal, mas na sua limitada concretizacao no plano
fatico. A distancia entre o arcabouco normativo e a realidade do sistema prisional revela
uma estrutura que, embora formalmente orientada a reintegracao social, opera, na pratica,
sob uma logica marcadamente punitiva e excludente.

Nesse contexto, a ressocializacdo, tal como delineada pela legislagdo, assume
contornos mais proximos de um ideal juridico do que de uma realidade efetivamente
observavel. A permanéncia de condi¢des degradantes, a insuficiéncia de politicas
publicas e a aplicagdo desigual da pena evidenciam que o sistema prisional brasileiro
ndo apenas deixa de cumprir sua funcdo ressocializadora, como também contribui para o
aprofundamento dos processos de marginalizagdo social.

Dessa forma, conclui-se que a efetividade da Lei de Execugdo Penal estd
intrinsecamente vinculada a superagdo das limitagdes estruturais e institucionais que
caracterizam o sistema penitenciario. Enquanto tais entraves persistirem, a
ressocializacdo permanecera como um objetivo juridicamente reconhecido, porém

materialmente fragilizado,

o que evidencia a necessidade de uma reorientacdo pratica da execucdo penal, apta a
aproximar sua aplicagdo dos fundamentos constitucionais que lhe conferem legitimidade.

Cumpre destacar, por fim, que o presente estudo apresenta limitagdes inerentes a
sua natureza tedrica e bibliografica, uma vez que se fundamenta na analise de doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia, ndo contemplando investiga¢ao empirica acerca da realidade
vivenciada nas unidades prisionais. Nesse sentido, a auséncia de dados de campo

restringe a possibilidade de aprofundamento em aspectos praticos da execucdo penal,
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especialmente no que se refere as diferentes realidades regionais do sistema penitenciério
brasileiro.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de desenvolvimento de novas pesquisas
que incorporem abordagens empiricas, capazes de analisar de forma mais concreta os
impactos das politicas publicas, das condi¢des estruturais e das praticas institucionais
sobre o processo de ressocializagdo dos apenados. Investigagdes que considerem a
perspectiva dos proprios sujeitos envolvidos, como os internos, egressos e profissionais
do sistema prisional, podem contribuir para uma compreensao mais ampla e aprofundada
do fenémeno.

Assim, 0 avango dos estudos nessa area mostra-se essencial para o aprimoramento
das politicas de execugao penal, possibilitando a construg¢ao de estratégias mais eficazes
e alinhadas a realidade social, com vistas a efetiva concretizagdo dos objetivos

ressocializadores previstos na legislaco.

REFERENCIAS

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: Parte geral: arts. 1 a 120 —v.
1. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021.

BONACH, Ana Clara Milhardes Mendes. Crise no sistema penitenciario € a intervencao
do Ministério Publico enquanto 6rgdo de execugdo penal. Revista do Ministério Piblico
do Estado de Goias, [s.a]. Disponivel em: https://www.mpgo.mp.br/revista/pdfs 40/14-
Ana.pdf. Acesso em: 14 mar. 2026.

BORGES, Paulo César Corréa (org.). Marcadores sociais da diferenca e repressdo penal.
Sao Paulo: NETPDH; Cultura Académica Editora, 2011.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Aprova o Cddigo Penal.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 1940.

BRASIL. Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jul. 1984.

EL HOMSI, Luiz Carlos; OLIVEIRA, Pedro Henrique. A eficacia da Lei de Execugdo
Penal na ressocializagdo dos reeducandos e os direitos inerentes na reabilitacio do


https://www.mpgo.mp.br/revista/pdfs_40/14-Ana.pdf
https://www.mpgo.mp.br/revista/pdfs_40/14-Ana.pdf

- . R Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV

Endl Mosaico "
WBIN Académico 120200

individuo ao ser liberto. Brazilian Journal of Development, Curitiba, v. 8, n. 11, p. 70766-
70782, nov. 2022.

ESTRELLA, Robinson Daniel et al. Prisdo e pena no Brasil. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias ¢ Educacdo — REASE. Sao Paulo, v. 7, n. 2, 2021.

FALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinser¢do social? Sdo Paulo: fcone, 2021.
GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 17. ed. Sao Paulo: Impetus, 2022.
MARCAO, Renato. Curso de execugdo penal. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

MIRABETE, Julio F. Execugao penal: comentario a Lei n. 7.210. 9. ed. Sao Paulo: Atlas,
2006.
MIRABETE, Julio Fabrine. Manual de direito penal. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021.

PRADO, Florestan Rodrigo do. Sistema penitenciario e exclusdo social: um olhar sobre
a realidade das prisdes brasileiras. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) —
Universidade Estadual do Norte do Parana, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica, 2012.

RIBEIRO, José R. F.; BRITO, Rafael Giordano Gongalves; OLIVEIRA, Tarsis Barreto.
A ressocializa¢do do apenado por meio da participagdo da sociedade: o trabalho como
instrumento no processo de reintegracao. Revista Vertentes do Direito, v. 5, n. 1, p. 191-
208, 2018.

STJ — HC 929.539/SP, Rel. Min. Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em
03/12/2024, DJe 18/12/2024.

STJ — HC 357.673/SP, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 27/09/2016,
DJe 06/10/2016.

STJ — AgRg no REsp 2.118.441/RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 12/08/2024, DJe 15/08/2024.

TAKADA, M. Y. Evolucao historica da pena no Brasil. In: VI ENCONTRO DE
INICIACAO CIENTIFICA DA FIAET. Encontro Toledo de Inicia¢do Cientifica, 2010.
Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/2428/1952. Acesso
em: 05 mar. 2026.


http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/2428/1952

h
hd

RA . Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV

Mosaico 1.5 (2026)

]
WBIN Académico

SEGURANCA JURIDICA NA TRANSICAO DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O
CONSUMO: RISCOS PARA O SETOR INDUSTRIAL COM ENFASE NO
CONTEXTO NORDESTINO

Discente do Centro Universitario UNIFBV Wyden
2Docente do Centro Universitario UNIFBV Wyden

Murillo Cesar Da Silva Veloso!
Raphael Arlen Cordeiro dos Santos?

RESUMO

O presente trabalho analisa os impactos da transicdo da Reforma Tributaria sobre o
consumo na seguranga juridica do setor industrial nordestino, com énfase no Estado de
Pernambuco. A pesquisa examina as mudangas promovidas pela Emenda Constitucional n°
132/2023, pela Lei Complementar n® 214/2025 e pelas recentes discussdes envolvendo o
Regulamento Unico do IBS no ambito do Comité Gestor. O estudo parte da andlise da
complexidade histérica do sistema tributario brasileiro e busca compreender de que forma a
implementagdo gradual do novo modelo tributario podera afetar a previsibilidade, estabilidade
e confianca juridica das industrias pernambucanas. Foram abordados aspectos relacionados a
nao cumulatividade, aproveitamento de créditos tributarios, saldos credores acumulados de
ICMS, mecanismos de compensagdo previstos na LC n°® 214/2025, extingdo gradual dos
incentivos fiscais estaduais como o PRODEPE e impactos operacionais decorrentes da transi¢ao
tributaria. A metodologia utilizada baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, com
analise doutrinaria, legislativa e normativa. Conclui-se que, embora a Reforma Tributaria
apresente potencial de simplificacdo e racionalizag¢@o do sistema tributario nacional, o periodo
de transi¢do representa momento de elevada inseguranca juridica para o setor industrial do

Nordeste.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Seguranga Juridica; IBS; Setor Industrial;

Nordeste; PRODEPE.
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INTRODUCAO

A tributagdo sobre o consumo no Brasil sempre foi marcada por elevado grau de
complexidade normativa, multiplicidade de tributos e intensa litigiosidade. A coexisténcia de
tributos federais, estaduais e municipais, somada a diversidade de regimes de apuragdo e
obrigacdes acessorias, contribuiu historicamente para um ambiente de inseguranga juridica e
altos custos operacionais para os contribuintes. Nesse contexto, a Reforma Tributaria sobre o
consumo, instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, surge como tentativa de

simplificar o sistema tributario nacional e promover maior racionalidade economica.

A presente pesquisa possui como tema a seguranga juridica na transicdo da Reforma
Tributaria sobre o consumo, com enfoque nos riscos ao setor industrial nordestino,
especialmente no Estado de Pernambuco. O problema de pesquisa consiste em analisar de que
forma a implementacdo gradual do novo modelo tributdrio poderd comprometer a
previsibilidade e estabilidade das relagdes juridico-tributarias das industrias locais. A relevancia
do estudo encontra fundamento na importancia economica do setor industrial pernambucano,
nos dados oficiais disponiveis sobre emprego, investimento e saldos credores de ICMS, e nos

desafios juridicos e financeiros decorrentes da substitui¢do do ICMS pelo IBS.

1. A SEGURANCA JURIDICA NO DIREITO TRIBUTARIO

A seguranca juridica constitui um dos principios fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro, especialmente no &mbito do Direito Tributario, onde ha relagdo direta entre o poder

de tributar do Estado e a prote¢do patrimonial dos contribuintes.

No Direito Tributario, a seguranca juridica estd diretamente relacionada a
previsibilidade normativa, estabilidade das relagdes juridicas e protecdo da confianca legitima
do contribuinte. Isso significa que o contribuinte deve possuir condigdes minimas de
compreender suas obrigagdes tributdrias e planejar suas atividades econdmicas sem sofrer

alteragdes abruptas ou interpretacdes contraditorias por parte da administragao publica.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, o sistema tributario deve ser estruturado de forma
logica, coerente e transparente, permitindo clareza quanto a incidéncia dos tributos e as
consequéncias juridicas das condutas praticadas pelos contribuintes. Nesse sentido, a seguranca
juridica ndo depende apenas da existéncia de normas, mas também da sua correta aplicacdo e

interpretacao.

Principios constitucionais tributarios como legalidade, anterioridade e irretroatividade
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reforcam diretamente a protecdo da confianca legitima do contribuinte. O principio da
legalidade impede a criagao ou majoragdo de tributos sem previsao legal. J& o principio da
anterioridade busca garantir tempo minimo para adaptacao dos contribuintes as novas
exigéncias fiscais. Hugo de Brito Machado sustenta que a previsibilidade das normas fiscais
representa condi¢do essencial para protecdo do contribuinte contra excessos do poder estatal,

especialmente em cenarios de mudangas estruturais do sistema tributario.

Luis Eduardo Schoueri e Guilherme Galdino, ao analisar as regras transitorias do IBS e
da CBS, destacam que os mecanismos adotados durante o periodo de transi¢do devem observar
a seguranca juridica como imperativo constitucional, de modo a impedir efeitos deletérios da
convivéncia temporaria de dois regimes juridicos distintos. Na mesma linha, Heleno Taveira
Torres sustenta que a seguranga juridica no sistema constitucional tributario possui fungdo
metodica, estruturando a interpretacdo e a aplicagdo das normas de forma a proteger as

expectativas legitimas dos contribuintes.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem consolidado protegdo
concreta a confianga legitima nas relacdes tributarias. Exemplo paradigmatico € o julgamento
do Tema 1.367 (RE 1.490.708), encerrado em agosto de 2025, no qual a Corte determinou que
a modulacao de efeitos da ADC 49 nao autoriza a cobranga retroativa de ICMS sobre fatos
geradores anteriores a 2024, restaurando previsibilidade para empresas industriais que
dependem de movimentagdes interestaduais. O STJ, por sua vez, firmou entendimento de que
créditos presumidos de ICMS concedidos como incentivo fiscal ndo integram a base de célculo
do IRPJ e da CSLL (REsp 1.664.791/SC), reconhecendo que tal inclusdo violaria o principio

federativo e a seguranca juridica.

No cendrio da Reforma Tributéria, a seguranga juridica ganha ainda mais relevancia em
razdo das mudancas estruturais promovidas no sistema de tributacdo sobre o consumo. A
implementa¢do gradual do novo modelo tributirio exige estabilidade normativa e clareza
regulatdria, especialmente para setores economicos dependentes de planejamento tributario de

médio e longo prazo.

2. A TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO E SEUS REFLEXOS NO SETOR
INDUSTRIAL

A tributacdo sobre o consumo no Brasil ¢ historicamente marcada pela fragmentacgao
normativa e pela elevada complexidade operacional. Tributos como ICMS, ISS, PIS e COFINS

possuem regras distintas de incidéncia, regimes de apuracgao proprios e diferentes competéncias
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administrativas. A doutrina de Regina Helena Costa destaca que essa complexidade nao se
limita ao excesso de tributos, mas também a instabilidade interpretativa e a elevada litigiosidade

decorrente das divergéncias entre contribuintes e administracao tributaria.

No setor industrial, essa complexidade se torna ainda mais evidente em razdo da
extensdo das cadeias produtivas e da necessidade de aproveitamento continuo de créditos
tributarios. Machado Segundo observa que o IVA Dual adotado pela reforma levanta questdes
estruturais relevantes sobre a delimitagdo do que sdo bens destinados ao uso ou consumo
pessoal, distingdo que impacta diretamente o aproveitamento de créditos pelas induastrias ao

longo da cadeia produtiva.

Nesse contexto, a chamada guerra fiscal historicamente influenciou o desenvolvimento
industrial nordestino. Pernambuco utilizou programas como o PRODEPE como instrumento de
atragdo de investimentos e fortalecimento da competitividade regional. O PRODEPE, instituido
pela Lei Estadual n°® 11.675/1999, concede créditos presumidos de ICMS que variam entre
47,5% e 95% do imposto devido, beneficiando cadeias produtivas como agroindustria,
metalmecanica, eletroeletronica, farmacoquimico, bebidas, minerais nao-metalicos, téxtil,

plasticos e defesa.

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que créditos presumidos de
ICMS nao integram a base de calculo do PIS e da COFINS (REsp 1.664.791/SC; Sumula 166),
reconhecendo que a tributagdo desses créditos representaria interferéncia indevida da Unido na

politica fiscal estadual e ofensa ao principio federativo.

Com a implementa¢do da Reforma Tributéria e a adogdo da tributacao no destino, ocorre
significativa alteragdo da logica tradicional de arrecadacdo tributaria. A substitui¢ao gradual do
ICMS pelo IBS tende a reduzir o espaco para politicas estaduais de guerra fiscal, impactando
diretamente empresas que estruturaram suas operagdes a partir de incentivos fiscais vinculados
a tributacdo na origem. Assim, embora a Reforma apresente potencial de simplificacdo e
racionalidade econdmica, também impde desafios relevantes ao setor industrial nordestino.

3. A REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO E O NOVO MODELO DE
TRIBUTACAO

A Reforma Tributéria sobre o consumo foi instituida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025, responsavel por estabelecer
normas gerais relacionadas ao IBS, a CBS e ao Imposto Seletivo. O novo modelo busca

substituir gradualmente o sistema fragmentado de tributagdo sobre o consumo por uma estrutura
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baseada na logica do IVA, adotada em diversos paises. Entre os principais objetivos da reforma
destacam-se a simplificacao tributéria, redu¢do da cumulatividade e aumento da transparéncia

na incidéncia dos tributos.

Uma das principais caracteristicas do novo sistema consiste na ado¢do da nao

cumulatividade plena. Schoueri e Galdino sustentam que as regras transitérias do IBS e da

CBS, ao estabelecerem mecanismos de redu¢do da base de calculo para bens de capital,
possuem natureza técnica — e nao de beneficio fiscal — destinada precisamente a garantir a

neutralidade do sistema durante a convivéncia dos dois regimes tributarios.

Além disso, a Reforma Tributaria adota a légica da tributagdo no destino, modificando
profundamente o modelo de arrecadacdo existente. Nesse novo cenario, o tributo passa a
pertencer ao local de consumo final da mercadoria ou servico, reduzindo a competitividade
baseada exclusivamente em incentivos fiscais estaduais. Ricardo Lobo Torres defende que
reformas tributarias estruturais devem ser acompanhadas de mecanismos solidos de seguranga
juridica e estabilidade regulatoria — exigéncia que se mostra especialmente pertinente no

presente contexto.

A Lei Complementar n® 214/2025 disciplina questdes operacionais relacionadas ao
funcionamento do IBS e da CBS, incluindo regras de compensacao tributaria, creditamento,
arrecadacdo compartilhada e procedimentos administrativos. Paralelamente, a Resolucao
CGIBS n° 6/2026 buscou padronizar procedimentos operacionais, critérios de fiscalizacao,
mecanismos de compensagdo e obrigagdes acessdrias relacionadas ao novo tributo. Apesar do
potencial de simplificagdo, ainda existem preocupacdes relacionadas a elevada dependéncia de
regulamentacdo infraconstitucional e a constante evolu¢do normativa, fatores que podem

ampliar a inseguranca juridica durante o periodo de transi¢ao.

4. A TRANSICAO DA REFORMA TRIBUTARIA E OS RISCOS A SEGURANCA
JURIDICA

A transicao entre o sistema tributdrio atual e o novo modelo representa um dos principais
desafios da Reforma Tributaria. Durante esse periodo, haverd coexisténcia simultdnea entre
tributos antigos e novos regimes de apuracdo, aumentando significativamente a complexidade
operacional para os contribuintes. A convivéncia entre ICMS, ISS, PIS, COFINS, IBS e CBS
exigira elevado grau de adaptacdo tecnoldgica, contabil e administrativa por parte das empresas
industriais, com impacto ainda mais significativo em razao da dependéncia de previsibilidade

tributaria para organizacao das cadeias produtivas.
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Um dos principais pontos de preocupagao refere-se ao tratamento dos saldos credores
acumulados de ICMS. A LC n° 214/2025 prevé, nos arts. 130 a 132, mecanismos de
aproveitamento dos saldos credores de ICMS e ISS durante o periodo de transi¢ao. Os créditos
acumulados poderdo ser utilizados para abatimento do IBS devido, observados os prazos e
condi¢des estabelecidos na legislagdo complementar. No entanto, o aproveitamento esta
condicionado a homologacdo pelos Estados € ao cumprimento de exigéncias administrativas
que ainda dependem de regulamentacdo especifica por parte do Comité Gestor do IBS. Segundo
levantamento da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco (SEFAZ-PE), o estoque de
créditos acumulados de ICMS no Estado soma R$ 4 bilhdes, concentrado em exportadores,
grandes industrias e atacadistas — dimensao que evidencia o potencial impacto financeiro da

transi¢do sobre o fluxo de caixa das empresas.

Eventuais atrasos ou restricdes administrativas na homologagao desses créditos podem
gerar impactos financeiros significativos. Esse cendrio representa potencial violagdo ao
principio da confianga legitima do contribuinte, uma vez que tais créditos foram constituidos
sob regras validas e incorporados ao patriménio juridico das empresas. O STJ possui
precedentes reconhecendo a importancia da prote¢ao do direito ao aproveitamento de créditos
tributarios regularmente constituidos. Destaca-se, ainda, o REsp 2.178.201, no qual a 2* Turma
do STJ decidiu que o contribuinte dispde de cinco anos apoOs o transito em julgado para
compensar créditos tributarios reconhecidos judicialmente — entendimento que reforga a

protecao juridica dos saldos credores em disputa.

Outro fator relevante refere-se a constante evolugdo normativa relacionada ao
Regulamento Unico do IBS. Embora a tentativa de uniformizago nacional possua potencial de
simplificagdo, as frequentes discussdes administrativas e alteragcdes operacionais podem
ampliar a inseguranca juridica durante o periodo de adaptagdao. Martha Ledo, ao analisar a
reforma tributéria sobre o consumo, sustenta que a auséncia de ruptura paradigmatica completa
— dado que o novo sistema convive com estruturas antigas durante anos — ¢ precisamente o
fator que demanda maior rigor na protecdo das expectativas legitimas dos contribuintes no

periodo transitorio.

5. 0S IMPACTOS DA TRANSICAO DA REFORMA TRIBUTARIA NO SETOR
INDUSTRIAL NORDESTINO COM ENFASE EM PERNAMBUCO

O setor industrial de Pernambuco possui relevancia economica concreta e mensuravel.

Segundo dados do Portal da Induastria (CNI/FIEPE), a induastria pernambucana emprega
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294.153 trabalhadores e possui PIB industrial de R$ 26,9 bilhdes, equivalente a 2,3% da
industria nacional. No acumulado de 2024, o Estado registrou crescimento economico de 4,9%
— o0 maior nos ultimos 15 anos —, sendo que a industria de transformagao liderou esse avango
com expansao de 7,5%, impulsionada pela fabricac¢ao de veiculos, refino de petréleo e produgao
de alimentos e bebidas, conforme dados do Instituto de Gestdo Publica de Pernambuco
(IGPE/SEPLAG-PE). A producdo industrial pernambucana cresceu 3,9% em dezembro de
2024, segundo a Pesquisa Industrial Mensal Regional do IBGE, registrando um dos maiores

indices do pais no periodo.

No ambito dos investimentos industriais, os projetos aprovados pelo CONDIC em 2024
vinculados a0 PRODEPE ¢ ao PROIND somaram R$ 166,5 milhdes, dos quais R$ 80 milhdes
destinados a Regido Metropolitana do Recife, com expectativa de geragdo de 344 empregos
diretos na regido, conforme informacdes da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de
Pernambuco (ADEPE). Esses nimeros revelam o grau de dependéncia estrutural do setor

industrial pernambucano em relagdo aos incentivos fiscais vinculados ao ICMS.

O PRODEPE, principal instrumento de politica industrial do Estado, foi instituido pela
Lei Estadual n® 11.675/1999 e concede créditos presumidos de ICMS que variam entre 47,5%
e 95% do imposto devido. Quanto ao prazo de extingdo e & compensagdo prevista, os arts. 384
e seguintes da LC n°® 214/2025 estabelecem que os beneficios fiscais vinculados ao ICMS, como
0 PRODEPE, serao mantidos integralmente durante o periodo de 2025 a 2028. A partir de 2029,
havera reducdo escalonada de 10% ao ano, até a extingdo definitiva em 2032. Para compensar
essas perdas, foi criado o Fundo de Compensac¢ao de Beneficios Fiscais, com aporte previsto de
R$ 160 bilhdes pela Unido entre 2025 e 2032. A habilitagdo das empresas perante a Receita

Federal do Brasil deve ocorrer entre 1° de janeiro de 2026 e 31 de dezembro

de 2028, condicionada ao registro prévio do beneficio no Confaz, conforme exigido pela LC
n°® 160/2017. Estao excluidos da compensacao beneficios de natureza declaratoria, genéricos ou
baseados exclusivamente em contribuigdo a fundos estaduais. A tendéncia de migracao de
investimentos para regides mais desenvolvidas poderd, se ndo acompanhada de politicas
compensatdrias eficientes, acentuar as desigualdades regionais, com impactos adversos

especialmente nos estados do Norte e Nordeste.

Do ponto de vista dos saldos credores acumulados, o estoque de ICMS em Pernambuco
soma R$ 4 bilhdes, conforme levantamento da SEFAZ-PE. Diante desse cenario, o Estado criou

uma "moeda fiscal" inédita no Nordeste, por meio da Lei Complementar Estadual n® 563/2025
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e da Portaria SF n° 107/2025, pela qual empresas podem utilizar créditos acumulados do ICMS
para quitar dividas tributarias, inclusive de terceiros, com expectativa de regularizacao de mais
de R$ 400 milhdes. Contudo, a legislagdo estabeleceu que apenas os saldos credores
acumulados até 31 de dezembro de 2024 sdo elegiveis para compensagdo, com limite de
utilizagdo de 50% do valor do crédito tributério a regularizar. Esse marco temporal representa
um corte juridico que pode deixar de fora créditos constituidos apos essa data, configurando

potencial violagdo ao principio da confianga legitima dos contribuintes.

A auséncia de defini¢des operacionais definitivas relacionadas ao Regulamento Unico
do IBS evidencia que a regulamentacao infraconstitucional ainda ndo foi capaz de garantir plena
seguranga juridica aos contribuintes industriais. Do ponto de vista econdmico, as industrias
pernambucanas poderdo enfrentar aumento temporario de custos operacionais em razao da
necessidade de adaptagdo tecnologica, revisdo de sistemas contdbeis, capacitacdo profissional

e adequacao de procedimentos internos relacionados a apuracgao tributaria.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os impactos da transicdo da Reforma
Tributaria sobre o consumo na seguranca juridica do setor industrial nordestino, com énfase no
Estado de Pernambuco. A partir da andlise doutrinaria, legislativa e dos dados empiricos
disponiveis, foi possivel chegar a conclusdes que ultrapassam a mera constatacdo de

complexidade normativa.

A Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n° 214/2025 representa a mais profunda reestruturagao
do sistema tributario brasileiro desde a Constituicao Federal de 1988. A substituicao gradual do
ICMS, do ISS, do PIS e da COFINS pelo IBS e pela CBS segue a l6gica do IVA dual adotada
em diversas economias desenvolvidas, com potencial real de redu¢do da cumulatividade e da

litigiosidade tributaria no longo prazo.

Contudo, a pesquisa demonstrou que esse potencial de racionalizagdo futura nao elimina
os riscos juridicos e financeiros do presente. O setor industrial pernambucano retine mais de
294 mil trabalhadores ¢ um PIB industrial de R$ 26,9 bilhdes, sendo estruturalmente dependente
de incentivos fiscais vinculados ao ICMS, como o PRODEPE. A extin¢ao gradual desses

mecanismos — mantidos integralmente até 2028 e reduzidos escalonadamente de 2029 a 2032,
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nos termos dos arts. 384 e seguintes da LC n° 214/2025 — conjuga-se com a adog¢ao do principio
da tributagdo no destino para alterar substancialmente o modelo de competitividade fiscal que

historicamente atraiu investimentos industriais para o Nordeste.

Igualmente relevante ¢ o problema dos saldos credores acumulados de ICMS. O estoque
de RS 4 bilhoes levantado pela SEFAZ-PE evidencia a dimensao financeira da transi¢do para
as industrias pernambucanas. As medidas adotadas pelo Estado por meio da LC Estadual n°
563/2025 e da Portaria SF n° 107/2025, embora representem avanco, criaram marco temporal
restritivo — saldos acumulados até 31 de dezembro de 2024 — que pode excluir créditos

legitimos constituidos apds essa data, em potencial violagdo ao principio da confianga legitima.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ orientadora nesse ponto. O STF, no
julgamento do Tema 1.367 (RE 1.490.708), encerrado em agosto de 2025, reafirmou que a
modula¢do de efeitos ndo pode ser utilizada para legitimar cobrangas retroativas sobre
situagdes juridicas ja consolidadas. Da mesma forma, o STJ consolidou entendimento de que a
tributagdo de créditos presumidos de ICMS ofende o principio federativo e a seguranca juridica
dos contribuintes (REsp 1.664.791/SC). Esses precedentes sdao instrumentos que as industrias
nordestinas poderdo e deverdo utilizar na defesa de seus direitos ao longo do periodo de

transi¢ao.

Diante do exposto, ¢ possivel formular trés conclusdes centrais. Primeira: a
simplificagdo tributaria prometida pela Reforma ndo ocorrerd imediatamente — o periodo de
convivéncia entre o sistema antigo € o novo, que se estende até 2033, representa uma fase de
elevada inseguranca juridica para empresas que dependem de planejamento tributdrio de médio
e longo prazo. Segunda: o setor industrial nordestino € especialmente vulneravel a essa transi¢ao
em razdo da dependéncia estrutural de programas como o PRODEPE e da magnitude dos saldos
credores de ICMS acumulados, o que exige atencao redobrada na implementacao dos
mecanismos compensatorios previstos na LC n°® 214/2025. Terceira: a efetividade da Reforma
Tributaria dependerd menos das mudancas constitucionais ja promovidas e mais da qualidade
da regulamentacdo infraconstitucional ainda em constru¢ao
— a atuagao do Comité Gestor do IBS ¢ a estabilidade da Resolucao CGIBS n°® 6/2026 serao
determinantes para garantir que o novo sistema entregue, na pratica, a seguranca juridica que

promete em tese.

Conclui-se, portanto, que a transi¢cdo tributaria em curso € juridicamente legitima em

seus objetivos, mas operacionalmente desafiadora em seus efeitos. A busca pela simplificagdo
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do sistema ndo pode justificar a imposicdo de O6nus desproporcionais a contribuintes que
organizaram suas atividades de boa-fé sob as regras anteriores. Cabe ao Estado assegurar que a

construgdo do novo ndo ocorra as custas da destrui¢ao injusta do que foi legitimamente

edificado.
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RESUMO

O presente trabalho analisa os critérios juridicos estabelecidos pela legislacao trabalhista e pela
jurisprudéncia para diferenciar a diarista da empregada doméstica no ordenamento juridico
brasileiro. O tema justifica-se pela relevancia social e juridica da distingdo: enquanto a
empregada doméstica ¢ titular de um contrato de emprego formal, com a integralidade dos
direitos assegurados pela Lei Complementar n.® 150/2015, a diarista € tratada como trabalhadora
autonoma, sem protecdo trabalhista ou previdencidria equivalente. A pesquisa ¢ de natureza
qualitativa, com método dedutivo, baseada em pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial. O primeiro capitulo examina a evolucdo histérica e legislativa do trabalho
doméstico no Brasil, desde suas raizes na escravidao colonial até a consolidagdo promovida
pela LC 150/2015 e pela Emenda Constitucional n.° 72/2013. O segundo capitulo identifica os
requisitos caracterizadores do vinculo empregaticio previstos no art. 3.° da CLT, pessoalidade,
onerosidade, subordinagdo, continuidade e alteridade, diferenciando-os do trabalho auténomo,
com especial atencdo ao debate doutrindrio sobre o conceito de continuidade no trabalho
doméstico. O terceiro capitulo examina os impactos juridicos e sociais da distingao entre diarista
e empregada doméstica, com base na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e dos
Tribunais Regionais do Trabalho, demonstrando como o critério da frequéncia semanal foi
progressivamente consolidado como pardmetro central de distingdo, e analisa praticas
fraudulentas de contratacao vedadas pelo art. 9.° da CLT. Conclui-se que a LC 150/2015 fixou
o critério objetivo de prestagdo de servigos por mais de dois dias por semana como pressuposto
do vinculo empregaticio doméstico, critério que deve ser analisado em conjunto com os demais
requisitos legais, especialmente a subordinagao.

Palavras-chave: empregada doméstica; diarista; vinculo empregaticio.

INTRODUCAO

O trabalho doméstico representa uma das formas mais antigas de relagdo laboral
existentes na sociedade brasileira. Historicamente associado a subalternidade e a invisibilidade
juridica, o setor emprega milhdes de trabalhadores no pais, majoritariamente mulheres negras,
que por décadas foram excluidas das protecdes fundamentais garantidas pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT). Apenas com a promulgagao da Emenda Constitucional n.° 72, de 2013,
conhecida como a PEC das Domésticas, e posteriormente com a edi¢do da Lei Complementar

n.° 150, de 2015, é que essa categoria passou a gozar de um estatuto juridico proprio e mais
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abrangente.

Nesse contexto, uma das questdes mais recorrentes e controvertidas na pratica
trabalhista diz respeito a distingdo entre a empregada doméstica e a diarista. Embora ambas
desempenhem atividades de natureza doméstica no ambito residencial, o tratamento juridico
conferido a cada uma ¢ substancialmente diferente: a empregada doméstica ¢ titular de um
contrato de emprego formal, com a integralidade dos direitos trabalhistas e previdenciarios dai
decorrentes, ao passo que a diarista € comumente tratada como trabalhadora autdbnoma, sem
vinculo empregaticio reconhecido.

Essa distin¢ao, contudo, ndo ¢ de simples aferi¢do. Os critérios que determinam quando
uma trabalhadora que presta servigos domésticos deve ser reconhecida como empregada, € nao
como autonoma, decorrem da conjugacao de elementos legais, doutrinarios e jurisprudenciais
que nem sempre se apresentam de forma clara ao operador do direito ou as proprias partes da
relacdo. A auséncia de uma delimitagdo legal expressa para a figura da diarista, aliada a
subjetividade inerente a analise do requisito da ndo eventualidade, gera inseguranga juridica
tanto para os trabalhadores quanto para os tomadores de servigo. Diante disso, questiona-se: de
que maneira a legislagdo trabalhista e a jurisprudéncia tém estabelecido os critérios para
diferenciar a diarista da empregada doméstica no ordenamento juridico brasileiro?

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar de que maneira a
legislagdo trabalhista e a jurisprudéncia tém estabelecido os critérios para diferenciar a
diaristada empregada doméstica, buscando compreender os impactos praticos dessa distingao
para trabalhadores e empregadores. Para alcancar esse objetivo, a pesquisa se desdobra em trés
objetivos especificos: a) investigar a evolucao historica e legislativa do trabalho doméstico no
Brasil; b) identificar os elementos juridicos que caracterizam o vinculo empregaticio e
diferencia-los do trabalho autdnomo; ¢) examinar os critérios jurisprudenciais utilizados para
diferenciar diarista e empregada doméstica e seus impactos juridicos. Para tanto, parte-se dos
requisitos previstos no art. 3.° da CLT, pessoalidade, onerosidade, subordinacdo e ndo
eventualidade, interpretados a luz do conceito de empregado doméstico estabelecido pelo art.
1.° da Lei Complementar n.° 150/2015, que acrescentou ao regime anterior a exigéncia de
prestagdo de servicos por mais de dois dias por semana como pressuposto para a configuragao
do vinculo.

A relevancia do tema ¢ inegavel. Sob a perspectiva social, a correta identificacdo do
vinculo empregaticio ¢ condi¢do para que trabalhadoras domésticas possam acessar direitos
fundamentais, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o seguro-desemprego,

o salario-maternidade e a aposentadoria. Sob a perspectiva juridica, a matéria permanece em
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constante desenvolvimento, com posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais que nem
sempre se mostram uniformes, especialmente no que tange a interpretacdo do critério da
frequéncia semanal como indice de habitualidade.

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa e adota o método dedutivo, com base em pesquisa
bibliografica e documental. Serdo analisados os principais dispositivos legais aplicaveis, a
doutrina especializada em Direito do Trabalho, com destaque para as obras de Mauricio
Godinho Delgado, Alice Monteiro de Barros e Sérgio Pinto Martins, além do posicionamento
dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho sobre a matéria.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro examina a evolugao historica
e legislativa do trabalho doméstico no Brasil, das raizes escravocratas até a Lei Complementar
n.° 150/2015. O segundo analisa os elementos juridicos do vinculo empregaticio e o conceito
de trabalhador autonomo, com énfase no debate doutrinario sobre o requisito da continuidade
no trabalho doméstico. O terceiro examina os impactos juridicos e sociais da distingdo entre
diarista e empregada doméstica, com base na jurisprudéncia do TST e dos TRTs. Ao final,

apresentam-se as conclusdes decorrentes da analise realizada.

1. EVOLUCAO HISTORICA E LEGISLATIVA DO TRABALHO DOMESTICO NO
BRASIL

A compreensao dos critérios juridicos que hoje diferenciam a diarista da empregada
doméstica no ordenamento juridico brasileiro exige, necessariamente, uma analise da trajetoria
historica e legislativa do trabalho doméstico no pais. Trata-se de uma categoria marcada por
séculos de exclusdo, invisibilidade e subalternidade, cujo reconhecimento pleno de direitos €
fenomeno recente. Para que se compreenda o alcance e os limites da legislacdo atual, ¢
indispensavel percorrer o caminho que vai das senzalas coloniais até a edigdo da Lei

Complementar n.° 150, de 2015.

1.1. DAS SENZALAS AS CASAS: O TRABALHO DOMESTICO E SUA HERANCA
ESCRAVOCRATA
O trabalho doméstico no Brasil possui raizes profundas no sistema escravocrata
colonial. Durante o periodo da escravidao, as atividades domésticas, como cozinhar, limpar,
cuidar das criancgas, lavar e passar roupas, eram desempenhadas por escravizados, em especial
por mulheres negras, que ocupavam a posi¢ao de mucamas, amas de leite, cozinheiras e
arrumadeiras. Essa configuracdo ndo era fortuita: a cor da pele funcionava como marcador

social que determinava os papéis a serem desempenhados dentro e fora da casa-grande,
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naturalizando a sujeicdo e tornando o trabalho doméstico uma atividade historicamente

associada a subordinac¢ao racial (Bernadino-Costa, 2007; Santos, 2010).

Essa estrutura nao se desfez com o fim formal da escraviddao. Com a promulgacao da
Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, a escraviddo foi formalmente abolida. Contudo, a liberdade
juridica nao veio acompanhada de condigdes materiais que permitissem aos ex-escravizados
romper com as estruturas anteriores. Muitos permaneceram nas casas de seus ex-proprietarios,
realizando as mesmas atividades domésticas de antes, agora sem salario, em troca apenas de

abrigo e alimentagao.

Bernardino-Costa (2007, p. 229-230) aponta que essa situagdo era percebida por alguns
como um privilégio em relacdo ao restante da populagdo negra, mas representava, na pratica,
uma continuidade velada da relagdo escravocrata, com todas as violagdes de direitos que lhe
eram inerentes.

Ja no decorrer do século XIX, a transi¢dao da relagdo entre senhora e escrava para a
relacdo entre patroa e empregada ndo eliminou o preconceito racial. Pelo contrario, as
trabalhadoras domésticas negras passaram a ser vistas como fontes de contaminagdo e
incompeténcia, o que levou parte das mulheres brancas das classes dominantes a retomar o
controle direto sobre as atividades domésticas ou a exercer coa¢dao sobre as trabalhadoras
mediante a ameaga constante de desemprego (Santos, 2010).

As primeiras tentativas de organizacao da categoria surgiram na Era Vargas. Em 1932,
foi fundada, por Laudelina de Campos Melo, a Associacdo dos Empregados Domésticos de
Santos, criada com o objetivo de funcionar como sindicato e pressionar o Estado por
regulamentacdo trabalhista. A iniciativa, porém, esbarrou no proprio Getulio Vargas: em
entrevista concedida a Elisabete Pinto, Laudelina relatou que, ao buscar o enquadramento da
categoria nas leis sindicais entdo instituidas, ouviu do ministério competente que “nao havia
possibilidade de enquadramento da classe das empregadas domésticas” (Pereira, 2012, p. 4).

A Constituicdo de 1934, promulgada nesse mesmo periodo, garantiu o direito a
sindicalizagcdo, mas nao o estendeu ao trabalho doméstico (Santos, 2010, p. 47). Diante disso, ¢
fundamental analisar essa trajetdria historica para compreender o por qué do trabalho doméstico
permaneceu, durante tanto tempo, a margem do ordenamento juridico trabalhista brasileiro. A
exclusdao nao foi um acidente legislativo: foi o reflexo de uma estrutura social que, mesmo apods
a abolicdo formal da escraviddo, continuou a tratar as trabalhadoras domésticas,

majoritariamente negras e pobres, como sujeitos de segunda categoria, para quem a protegao
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legal era dispensavel.

1.2. DA EXCLUSAO A REGULAMENTACAO: A CLT DE 1943, A LEIN.® 5.859/1972 E
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O processo de consolidacao da legislagdo trabalhista brasileira, iniciado na década de
1930 com o governo Vargas, culminou na promulgacdo da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943. A CLT representou um marco
historico para o Direito do Trabalho nacional, reunindo e sistematizando as normas de protegao
ao trabalhador urbano. Paradoxalmente, porém, ao mesmo tempo em que avancava na prote¢ao
de diversas categorias profissionais, o diploma excluia expressamente os trabalhadores
domésticos de seu ambito de aplicagao.

Tal exclusdo estava prevista no art. 7.°, alinea "a", da CLT, que dispunha ndo se
aplicarem os preceitos da Consolida¢do aos "empregados domésticos, assim considerados, de
um modo geral, os que prestam servigos de natureza ndo-econdmica a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas" (Brasil, 1943). Essa opcao legislativa condenava os trabalhadores
domésticos a um vacuo juridico que duraria décadas.

A categoria doméstica ndo recebeu qualquer prote¢ao juridica do Direito
do Trabalho em sua fase cléssica de institucionalizagdo (1930, em
diante). Por décadas permaneceu excluida de qualquer cidadania
trabalhista, previdenciaria e institucional. [...] A categoria permaneceu,
assim, por extenso periodo, em constrangedor limbo juridico, sem
direito sequer a salario minimo e reconhecimento previdenciario do
tempo de servico (Delgado, 2015, p.404)

Na década de 1960, o Estatuto do Trabalhador Rural regulamentou o trabalho no campo,
reduzindo ainda mais o isolamento do trabalho doméstico como a Unica categoria expressiva a
permanecer completamente desprotegida. Apenas em 1972, com a edi¢do da Lei n.° 5.859, ¢
que o trabalhador doméstico obteve seu primeiro reconhecimento legal minimo: o direito a

anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), as férias remuneradas de vinte

dias uteis e a inclusdo no sistema previdencidrio.

Esses avancos, ainda que representativos, eram claramente insuficientes. A Lei n.°
5.859/1972 nao estendeu a categoria os direitos trabalhistas cldssicos assegurados aos demais
trabalhadores, como o décimo terceiro salario, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e o aviso prévio proporcional. Delgado (2015, p. 404-405) foi preciso ao avaliar que a

lei, na pratica, "ndo mais do que, praticamente, apenas formalizava a exclusdo, ao nao estender
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inameros direitos trabalhistas classicos a categoria doméstica". Era uma cidadania minima,
incapaz de romper com a logica historica de subalternidade que marcava a profissao.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, trouxe avangos importantes, mas ainda
parciais. O art. 7.°, paragrafo unico, da Constituicdo Cidada estendeu aos empregados
domésticos um rol especifico de direitos, entre eles o salario minimo, a irredutibilidade salarial,
o décimo terceiro salario, o repouso semanal remunerado, as férias anuais remuneradas com
acréscimo de um tergco, a licenca a gestante, a licenga-paternidade, o aviso prévio ¢ a
aposentadoria (BRASIL, 1988). Representou, sem duvida, um salto qualitativo em relagao ao
regime anterior. Contudo, direitos fundamentais como o FGTS, o seguro-desemprego e a
jornada de trabalho limitada permaneceram fora do alcance dos domésticos, mantendo a
desigualdade de tratamento em relagdo as demais categorias (Delgado, 2015).

Essa desigualdade persistiu por mais de duas décadas apds a promulgacdo da
Constituicdo, evidenciando que a mera previsao formal de direitos ndo era suficiente para
romper com as estruturas histdricas de exclusdo que caracterizavam o trabalho doméstico no
Brasil. A virada definitiva viria apenas no século XXI, com duas intervenc¢des legislativas de
grande impacto: a Emenda Constitucional n.° 72, de 2013, e a Lei Complementar n.° 150, de

2015.

1.3. A VIRADA LEGISLATIVA: A PEC DAS DOMESTICAS (EC N.° 72/2013) E A LEI
COMPLEMENTAR N.° 150/2015

A Emenda Constitucional n.° 72, promulgada em 2 de abril de 2013 e popularmente
conhecida como PEC das Domésticas, representou a mais significativa amplia¢do de direitos da
categoria trabalhadora doméstica desde a Constitui¢ao de 1988. Ao alterar o paragrafo unico do
art. 7.° da Constituicdo Federal, a emenda estendeu aos empregados domésticos a quase
totalidade dos direitos assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais, corrigindo uma omissao
historica que perpetuava tratamento desigual a uma das categorias mais vulneraveis do mercado
de trabalho brasileiro (Brasil, 2013; Manoel; Caruso, 2021).

Entre os direitos assegurados pela EC n.° 72/2013 estavam: a garantia de saldrio nunca
inferior ao minimo para os que recebem remuneracao variavel, a prote¢ao do salario em face de
retencao dolosa, o salario-familia, a jornada de trabalho de oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, a remuneragao do servigo extraordinario com acréscimo de cinquenta por cento, a
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
de trabalho, a proibi¢ao de diferenga de salarios por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

e a proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores de dezoito anos. Manoel



.ul Mosaico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV
A .1n.1(2026
QBAN Académico V1™ 1@0%)

e Caruso (2021) destacam que a PEC das Domésticas buscou corrigir a omissao das legislagdes
anteriores, que nao tratavam de forma equivalente essa categoria de empregados.

Embora a EC n.° 72/2013 tenha representado um marco, parte de seus dispositivos dependia
de regulamentagao infraconstitucional para produzir efeitos plenos, em especial o FGTS e o
seguro-desemprego, que ficaram condicionados a edi¢do de lei especifica. Essa lacuna foi
preenchida pela Lei Complementar n.° 150, de 1.° de junho de 2015, que regulamentou
integralmente o contrato de trabalho doméstico e revogou expressamente a Lei n.° 5.859/1972.

A LC 150/2015 trouxe diversas inovagdes de relevo. Entre clas, destaca-se a atualizacao
do proprio conceito legal de empregado doméstico, que passou a ser definido como aquele que
presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal, de finalidade ndo lucrativa,
a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de dois dias por semana (BRASIL,
2015). O acréscimo da exigéncia de prestagdo de servigos por mais de dois dias semanais foi
uma das inovagdes mais relevantes da lei, pois introduziu um critério objetivo de distingdo entre
o empregado doméstico e o trabalhador eventual, figura que a pratica trabalhista consagrou
como diarista (Delgado, 2015; Vargas;Figueira, 2014).

Além do novo conceito, a LC 150/2015 garantiu aos empregados domésticos o direito
ao FGTS obrigatério, ao seguro-desemprego, ao seguro contra acidentes de trabalho, ao Simples
Doméstico (regime unificado de pagamento de tributos e encargos) ao controle de jornada e ao
adicional noturno (Brasil, 2015). Com isso, a distancia entre os direitos dos domésticos e os dos
demais trabalhadores foi substancialmente reduzida, ainda que persistam diferengas pontuais
(Vargas; Figueira, 2014).

Vargas e Figueira (2014, p.104) sintetizam bem o alcance da lei ao afirmar que a LC
150/2015 elevou a outro patamar a questdo do empregado doméstico, oferecendo efetividade,
clareza e praticidade que nenhuma das legislagdes anteriores havia conseguido atingir com
tamanha presteza. Para os autores, a lei veio corrigir uma desigualdade historica e, sobretudo,
a violacao ao principio constitucional da igualdade, assegurando a uma classe que se encontrava

em ambiente de trabalho especialmente vulneravel a protecao que lhe era devida.

Considerando a delimitagdo tematica deste trabalho, a LC 150/2015 ¢ a norma central
de referéncia. E a partir de seus dispositivos, em especial o art. 1.°, que define o empregado
doméstico, e o critério da prestagdo de servigos por mais de dois dias por semana, que se torna
possivel analisar, com precisao juridica, a distingdo entre a diarista e a empregada doméstica,

tema que sera aprofundado nos capitulos seguintes.
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2.0S ELEMENTOS JURIDICOS DO VINCULO EMPREGATICIO E O
TRABALHO AUTONOMO

A correta compreensao dos critérios que distinguem a diarista da empregada doméstica
exige, antes de tudo, o exame dos elementos que caracterizam o vinculo empregaticio no
ordenamento juridico brasileiro. E a partir desses requisitos, previstos no art. 3.° da
Consolidagao das Leis do Trabalho e densificados pela doutrina especializada, que se torna
possivel identificar quando uma relagdo de trabalho gera, ou ndo, os efeitos juridicos proprios
do contrato de emprego. Neste capitulo, analisam-se os requisitos gerais do vinculo
empregaticio, o conceito de trabalhador autonomo e, por fim, o debate doutrinario acerca do
requisito da continuidade no trabalho doméstico, cujo equacionamento é central para o tema

deste trabalho.

2.1. OS REQUISITOS CARACTERIZADORES DO VINCULO EMPREGATICIO NO
DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

O contrato de trabalho ¢ um negocio juridico complexo, cujo reconhecimento depende
da presenca simultanea de determinados elementos fatico-juridicos. A doutrina trabalhista, com
base no art. 3.° da CLT (Brasil, 1943), identifica cinco requisitos essenciais para a configuracao
da relagao de emprego: continuidade, subordinagdo, onerosidade, pessoalidade e alteridade
(Martins, 2026). A auséncia de qualquer um desses elementos afasta, em principio, o
reconhecimento do vinculo empregaticio.

O primeiro requisito ¢ a continuidade. O contrato de trabalho ¢, por natureza, um
contrato de trato sucessivo, de duragdo. Diferentemente de contratos que se exaurem com uma
Unica prestacdo, como a compra ¢ venda, o contrato de trabalho pressupde uma relagdo que
perdura no tempo, com prestagdes reiteradas. Martins (2026) observa que o trabalho deve ser
prestado com continuidade, de modo que aquele que presta servicos eventualmente nio ¢
empregado. A continuidade, portanto, ¢ da relacdo juridica em si, € ndo necessariamente da
prestagdo diaria e ininterrupta de servigos.

O segundo e mais relevante requisito ¢ a subordinagdo. O empregado exerce sua
atividade com dependéncia ao empregador, por quem ¢ dirigido. Trata-se do aspecto passivo
da rela¢dao de emprego, enquanto o poder de direcao representa seu aspecto ativo. Na licdo de
Martins (2026), o empregador comanda, determina, ordena e manda; o empregado obedece, ao
executar as ordens que lhe sdo determinadas. E exatamente a auséncia desse elemento que

caracteriza o trabalhador autonomo: aquele que nao ¢ dirigido por outrem, mas por si proprio,
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exercendo com liberdade suas atividades e definindo quando, como e onde trabalhar.

O terceiro requisito ¢ a onerosidade. O contrato de trabalho nao € gratuito: o empregado
recebe salario pelos servigos prestados ao empregador. Existe, portanto, uma contraprestagao
econdmica pela atividade desenvolvida. Martins (2026) ilustra o ponto ao observar que
religiosos que prestam assisténcia voluntaria em hospitais ndo sdo empregados da Igreja
justamente porque seus servicos sao gratuitos. Nesse mesmo sentido, o paragrafo tinico do art.
1.° da Lei n.° 9.608/1998 estabelece expressamente que o servigo voluntario ndo gera vinculo
empregaticio nem obrigagdes de natureza trabalhista ou previdenciaria.

O quarto requisito ¢ a pessoalidade. O contrato de trabalho ¢ celebrado intuitu personae
em relacdo ao trabalhador, isto ¢, com uma pessoa certa e determinada. O empregado ndo pode
fazer-se substituir por outrem, sob pena de o vinculo se formar com o substituto. Além disso, o
empregado necessariamente deve ser pessoa fisica: ndo hé contrato de trabalho em que o
trabalhador seja pessoa juridica, hipotese em que poderd haver prestagdo de servigos,
empreitada ou representacdo comercial, mas nado relagdo de emprego (Martins, 2026).

O quinto requisito ¢ a alteridade. O empregado presta servigos por conta alheia, nao
assumindo os riscos da atividade econdmica. Os riscos do empreendimento sdo do empregador,
conforme se extrai do art. 2.° da CLT, e ndo podem ser transferidos ao trabalhador. O empregado
pode até participar dos lucros da empresa, mas jamais dos prejuizos. Quando o trabalhador
presta servigcos por conta propria € assume os riscos de sua atividade, ndo ha relacao de emprego,
podendo configurar-se o trabalho autonomo (Martins, 2026).

Esses cinco requisitos devem estar presentes de forma concomitante para que se
reconheca o vinculo empregaticio. Na pratica, porém, ¢ a subordinagdo o elemento mais
frequentemente debatido, pois € ela que, em ultima andlise, distingue o empregado do
trabalhador autonomo. Conforme sera examinado no subtitulo seguinte, a andlise da
subordinagdo exige o estudo concreto dos fatos da relagdo entre as partes, o que faz do contrato

de trabalho, nas palavras da doutrina, um verdadeiro contrato-realidade.

22. O TRABALHADOR AUTONOMO: CONCEITO, CARACTERISTICAS E
DISTINCAO EM RELACAO AO EMPREGADO

O trabalhador autbnomo ocupa posi¢ao juridicamente distinta do empregado. Enquanto

este se insere em uma relacdo de subordinagdo e trabalha por conta alheia, o autbnomo presta

servigos por conta propria, com liberdade para definir as condi¢des de seu trabalho e assumindo

os riscos de sua atividade economica. A CLT nao define o trabalhador autdbnomo, aplicando-se

apenas aos empregados. A definicdo legal mais precisa ¢ encontrada na legislagdo
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previdencidria, que, na alinea h do inciso V do art. 12 da Lei n.° 8.212/1991, conceitua o
trabalhador autdbnomo como “a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo”.

Martins (2026) aponta, contudo, que essa definicdo apresenta imperfeigdes. A referéncia
exclusiva a atividade urbana ¢ criticada pelo autor, que observa que o trabalhador autonomo
também pode exercer atividades rurais, como o engenheiro agronomo ou o veterinario. Além
disso, a definicdo legal ndo menciona a habitualidade, que o autor considera requisito
fundamental para a caracterizacdo do autonomo: este ¢ a pessoa que trabalha com continuidade
e habitualidade para o mesmo tomador de servicos, diferenciando-se do trabalhador eventual,
que presta servigos de forma ocasional e esporadica.

A distingd@o entre autdbnomo e empregado, como ja antecipado, gira fundamentalmente
em torno da subordinagdo. O trabalhador autbnomo nao esta sujeito ao poder de dire¢do do
tomador de servicos: ele determina quando trabalhar, como trabalhar, onde trabalhar e o nimero
de vezes que ira trabalhar. Age com liberdade e independéncia, recebendo do contratante apenas
diretrizes ou orientagdes gerais sobre o servigo a ser prestado, sem que isso configure imposi¢ao
ou sujei¢do. O empregado, ao contrario, estd submetido as ordens do empregador e ndo detém
essa autonomia (Martins, 2026).

Outro trago distintivo relevante ¢ a assunc¢ao dos riscos. No contrato de trabalho, os
riscos da atividade econdmica sdo do empregador, por for¢a do art. 2.° da CLT (Brasil, 1943).
No trabalho auténomo, os riscos sao do proprio prestador de servigos, que os suporta
integralmente. Essa diferenca tem reflexos praticos importantes: se o trabalhador arca com
despesas de deslocamento, equipamentos e insumos necessarios a prestacdo do servico, esse
dado aponta para a autonomia; se esses custos sdo suportados pelo tomador, aponta para a
relacdo de emprego (Martins, 2026).

No contexto do trabalho doméstico, a figura da diarista ¢ expressamente mencionada
pela legislacao previdenciaria como exemplo de trabalhadora autonoma. O § 15 do art. 9.° do
Regulamento da Previdéncia Social arrola, entre os trabalhadores autonomos para fins da
Seguridade Social, a “faxineira ou diarista”. Essa classifica¢do, porém, ndo ¢ absoluta: a propria
LC 150/2015 introduziu um critério objetivo que pode transformar a diarista em empregada
doméstica, a depender da frequéncia com que presta seus servicos, questdo que sera
aprofundada no subtitulo seguinte (Martins, 2026).

Importa destacar, por fim, que a analise de cada caso concreto ¢ indispensavel. Martins
(2026) adverte que elementos como a auséncia de exclusividade, o trabalho externo, a emissao

de notas fiscais ou a constituicdo de pessoa juridica pelo prestador sdo fatores relativos, que nao
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resolvem por si s0s a questdo. O que importa ¢ a realidade dos fatos: se presente a subordinacao
juridica, e desde que reunidos os demais requisitos, o vinculo empregaticio sera reconhecido,

independentemente do rétulo contratual adotado pelas partes.

2.3. A CONTINUIDADE NO TRABALHO DOMESTICO: O DEBATE DOUTRINARIO E
O CRITERIO DA LC 150/2015

Como demonstrado no capitulo anterior, a subordinagao ¢ o elemento que distingue o
empregado do auténomo em geral. No trabalho doméstico, contudo, ¢ o requisito da
continuidade, ou ndo eventualidade, que ocupa papel central na distingdo entre a empregada
doméstica e a diarista. Isso porque ambas podem trabalhar de forma subordinada, pessoal e
onerosa no ambito residencial de uma familia; o que as diferencia, juridicamente, ¢ a frequéncia
e a regularidade com que os servigos sdo prestados, conforme se examinara a seguir.

A questdo ganhou contorno especifico em razdo de uma diferenca terminologica
relevante entre a CLT e a legislacdo doméstica. Enquanto o art. 3.° da CLT utiliza a expressao
"natureza ndo eventual" para caracterizar o trabalho do empregado em geral, a Lei n.°
5.859/1972 e, posteriormente, a LC 150/2015 adotaram a expressdao "servicos de natureza
continua" para definir o trabalho domeéstico. Essa diferenca deu origem a duas correntes
doutrindrias com posicionamentos divergentes.

A primeira corrente sustenta que a diferenca entre as expressoes ¢ irrelevante. Para seus
adeptos, o conceito de continuidade adotado pela legislagdo doméstica seria idéntico ao conceito
classico de nao eventualidade do Direito do Trabalho. Nessa perspectiva, a palavra "continua"
deve ser compreendida em seu contexto histdrico: quando a Lei de 1972 foi editada, os
domésticos ndo tinham direito ao repouso semanal remunerado, de modo que o servigo era
efetivamente prestado de forma ininterrupta. A ideia de continuidade refletiria essa realidade
histdrica, e ndo uma opg¢ao doutrinaria autonoma (Nacif e Souza, 2018).

A segunda corrente doutrindria, por sua vez, sustenta que continuidade e ndo
eventualidade sdo conceitos distintos. Seus defensores argumentam que a lei ndo utiliza
vocabulos ociosos, € que a opgao pela expressao "continua", em vez de "ndo eventual", foi uma
escolha deliberada do legislador, com o objetivo preciso de afastar da condi¢do de doméstico o
trabalhador que nao presta servigos com efetiva continuidade (Nacif e Souza, 2018).

Nessa linha, Pamplona Filho e Villatore (2013, p. 31) citados por Nacif e Souza (2018),
sdo precisos ao afirmar que “o legislador preferiu ndo repetir a expressao utilizada no art. 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho [...] na caracterizacdo do empregado comum, de forma a

ndo correr o risco de configurar, como doméstico tipico, a figura da diarista”. A escolha
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legislativa, portanto, foi conscientemente orientada a preservar a disting@o entre as duas figuras.

A LC 150/2015, portanto, encerrou o debate ao adotar expressamente a segunda
corrente doutrinaria, introduzindo em seu art. 1.° um critério objetivo e quantitativo: somente
sera considerado empregado doméstico aquele que prestar servigos por mais de dois dias por
semana (BRASIL, 2015). O trabalhador que presta servigcos em até dois dias semanais fica
fora do regime da legislacdo doméstica e, consequentemente, ndo tem reconhecido o vinculo
empregaticio, sendo tratado como trabalhador autonomo: a diarista.

Esse critério, embora resolva a controvérsia em termos normativos, ndo elimina
completamente as dificuldades praticas. Nacif ¢ Souza (2018) observam que retirar os
trabalhadores domésticos que prestam servigos em até dois dias por semana da informalidade
nao ¢ tarefa simples, pois o tomador de servigos pode preferir manter a relagdo sem vinculo
formal, evitando os encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes do reconhecimento do
emprego.

A questdo dos impactos praticos dessa distingdo serd examinada no capitulo seguinte,

dedicado a andlise jurisprudencial do tema.

3. IMPACTOS JURIDICOS E SOCIAIS DA DISTINCAO ENTRE DIARISTA E
EMPREGADA DOMESTICA: ANALISE JURISPRUDENCIAL

A analise dos critérios legais para a caracterizagdo do vinculo empregaticio doméstico
ndo se esgota no plano normativo. E na jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas que esses
critérios ganham concretude, revelando como o Direito do Trabalho opera diante das situa¢des
reais vivenciadas pelas trabalhadoras domésticas e diaristas no Brasil.

Neste capitulo, examina-se a evolu¢do do entendimento jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) sobre o requisito da continuidade, a aplicacao desse critério pelos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) em casos concretos e, por fim, os impactos juridicos e
sociais que a distingdo entre diarista e empregada doméstica produz na vida dessas

trabalhadoras.

3.1.0 CRITERIO DA FREQUENCIA SEMANAL NA JURISPRUDENCIA DO TST:
EVOLUCAO E CONSOLIDACAO

Antes da edi¢do da Lei Complementar n.° 150/2015, a distin¢do jurisprudencial entre

diarista e empregada doméstica era marcada por profunda instabilidade. A auséncia de um
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critério legal objetivo para aferir o requisito da continuidade levava os tribunais trabalhistas a
solugdes frequentemente divergentes, gerando inseguranca juridica tanto para as trabalhadoras
quanto para os tomadores de servigo.

Nesse cenario, a frequéncia semanal de prestagao dos servigos foi progressivamente
adotada como parametro central de analise. A jurisprudéncia majoritaria do TST firmou-se no
sentido de que a prestag@o de servigos por apenas dois dias na semana nao revelava continuidade
suficiente para a configuragdo do vinculo empregaticio doméstico. Esse entendimento foi
consolidado em acordao da 5.* Turma do TST, que, ao apreciar caso de diarista que laborava
duas vezes por semana, negou provimento ao agravo de instrumento € manteve o0 ndo
reconhecimento do vinculo, consignando que:

a jurisprudéncia majoritaria desta Corte passou a se firmar no sentido
de que a prestagdo de servigos por apenas dois dias na semana nao
revela continuidade na prestacdo de servigos. (TST, AIRR 1000292-
92.2013.5.02.0466, 5.* Turma, Rel. Min. Antonio José de Barros
Levenhagen, DEJT 11/11/2016)

O mesmo acdrddo registrou, em cardter de obter dictum, que a LC 150/2015, ndo
extinguiu a figura da diarista autbnoma, mas regulamentou que o trabalho prestado por faxineira
ou diarista em residéncias acima de duas vezes por semana configura relacdo de emprego. Trata-
se de importante reconhecimento jurisprudencial da opg¢ao legislativa feita pela LC 150/2015.

A controvérsia, contudo, ndo se limitava ao caso de dois dias semanais. Mesmo para
frequéncias superiores, o TST oscilou em seus julgamentos antes da nova lei. Em acérddo da
7.* Turma, o tribunal superior negou o reconhecimento do vinculo empregaticio a uma
trabalhadora que prestava servigos trés vezes por semana. Isso foi decidido com base no
entendimento de que a jurisprudéncia da corte historicamente orientava-se no sentido de que
ndo preenche o requisito da continuidade o labor exercido por trabalhador doméstico em até
trés dias da semana. O acordao citou expressamente a licdo de Alice Monteiro de Barros, para
quem:

A nado-eventualidade ¢ uma caracteristica que ndo depende do tempo, o
mesmo nao se pode dizer da continuidade, ja que a interrup¢do tem
natureza temporal. (BARROS, 2008, p. 198, apud TST, RR 1933-
13.2010.5.15.0067, 7.* Turma, DEJT 06/11/2015)

Em sentido contrario, a mesma corte reconheceu o vinculo empregaticio em caso de
maior relevancia pratica: o de uma diarista que realizou faxina trés vezes por semana durante
doze anos consecutivos em uma residéncia em Niteroi, no Rio de Janeiro, sem que a carteira de

trabalho fosse assinada em nenhum momento. A Sétima Turma do TST, ao reformar as decisoes
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de primeiro e segundo graus que haviam negado o vinculo, assentou que:

Nao hd como enquadrar como simples diarista uma pessoa que realiza
atividades domésticas durante mais de uma década em uma residéncia.
(TST, RR 502-08.2012.5.01.0246, 7.* Turma, Rel. Des. Conv. Arnaldo
Boson Paes)

O relator destacou ainda que a SDI-1 do TST firmou entendimento de que a
naturezaintermitente da prestagdo de servigos habituais ndo impede a caracterizagdo da nao
eventualidade, e que o cerne da questdo ¢ que a intermiténcia nao obsta o reconhecimento da
continuidade, sobretudo quando os servigcos sdo prestados por periodo tdo prolongado. A
decisdo foi unanime e determinou o retorno dos autos a Vara de origem para julgamento dos
demais pedidos decorrentes do vinculo reconhecido.

Sendo assim, com a edi¢do da LC 150/2015, o critério objetivo de mais de dois dias por
semana passou a balizar com maior precisao a distingdo entre diarista e empregada doméstica,
reduzindo, embora ndo eliminando, as divergéncias jurisprudenciais sobre o tema. A evolugao
descrita evidencia que o legislador, ao positivar esse critério, respondeu a uma demanda real da

jurisprudéncia por um parametro claro e aplicavel aos casos concretos.

3.2. A APLICACAO DO CRITERIO PELOS TRTS: CASOS CONCRETOS E NUANCES

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho ratifica a eficicia da frequéncia
semanal prevista na LC 150/2015 como parametro objetivo, ao passo que soluciona as lacunas
e nuances faticas ndo antecipadas pelo legislador.

O primeiro caso a ser estudado ¢ do reconhecimento de vinculo julgado pela 5. Vara do
Trabalho de Juiz de Fora, no ambito do TRT da 3.* Regido. A trabalhadora ajuizou reclamagao
alegando ter sido admitida como empregada doméstica em fevereiro de 2013, sem que a carteira
de trabalho fosse assinada. A empregadora, em sua defesa, sustentou que a relacdo era de mera
diarista autonoma, sem subordinagdo, afirmando que a trabalhadora fazia apenas "o que queria".
O magistrado, apds ampla instru¢do probatoria, reconheceu o vinculo empregaticio a partir de
marg¢o de 2017, momento em que a trabalhadora passou a comparecer quatro dias por semana
na residéncia, ap6s a mae da empregadora sofrer uma queda e necessitar de cuidados intensivos.
Na decisao, o juiz ressaltou que, com a publicacao da LC 150/2015, foi sedimentada a discussao
em torno de quantos dias da semana sdo necessarios para a configuragao da continuidade, e que
a presenga de quatro dias semanais de prestacdo de servigos preenchia com folga o requisito

legal. A empregadora foi condenada a anotar a CTPS da trabalhadora e a pagar férias, décimo
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terceiro salario, aviso prévio indenizado proporcional de trinta e nove dias e FGTS acrescido
da multa de quarenta por cento, além da multa resciséria por atraso no pagamento das verbas.
O magistrado concluiu que “a reclamante nao era apenas uma diarista, responsavel pela faxina
da residéncia, mas sim empregada doméstica propriamente dita, encarregada de todos os
afazeres da casa” (TRT-3, PJe 0010592-24.2021.5.03.0143).

A segunda situagdo a ser analisada apresenta um caso em que a frequéncia semanal,
embora aparentemente superior ao limite legal, nao ¢ suficiente para o reconhecimento do
vinculo, evidenciando que o critério da LC 150/2015 ndo opera de forma isolada. O fato foi
apreciado pela 3.* Turma do TRT da 12.* Regido, em janeiro de 2025, envolvendo uma diarista
que prestava servigos em duas residéncias vizinhas pertencentes a mae ¢ a filha. A trabalhadora
argumentou que, somando os dias trabalhados nas duas casas, a frequéncia semanal ultrapassava
o limite de dois dias, o que configuraria o vinculo empregaticio. O tribunal rejeitou o argumento
e destacou que, de acordo com a LC 150/2015, o vinculo empregaticio no trabalho doméstico se
configura a partir da prestacdo de servigos na mesma residéncia por mais de dois dias por
semana. E que esse critério deve ser avaliado individualmente, por residéncia, ainda que as
casas pertengam a pessoas da mesma familia. O colegiado enfatizou ainda que os autos
evidenciavam a auséncia dos demais requisitos do vinculo, notadamente a subordinagdo, uma
vez que as contratantes consultavam a trabalhadora sobre sua disponibilidade de dias e horarios,
o que indicava autonomia na prestacdio dos servigos (TRT-12, processo 0000110-
29.2024.5.12.0024, 3.* Turma, Rel. Juiz Conv. Hélio Henrique Garcia Romero).

Assim, os casos examinados revelam que o critério da frequéncia semanal, embora seja
o elemento central e mais objetivo para a disting@o entre diarista e empregada doméstica apos
a LC 150/2015, ndo opera de forma isolada. Os tribunais continuam a examinar os demais
requisitos do vinculo empregaticio, especialmente a subordinacao, reconhecendo que a simples

contagem de dias ndo ¢, por si so, suficiente para caracterizar ou afastar a relacdo de emprego.

3.3. IMPACTOS JURIDICOS E SOCIAIS DA DISTINCAO: A DIARISTA ENTRE A
AUTONOMIA E A DESPROTECAO

A distingdo juridica entre diarista e empregada doméstica produz consequéncias
concretas e significativas na vida das trabalhadoras. Para a empregada doméstica, formalmente
reconhecida como tal, a LC 150/2015 assegura um amplo conjunto de direitos, tais como: FGTS
obrigatorio com multa de quarenta por cento em caso de dispensa sem justa causa, seguro-

desemprego, seguro contra acidentes de trabalho, controle de jornada, adicional noturno, férias
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remuneradas de trinta dias com acréscimo de um tergo, décimo terceiro salario, aviso prévio

proporcional e integracdo plena ao sistema previdenciario (BRASIL, 2015). Para a diarista,

classificada como trabalhadora autdnoma, nenhum desses direitos € assegurado pelo contrato
de trabalho.

Do ponto de vista previdencidrio, a desprotecao da diarista ¢ especialmente grave. Sem
vinculo empregaticio reconhecido, a trabalhadora ndo conta com o recolhimento do FGTS pelo
tomador de servigos, ndo acessa o seguro-desemprego em caso de perda das diarias e precisa
recolher a contribui¢do previdencidria por conta propria, o que diante dos baixos rendimentos
da categoria, frequentemente ndo ocorre. A consequéncia pratica ¢ a auséncia de prote¢do em
situacdes de doenca, acidente, maternidade e aposentadoria, comprometendo a seguranga social
dessas trabalhadoras ao longo prazo.

Agrava esse quadro, ainda, o fato de que a distingdo entre diarista e empregada
doméstica ¢ frequentemente utilizada de forma fraudulenta por tomadores de servico que,
cientes dos requisitos legais, deliberadamente manipulam as condi¢des da contratagdo para
mascarar uma relagdo de emprego como trabalho auténomo.

Essa pratica, vedada pelo art. 9.° da CLT (Brasil, 1943), aplicavel subsidiariamente ao
trabalho doméstico, consiste em atribuir a trabalhadora o rotulo de diarista mesmo quando
presentes todos os requisitos do vinculo empregaticio, com o Unico objetivo de afastar a
incidéncia das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Um caso emblematico dessa conduta foi identificado pelo juiz André Luiz Gongalves
Coimbra, na 2.* Vara do Trabalho de Formiga, no ambito do TRT da 3.* Regido. A trabalhadora
prestava servigos de segunda a sexta-feira, com horario fixo e salario mensal, mas os
empregadores, ambos advogados, sustentaram na defesa que ela trabalhava apenas as segundas
e sextas-feiras como faxineira auténoma. ApoOs examinar os recibos apresentados, que
revelavam pagamentos de valores idénticos para quatro ou oito faxinas no mesmo mes, e colher
o depoimento de testemunha que confirmou a presenca diaria da trabalhadora, o magistrado
concluiu pela fraude, registrando na sentenca que as inconsisténcias e a inverdade declarada em
audiéncia tornavam os argumentos defensivos incompativeis com a logica dos fatos. Os
empregadores foram condenados ao pagamento das diferengas salariais, décimo terceiro salario
e férias acrescidas do terco constitucional, decisdo mantida pelo TRT-3 em sede recursal (TRT-

3, processo 00011-2014-160-03-00-9).

Esse quadro de desprote¢do ndo ¢ um fendmeno marginal. Pesquisa realizada por Melo
(2023) com trabalhadoras domésticas na cidade do Recife revela que o crescimento do trabalho

doméstico em regime de diarias ¢ um fendmeno estrutural, impulsionado tanto pela demanda
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dos empregadores, que buscam reduzir custos trabalhistas, quanto pelas circunstancias de vida
das proprias trabalhadoras, que frequentemente migram para o regime de diaristas ndo por
escolha, mas por falta de alternativas no mercado de trabalho. Das dez trabalhadoras
entrevistadas pela pesquisadora, oito ndo optaram ativamente pelo regime de diarias, tendo sido
levadas a ele por situacdes de desemprego ou pela auséncia de vagas como mensalistas.

A pesquisa também evidencia uma contradi¢ao relevante: embora a maioria das diaristas
entrevistadas ndo tenha escolhido ativamente essa condicdo, a maior parte delas reluta em
retornar ao vinculo de mensalista. O fator determinante dessa preferéncia ¢ a remuneracao:
trabalhando em multiplas residéncias, as diaristas frequentemente alcangam rendimentos
mensais superiores ao salario minimo, o que ndo ocorreria em um unico vinculo formal com
remuneracao de piso.

Ha, portanto, uma tensao estrutural entre autonomia e desprote¢do que marca a condi¢ao
da diarista no Brasil. Se, por um lado, o regime de didrias confere a essas trabalhadoras maior
flexibilidade de horérios, menor submissdo a um Unico empregador e, em alguns casos,
remuneracao mais elevada, por outro lado priva-as das protecdes fundamentais do Direito do
Trabalho e da Seguridade Social.

Melo (2023) observa que esse cenario tem levado empregadores a considerarem mais
atrativa a contratacdo de diaristas, uma vez que esse grupo de trabalhadoras ndo estd amparado
pelas mesmas protegdes legais vigentes para as mensalistas, o que representa, na pratica, uma
transferéncia dos custos sociais do trabalho doméstico para as proprias trabalhadoras e para o
Estado.

Diante desse quadro, a correta aplicagdo dos critérios legais e jurisprudenciais para a
distingdo entre diarista e empregada doméstica reveste-se de especial importancia. O
reconhecimento do vinculo empregaticio, quando presentes os requisitos legais, especialmente
a prestacao de servicos por mais de dois dias por semana, ¢ ndo apenas uma exigéncia juridica,
mas uma medida de protegdo social indispensdvel para uma categoria historicamente

vulneravel. Os casos examinados neste capitulo demonstram que os tribunais trabalhistas tém

desempenhado papel relevante nessa tarefa, ainda que a efetividade da protecao legal dependa,
em ultima andlise, da fiscalizacdo e da conscientizacdo das proprias trabalhadoras sobre seus

direitos.
CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar de que maneira a legislacao trabalhista
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e a jurisprudéncia tém estabelecido os critérios para diferenciar a diarista da empregada
doméstica no ordenamento juridico brasileiro, buscando compreender os impactos praticos
dessa distin¢ao para trabalhadores e empregadores. A partir do percurso desenvolvido nos trés
capitulos, € possivel apresentar respostas fundamentadas as questdes norteadoras propostas na
pesquisa.

O primeiro capitulo demonstrou que a distingdo entre diarista e empregada doméstica
nao pode ser compreendida sem o exame da trajetéria historica e legislativa do trabalho
doméstico no Brasil. Uma categoria marcada pela heranga escravocrata, pela exclusao
deliberada da CLT de 1943 e por décadas de limbo juridico somente alcangou protecdo plena
com a edicdo da Lei Complementar n.° 150/2015, apos a virada representada pela Emenda
Constitucional n.° 72/2013. Essa evolugao nao foi linear nem espontanea: foi resultado de lutas
sociais, pressdes organizativas e progressiva intervencao legislativa que, ao longo do tempo, foi
reduzindo a distancia entre os direitos dos trabalhadores domésticos e os dos demais
trabalhadores urbanos e rurais.

O segundo capitulo identificou os elementos juridicos que caracterizam o vinculo
empregaticio: pessoalidade, onerosidade, subordinagcdo, continuidade e alteridade,
diferenciando-os do trabalho autonomo. A analise revelou que a subordinacdo ¢ o elemento
central de distingdo entre o empregado e o autdbnomo, enquanto a continuidade assume papel
especialmente relevante no trabalho doméstico, por conta da opgao legislativa da LC 150/2015
em substituir a expressdo "ndo eventual" da CLT pela expressdo "servigos de natureza
continua". Esse debate doutrinario, que gerou duas correntes interpretativas distintas antes da
nova lei, foi encerrado pelo legislador com a fixacdo do critério objetivo de prestacdo de
servigos por mais de dois dias por semana como pressuposto para a configuracdo do vinculo

empregaticio doméstico.

O terceiro capitulo examinou como esse critério ¢ aplicado pela jurisprudéncia dos
tribunais trabalhistas. A analise dos acordaos do TST e dos TRTs demonstrou que, antes da LC
150/2015, a auséncia de parametro legal objetivo gerava decisdes frequentemente divergentes,
com casos de trés dias semanais ora reconhecidos como vinculo, ora ndo. Com a nova lei, o
critério da frequéncia semanal passou a funcionar como referéncia central, sem, contudo, operar
de forma isolada: os tribunais continuam a examinar os demais requisitos do vinculo,
especialmente a subordinagdo, reconhecendo que a simples contagem de dias ndo ¢ suficiente
por si s6 para caracterizar ou afastar a relacdo de emprego. O capitulo também evidenciou que
a distingdo juridica entre diarista e empregada doméstica produz impactos sociais profundos,

com a diarista exposta a desprotecdo previdenciaria e trabalhista, e que essa condi¢do ¢
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frequentemente explorada de forma fraudulenta por tomadores de servigco que manipulam
deliberadamente a relagdo para fugir das obrigacdes legais, em afronta ao art. 9.° da CLT.

Diante do exposto, ¢ possivel responder a pergunta central da pesquisa: a legislacao
trabalhista brasileira, por meio da LC 150/2015, estabeleceu o critério objetivo da prestacao de
servigos por mais de dois dias por semana como o principal pardmetro para diferenciar a diarista
da empregada doméstica. A jurisprudéncia, por sua vez, consolidou o entendimento de que esse
critério quantitativo deve ser analisado em conjunto com os demais requisitos do vinculo
empregaticio, especialmente a subordinagao, sob pena de se reduzirem situagdes complexas a
uma simples contagem de dias, o que nem sempre corresponde a realidade da relagdo
estabelecida entre as partes. Dessa forma, os trés objetivos especificos propostos foram
plenamente alcancados ao longo do desenvolvimento: investigou-se a evolug@o histdrica e
legislativa do trabalho doméstico, identificaram-se os elementos juridicos do vinculo
empregaticio € examinaram-se os critérios jurisprudenciais e seus impactos praticos.

E importante destacar, por fim, que por tras da discussio juridica sobre critérios e
requisitos hd uma realidade social concreta: a de trabalhadoras majoritariamente negras, de
baixa renda e historicamente vulneraveis, que dependem do correto funcionamento do sistema
juridico para acessar protecdes fundamentais como satde, aposentadoria e seguranca no
emprego. A correta aplicagdo dos critérios legais e jurisprudenciais para o reconhecimento do
vinculo empregaticio doméstico ndo é, portanto, apenas uma questio técnica. E, sobretudo, uma
questdo de efetividade dos direitos fundamentais e de cumprimento do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, que deve orientar toda a interpretagdo e aplicacao do Direito
do Trabalho no Brasil.

Espera-se que o presente trabalho contribua para a compreensdo do tema e sirva de
referéncia para operadores do direito, trabalhadores e empregadores que se deparem com as
complexidades inerentes a distingdo entre diarista e empregada doméstica no cotidiano das

relacdes de trabalho doméstico no Brasil.
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RESUMO

O presente trabalho trata da analise da exploragdo comercial da imagem infantil nas
redes sociais pelos pais e responsaveis, abordando o fenomeno conhecido como Sharenting,
os limites do Poder Familiar e a responsabilidade do Estado e das Plataformas Digitais diante
da exploracdo comercial, sob a 6tica do Direito Civil e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O estudo examina a influéncia da megaexposicdo na formacdo de identidade
infantojuvenil, bem como os impactos do cyberbullying e os padrdes impostos pelas midias
digitais. A pesquisa adota a metodologia qualitativa, com base em revisdes bibliograficas e
documentais, incluindo a analise da Legislagdao nacional, além de estudo de casos e os
impactos sociais e psicologicos na vida dos menores, buscando discutir os limites do Poder
Familiar e os direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Conclui-se que a mera
deteng¢do de tal poder ndo gera soberania de interesses aos genitores; a exploracao reiterada da
imagem dos infantes nas midias sociais para fins lucrativos configura abuso de direito e
violagdo do dever de cuidado. Argumenta-se, por fim, a necessidade da intervencdo Estatal,
através de politicas publicas de protecdo aos menores, assim como a responsabilizacdo das
plataformas digitais em estabelecerem limites aos contetidos gerados e entregue aos menores,
utilizando ferramentas como Inteligéncia Artificial para a fiscalizagao de contetido, garantindo

um ambiente seguro e responsavel.

Palavras-chave: Sharenting, Poder Familiar, Responsabilidade Civil, Direito de
Personalidade, Direito de imagem

INTRODUCAO

A notavel ascensdo das midias sociais, impulsionada pelo desenvolvimento das
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tecnologias, revolucionou a forma de comunicacao e criou a cultura do compartilhamento da
vida privada que, frequentemente, converte o registro cotidiano em trabalho. Ao ultrapassar
os limites da esfera intima, os usuarios perdem o controle sobre sua propria imagem e sua
repercussao no ambiente digital, transformando intimidade em espetaculo e,
consequentemente, em lucro. tais dindmicas produziram um cenario inédito, em que criancas
e adolescentes sdo crescentemente convertidos em produtos de contetido e em vetores de
marketing.

Em cenarios nos quais o simples compartilhamento da vida privada gera lucro, e diante
da constatagdo de que a hipervisibilidade infantil atrai um publico relevante e
consequentemente dividendos, muitos detentores do poder familiar desviam-se de sua
finalidade de protecdo integral. Em razdo da promessa de lucratividade, frequentemente
negligenciam os interesses da crianca e o adolescente, viabilizando a exposi¢do massiva da
imagem, rotina e intimidade em um contexto marcado pela monetizagdo da infancia, processo
denominado por sharenting.

Tal fendmeno evidencia um descompasso com a evolugdo do ordenamento juridico.
Historicamente, entendia-se que os filhos eram criados por e para seus genitores, como uma
extensdao da autoridade parental em funcao do interesse dos pais. Entretanto, essa 1dgica foi
superada apds a implementa¢do da Constituicao Federal de 1988 que, em seu artigo 227,
elevou as criangas a condi¢do de sujeitos de direito. Consolidou o dever compartilhado entre
a familia, a sociedade e ao Estado de zelar pela dignidade do infante, chamada de triplice
responsabilidade.

Diante disso, torna-se fundamental discutir os limites entre o exercicio do poder
familiar e a dignidade dos infantes, especialmente em casos nos quais se aproveita da
hierarquia familiar e da vulnerabilidade dos infantes para abusar da imagem, explorando
comercialmente. O conflito entre a autonomia privada dos pais na condug¢do da vida
familiar e os direitos da personalidade da crianca torna-se uma questao publica quando essa
exposicao assume contornos comerciais, transformando a infancia em produto.

O presente trabalho busca analisar a exploragdo comercial da imagem infantil nas redes
sociais pelos detentores do poder familiar, sob a 6tica da legislagdo brasileira e os limites do
poder familiar. A pesquisa utiliza da metodologia qualitativa, com base em revisao
bibliografica e documental, a fim de compreender a responsabilidade ndo apenas dos
responsaveis, mas também do Estado e das plataformas digitais, relacionando fundamentos

juridicos com casos reais de grande repercussao midiatica.
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1. A RESSIGNIFICACAO DO PODER FAMILIAR E OS DIREITOS
DAS CRIANCAS

Antes de ser um objeto juridico, a familia se apresenta como um fendémeno

natural e social, cuja existéncia independe do reconhecimento do Estado. Nesse sentido,

o autor Silvio de Salvo Venosa aponta que:

“como uma entidade organica, a familia deve ser
examinada, primordialmente, sob o ponto de vista
exclusivamente socioldgico e afetivo, antes de o ser como
fendmeno juridico. No curso das primeiras civilizagcdes de
importancia tais como, assiria, hindu, egipcia grego e romana, o
conceito de familia foi de uma entidade ampla e hierarquizada,
retraindo-se hoje, fundamentalmente, para o ambito quase
exclusivo de pais e filhos menores, que vivem no mesmo lar”
(VENOSA, 2019, p. 5)

O autor ainda aponta, que a estrutura central familiar, formada por pais e filhos,

permanece relativamente estdvel com o surgimento da sociedade urbana, a familia

contemporanea difere das formas antigas no que diz respeito a sua finalidade,

composi¢do e ao papel desempenhado pelo pai e pela mae.

“A célula basica da familia, formada por pais e filhos nao
se alterou muito com a sociedade urbana, a familia atual,
contudo, diferente das formas antigas no que concerne a sua
finalidade, composi¢do e papel de pai e mae ” (VENOSA, 2019,

p-7)

Entende-se, portanto, que a familia ¢ um instituto reconhecido pelo direito, mas

ndo depende dele para sua criacdo, pois trata-se de um dado sociologico e bioldgico de

carater natural. Ressalta-se que a familia, por si s0, ndo ¢ detentora de personalidade

juridica propria, entende-se que seus membros, individualmente considerados, sao os

reais titulares de direitos e obrigacdes.

A familia contemporanea, na medida em que o direito evoluiu, passou a ser pautada

essencialmente na afetividade, rompendo com os modelos tradicionais centrados na hierarquia

e na autoridade patriarcal.

A evolugdo historica do antigo Patrio Poder para a atual concepgao de poder familiar
revela uma mudanga paradigmatica na forma de compreender a relagdo entre pais e filhos. O
poder familiar trata-se da evolucdo do conceito juridico e socioldgico denominado de Pater
familias, derivado do direito romano, em que os nucleos familiares eram chefiados pelo

cidadao romano, pelos homens de poder. O costume conferia ao patriarca o direito de decidir
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sobre a vida e a morte de todos os membros da familia.

Essa figura do poder patriarcal esteve presente na legislacdo brasileira até o Codigo
Civil de 1916, onde cabia ao patriarca a chefia do ntcleo familiar e a administracao sobre os
membros, os bens moveis e imoveis, os trabalhos e encargos destinados a cada um, além da
vida e da morte dos membros. No Brasil, o0 Codigo Civil de 1916 mantinha a ideia do pdtrio
poder, remetendo-se ao poder do pai sobre a organizacdo familiar e sobre os filhos
(BRASIL,1916). Nesse cenario, entendia-se que o poder familiar era soberano de tal modo
que os infantes ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos.

O Cédigo Civil de 2002 abandonou a expressao pdtrio poder, pois o termo remete a
ideia de supremacia absoluta da figura paterna, para adotar o termo poder familiar, rompendo
o dominio absoluto do pai e colocando as figuras materna e paterna em posi¢ao de igualdade
juridica, dando a eles um poder-dever no qual o interesse dos pais estd condicionado ao
interesse dos filhos.

Observa-se, todavia, uma forte movimentagdo doutrinaria no sentido de substituir o
termo poder familiar por autoridade parental, buscando eliminar a ideia de hierarquia e
adequando o conceito ao principio da solidariedade familiar € ao melhor interesse do menor.
Conforme o autor Flavio Tartuce (2025, p.567)

“Nessa linha, nas justificativas da proposi¢ao ¢ expresso que o
termo autoridade se coaduna com o principio do melhor
interesse dos filhos, além de contemplar a solidariedade
familiar. O art. 87 do antigo projeto determina que “a autoridade
parental deve ser exercida no melhor interesse dos filhos”.
(TARTUCE, 2025, p.567)”

Nessa mesma linha, o autor Paulo Lobo (2026,p.243) aponta:

“Ao longo do tempo, mudou substancialmente o instituto,
acompanhando a evolugdo das relagdes familiares,
distanciando-se de sua funcdo originaria — voltada ao interesse
do chefe da familia e ao exercicio de poder dos pais sobre os
filhos — para constituir um complexo de relagdes, em que
ressaltam os deveres e as responsabilidades. (LOBO, 2026
p.243)”

Tal compreensao doutrinaria evidencia que o poder familiar, hoje ndo pode ser lido
como um conjunto de prerrogativas ilimitadas dos pais, mas como um munus juridico voltado
a formacao integral dos filhos. trata-se, portanto, de uma fun¢ao-dever, e nao de um poder de
disposic¢do discricionaria sobre a vida dos filhos. Consagrado no artigo 1634 do Cddigo Civil,
que compreende os direitos e deveres dos pais com a finalidade de zelar pelo

desenvolvimento integral e a prote¢do dos menores.
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Foi estabelecido na ordem juridica a autoridade parental funcionalizada, voltada ao
desenvolvimento das criancas, deixando de ser um poder absoluto, tendo os pais a
responsabilidade de garantir o bem-estar e o desenvolvimento do menor. A doutrina civilista
contemporanea, em especial autores como Pablo Stolze e Maria Helena Diniz, refor¢a que o
poder familiar ndo ¢ um direito patrimonial dos pais sobre os filhos, mas sim um encargo
voltado ao interesse do menor.

No plano constitucional, a prote¢do da crianga e do adolescente foi consagrada no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, elevando as criangas e adolescentes a condi¢ao
de sujeitos de direitos fundamentais e estabelecendo a responsabilidade triplice da familia,
da sociedade e do Estado. Foram assegurados aos menores os direitos da personalidade, entre
eles o direito a imagem, a honra e a privacidade. Esse comando normativo rompe com a logica
privatista classica e impde uma leitura funcionalizada da autoridade parental.

Tal paradigma foi consolidado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8.069/1990, que institui o principio da protegdo integral dos menores. A doutrina de proteg¢ao
integral, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo referido estatuto, refor¢a essa
compreensao ao estabelecer que criangas ¢ adolescentes devem receber prioridade absoluta
na formulagdo e execu¢do de politicas publicas e na tutela jurisdicional de seus interesses,
nos termos do artigo 100, paragrafo unico, X, do ECA.

Essa protecdo, contudo, ndo se restringe ao mundo fisico A autonomia do menor como
sujeito de direitos projeta-se igualmente ao ambiente digital, alcancando direitos
personalissimos como direito a imagem e a privacidade. O poder familiar pautado no dever
de garantia da protecdo integral e o melhor interesse da crianca e do adolescente, deve atuar
também no ambiente virtual. E importante ressaltar que a titularidade do poder familiar nao
transfere o direito fundamental como o da imagem aos responsdveis apenas a
responsabilidade de garantir a seguranca do menor.

A pegada digital deixada por contetidos publicados na infancia pode acompanhar o
individuo por anos, influenciando sua reputacdo, sua sociabilidade e até suas oportunidades
futuras. Por isso, o dever de cuidado parental deve incluir a gestdo responsavel da presenca
digital dos filhos, sob pena de violacdo dos direitos da personalidade da crianga e de

responsabilizacao civil e, eventualmente, penal dos genitores.

1.1. O DIREITO DA PERSONALIDADE E PROTECAO DA IMAGEM DO
MENOR
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Esses direitos, por sua natureza, sdo inerentes a pessoa humana e sao vinculados
diretamente a dignidade, protegendo aspectos existenciais como honra, imagem, intimidade,
vida privada, nome e integridade psiquica. No caso dos menores de idade, essa protecao
assume intensidade ainda maior, uma vez que estes ainda nao possuem a capacidade de
discernimento e de autodeterminacdo. Diferentemente do que ocorre com os adultos, as
criangas ocupam uma posi¢cdo de vulnerabilidade estrutural, o que exige do direito uma
protecao especial a esses individuos, refor¢ada de seus atributos mais essenciais, com énfase
no direito da personalidade.

Com a evolugdo do direito, as criangas e os adolescentes passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos fundamentais, recebendo protecdo especial em razdo do seu
desenvolvimento, conforme consagrado pela Constituicdo federal de 1988 em seu artigo
227. Vale ressaltar que a vulnerabilidade dos menores ndo anula os seus direitos, ao contrario,
impoe uma protecao redobrada por parte dos detentores do poder familiar até que seja atingida
a maioridade. Nesse sentido, o principio da autonomia progressiva assegura a liberdade de
escolha e a formagao da propria identidade, delimitando os poderes dos pais conforme o
amadurecimento dos filhos.

O Cdédigo Civil brasileiro atual, nos artigos 11 a 21, estabelece a disciplina basica dos
direitos da personalidade, assegurando a intransmissibilidade, irrenunciabilidade e
indisponibilidade, ressalvadas hipoteses legalmente admitidas. Entre esses direitos, destaca-
se o direito a imagem, que impede a captagdo, reproducdo, divulgacdo ou utilizacao indevida
da representagdo fisica da pessoa sem autorizacdo ou sem base legal. Quando tratamos dos
menores, a autorizagdo pelos pais ndo deve ser compreendida como poder absoluto, mas
como manifestacao condicional ao melhor interesse do menor.

Embora o artigo 20 do Codigo Civil condicione a protecdo do direito a imagem a uma
ofensa a dignidade, a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou ainda que se destine a fins
comerciais, parte da doutrina adota uma interpretacdo mais ampla, autores como Flavio

Tartuce sustentam que o mero uso da imagem ja seria suficiente para ensejar protecao.

“Q direito a imagem exprime o controle que cada pessoa detém
sobre sua representacdo externa, abrangendo qualquer tipo de
reprodu¢do de sua imagem ou de sua voz. O Codigo Civil, em
momento infeliz, tratou da imagem conjuntamente com a honra,
deixando de reconhecer autonomia ao direito a imagem. (...) Muito ao
contrario, a propria Constitui¢ao da Republica reconhece a autonomia
do direito a imagem (art. 5°, X). (TARTUCE, 2026, p.26)”

O texto constitucional garante a autonomia do direito a imagem sem condicioné-lo a
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ofensa ou a outros direitos, a incompatibilidade do dispositivo em questdo torna-se evidente,
conforme aponta Tartuce, essa incompatibilidade leva parte da doutrina a sustentar a
inconstitucionalidade do artigo 20 do Codigo Civil, uma vez que ele restringe a protecao da
imagem a situagdes especificas, em sentido contrario a amplitude conferida pela Constitui¢ao
Federal.

Tal aspecto adquire especial relevancia no que tange as criangas, que ndo possuem
plena capacidade para compreender o alcance da exposi¢ao nem para consentir validamente
como a difusdo de seus dados e imagens, os mesmos nao possuem formagdo psicoldgica
suficiente para discernir os impactos e riscos decorrentes da exposi¢do de sua imagem, razao
pela qual se espera que os genitores tomem decisdes coerentes, atuando sempre no melhor
interesse dos filhos.

Diante dessa realidade, surge a figura do consentimento por representacdo legal,
exercido pelo pais em nome da crianga em razdo de sua incapacidade. Esse consentimento,
contudo, ndo ¢ ilimitado, perde sua validade quando ultrapassa os direitos fundamentais dos
menores, pois, assim como nao existe direito fundamental absoluto, o poder familiar também
encontra limites intransponiveis na dignidade e nos direitos da propria crianga, conforme se
extrai do ja mencionado artigo 227 da Constituicdo federal e do principio do melhor interesse
do menor, consagrado no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Embora a titularidade dos direitos da personalidade pertenga a crianga desde o
nascimento, o autor Paulo Lobo propde que os detentores da autoridade parental sdo titulares
reciprocos de direito, exercendo o papel de gerir tais direitos com o objetivo de assegurar a
dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral dos infantes, sem possuir, em sua totalidade,
a referida titularidade. Quando o exercicio ¢ desviado de sua finalidade, especialmente ao ser
utilizado para exposi¢do excessiva da imagem da crianga para fins de exploragdo comercial,
configura-se o abuso do direito previsto no artigo 187 do Codigo Civil.

Nesse sentido, a Lei 15.211/2025 implementou limites expressos no ambiente digital,

reforgando o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente na protecdo de sua

privacidade. E dever dos pais respeitar e incentivar a autonomia progressiva dos filhos,
garantindo aos menores de dezoito anos instrumentos de autonomia juridica como forma de
defesa ante atuacdes abusivas em relacdo aos seus interesses.

Diante do conflito entre os interesses dos pais e os direitos fundamentais da crianga,
Robert Alexy, por meio da teoria da ponderagado, oferece o seguinte parametro de solugao.

"Quando dois principios colidem, o principio que possui 0 maior peso
relativo decidiria, sem que, com iSso, 0 principio com 0 menor peso
relativo se tornasse invalido." (ALEXY, 2019, p. 148).
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Nesse ponto, a ressignificagao do poder familiar exige reconhecer que a atuagdo dos
pais, embora amparada pela autonomia privada e pela liberdade de expressao, encontra limites
intransponiveis nos direitos da personalidade dos filhos. A parentalidade nao confere poder
para transformar a vida da crianca em contetido publico, mercadoria ou instrumento de
autopromocgao. A crianga ndo perde sua condi¢do de sujeito de direitos por estar inserida no
nucleo familiar, ao contrario, ¢ justamente em razdo de sua vulnerabilidade que merece
protecdo redobrada. Quando um video infantil é publicado em ambiente digital, ele deixa de
circular em esfera restrita e passa a integrar uma rede potencialmente ilimitada de reproducao,
arquivamento e redistribui¢ao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente refor¢a a protecdo da imagem ao vedar
qualquer forma de tratamento vexatorio, constrangedor ou atentatério a dignidade do menor.
A prote¢do da imagem, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como um direito
individual, mas como elemento essencial ao livre desenvolvimento da personalidade.

Um exemplo ilustrativo € a publicagao recorrente de videos de criangas em situagdes
embaragosas, como crises de birra, dificuldades escolares ou momentos de higiene pessoal,
com alto potencial de engajamento. Ainda que a intencao parental seja ludica ou afetuosa, o
resultado pode ser a objetifica¢do da crianga como contetido de entretenimento, reduzindo sua
imagem a um instrumento de audiéncia. Nesse contexto, a protecao juridica deve mirar ndo

apenas o dano atual, mas o risco de dano futuro e a preservacao do nucleo existencial do menor.

1.2. O CONFLITO ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO PARENTAL E A
PRIVACIDADE DAS CRIANCAS.

A liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental assegurado pela Constituicao
Federal e desempenha papel essencial em uma sociedade democratica. No ambiente digital,
esse direito assume amplitude ainda maior, pois os individuos compartilham suas vidas
privadas de forma ampla. Os genitores, assim como qualquer pessoa, também gozam dessa
liberdade, podendo registrar e publicar momentos em familia nas redes sociais, no entanto, tal
liberdade ndo ¢ absoluta e deve ser exercida em compatibilidade com os direito fundamentais
de terceiros, principalmente no que tange os proprios filhos menores.

Nesse contexto, surge um conflito inevitavel: de um lado a liberdade de expressao e a
autonomia privada dos pais e do outro lado o direito a dignidade e a privacidade do menor.
Trata-se de uma colisdo entre o poder familiar, que autoriza os pais a decidirem pelos seus

filhos em razao de sua falta de capacidade de discernimento, e o principio do melhor interesse
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da crianga, que exige que tais decisdes sejam tomadas em beneficio dela. Sob o ponto de vista
Constitucional, o problema envolve a tensdo entre liberdades de expressdo, autonomia privada
e direitos fundamentais da crianca, ja sob a 6tica civil, envolve direitos da personalidade, dever
de cuidado e eventual responsabilidade por abuso de direito.

Para o direito da personalidade, o consentimento dos pais ndo deve ser apenas um
formulario assinado, precisa ser avaliado pelo impacto real que causa na vida da imagem da
crianga. O artigo 187 do Codigo Civil é expresso ao dispor que

“comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim social ou econdmico
(...). (BRASIL, 2002)”

O exercicio desse direito, ao ser desviado de sua finalidade, pode configurar abuso de
direito previsto no artigo 187 do Coédigo Civil, autorizando a responsabiliza¢do dos genitores.
Nesse contexto, a liberdade de expressao parental encontra um limite intransponivel, pois nao
pode servir como justificativa para o uso comercial desenfreado da imagem infantil

Quando a exposicao da crianga ultrapassa limites razodveis e passa a afetar sua
privacidade, sua imagem, sua honra e o seu desenvolvimento psiquico, a questdo deixa de ser
sobre a igualdade dos direitos e passa a ser sobre a prevaléncia da prote¢do integral, impondo
ao ordenamento juridico uma resposta concreta e eficaz em defesa da dignidade do menor.
Pode-se observar que em certos casos, a exposi¢ao pode configurar uma adultizacao precoce,
ridicularizagdo publica, situagdes que violam diretamente os direitos da personalidade do
menor e autorizam a intervengdo do ordenamento juridico. Exemplo bastante conhecido ¢ o
caso do influenciador Hytalo Santos, investigado pelo Ministério Publico da Paraiba por
exploragdo e exposi¢do indevida de criangas e adolescentes em conteudos monetizados nas
redes sociais, no qual a justi¢a determinou a suspensdo imediata dos perfis e a desmonetizagao
dos conteudos, além da proibicao do contato com os menores envolvidos.

Nesse cendrio, a doutrina da protecdo integral e o principio do melhor interesse do
menor impoe que o consentimento dos pais ndo seja tratado como autorizagao irrestrita para a
publicacdo de qualquer conteudo, mas sim deve ser sempre avaliado a luz dos efeitos concretos
que a exposi¢do produz sobre a crianca.

A colisdo entre esses direitos deve ser solucionada por meio da técnica da ponderagao,
observando-se o principio da proporcionalidade e, sobretudo, o melhor interesse da crianga.
Em regra, quando a publicagdo afeta apenas a narrativa cotidiana da vida familiar e ndo expde
aspectos sensiveis ou vexatorios, a liberdade expressiva pode prevalecer. Contudo, quando a

postagem revela intimidade excessiva, expode fragilidades emocionais, promove
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constrangimento ou visa lucro com a imagem do menor, a privacidade da crianga deve assumir
primazia, entende-se que o conflito entre liberdade de expressdo parental e privacidade da
crianga ndo deve ser resolvido pela supremacia abstrata de um direito sobre o outro, mas pela

analise concreta do caso, sempre orientada pelo vetor da protecao integral.

2. O FENOMENO DO SHARENTING E A EXPLORACAO
COMERCIAL DA IMAGEM NO AMBIENTE DIGITAL.

Com o avanco das tecnologias e a mudanga nas relagdes pessoais, a presenca das redes
no cotidiano familiar provocou uma profunda transformag¢ao na forma como se constroem as
relagdes entre pais, filhos e sociedade. Essa transformacao foi impulsionada pelo uso intensivo
da tecnologia e pela comunicacdo instantdnea, que tornaram o compartilhamento da vida
cotidiana uma pratica natural, muitas vezes sem avaliar adequadamente os impactos dessa
exposicao.

Se antes a infancia era vivenciada predominantemente no espago privado da familia,
hoje ela ¢ frequentemente projetada para o ambiente digital por meio de publicacdes feitas
pelos proprios genitores em perfis pessoais ou muitas vezes em canais de monetizagdo ou
através de outros meios de publicagdo.

Nesse contexto surge o fendmeno denominado sharenting, termo formado pela jungao
das palavras inglesas share, que se traduz para compartilhamento, e parenting, com traducdo
de parentalidade, que se caracteriza pelo compartilhamento, nas redes sociais, da imagem de
criangas e adolescentes pelos pais e/ou responsaveis (BERTI; FACHIN, 2021), muitas vezes
sem que se avaliem adequadamente os impactos juridicos, psiquicos e sociais dessa
exposi¢do. Embora a primeira vista, a conduta possa parecer apenas uma extensdo da
convivéncia familiar para o ambiente digital, ela assume contornos juridicos relevantes quando
se torna uma exposicao sistematica, publica e, em muitos casos, com finalidade economica.
Quando esse compartilhamento torna-se excessivo e irresponsavel, desrespeitando o direito a
imagem, a privacidade e a personalidade dos menores e configurando abuso parental, surge o
denominado oversharenting, que consiste no compartilhamento de dados pessoais vexatorios
ou abusivos disseminados na rede de forma irrazodvel, em sua maioria para fins lucrativos
(SANTOS; EDLER, 2022).

E importante destacar que o sharenting ndo é, por si so, ilicito em todos os casos. Ha
situagdes em que a publicacdo de imagens da crianca integra legitima sociabilidade familiar,

sem repercussao lesiva.
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Para fazer a andlise juridica do sharenting, ¢ essencial compreender que a internet
alterou a légica da comunicagdo ao conferir as publicagdes trés caracteristicas principais:
alcance ilimitado, permanéncia independente da vontade do autor e disseminacao instantanea e
incontrolavel. Levando em consideragdo tais pontos, a decisao dos pais em divulgar aspectos
da vida do filho ndo afeta apenas o presente, mas projeta consequéncias futuras, muitas vezes
irreversiveis, para a identidade e a privacidade do menor gerando a Pegada digital.

O impacto social desse fendmeno ultrapassa os limites juridicos, repercutindo também
no debate cultural. Por exemplo, o filme brasileiro ‘Salve Rosa’ (2025), dirigido por Susanna
Lira e estrelado por Klara Castanho ¢ Karine Teles, retrata os impactos do sharenting ao
acompanhar a trajetéria de Rosa, uma influenciadora mirim cuja rotina ¢ integralmente
controlada pela mae, Dora, com o objetivo de manter o sucesso € a monetizagdo do canal, a
narrativa expde o extremo do abuso do poder familiar, onde a genitora chega a intervir no
desenvolvimento bioldgico da filha. Embora tal abordagem apresenta um contorno ficticio,
pode-se interpretar esse exagero como uma metafora critica ao desejo real de alguns genitores
em estagnar a maturidade dos filhos para que se mantenham no controle. O filme retrata a
infancia convertida em conteudo, monetizacdo e o processo gradual de degradagdo da
privacidade e da identidade da crianga. Mais do que um suspense psicologico, o filme funciona
como um alerta sobre os riscos da cultura da hiperexposicao digital e a auséncia de mecanismos
eficazes de protecao da infancia nas plataformas.

Na pratica do sharenting comercial, a manuten¢do de uma imagem infantilizada ¢é
frequentemente utilizada como estratégia para preservar a monetizacdo € o controle sobre o
'produto’ infantil, ignorando o direito da crianca ao seu desenvolvimento natural e autdbnomo
No cenario brasileiro, o caso da influenciadora mirim Isabel Peres Magdalena, conhecida como
"Bel para Meninas", tornou-se um dos exemplos mais emblematicos do oversharenting. O
canal, administrado pelos genitores da jovem, ultrapassou a marca de 7 milhdes de inscritos nas
redes sociais, com videos de rotina, brincadeiras e desafios. Em 2020, internautas chamaram a
atencdo para o aparente constrangimento da pré-adolescente, entdo com 13 anos, em diversos
videos, nos quais era exposta a situacdes desconfortaveis e vexatorias, levantando acusagdes de
exploracao de sua imagem para fins de engajamento e monetizagdo. O caso evidencia a lacuna
existente na fiscalizacdao das plataformas digitais, que permitem a monetizacdo de conteudos
envolvendo criangas sem qualquer mecanismo efetivo de controle. Cada publicagdo realizada
pelos genitores constroi uma pegada digital sem o consentimento ou discernimento do infante,

podendo gerar danos extrapatrimoniais de dificil reparagao.
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2.1. A MONETIZACAO DA INFANCIA: DA EXPOSICAO AFETIVA A
EXPOSICAO SISTEMATICA

O avango das plataformas digitais e a consolidagdo da chamada economia da influéncia
criaram um ambiente propicio para que a exposi¢do de criancas nas redes sociais deixasse de
ser um fendmeno meramente comunicacional e passasse a integrar uma logica de producao de
conteudo movido pelo lucro. H4 uma linha ténue entre registrar a infancia por afeto e
transforma-la em fonte de lucro. Quando a exposic¢ao da crianca nas redes sociais migra do
campo afetivo para o econdmico, o conteiido deixa de ser produzido para a familia e passa a
ser produzido para o publico.

Nesse contexto, ¢ necessario estabelecer uma distingdo entre o compartilhamento
afetivo e o abuso de direito, distingdo essa que se assenta em trés pilares centrais, a inteng¢ao
do genitor, o impacto na vida do menor e o beneficidrio do contetido. O sharenting se
caracteriza pelo compartilhamento afetivo, tendo por mera finalidade registrar e partilhar
momentos familiares. J4 o oversharenting, € caracterizado pelo abuso do direito, sendo muitas
vezes utilizado para fins econdmicos ou pela busca de maior engajamento dos proprios
genitores. Trata-se, portanto, de uma violagdo que transcende o excesso de postagens e atinge
diretamente os direitos da personalidade e da imagem do menor, conduzindo a
espetacularizacdo da crianga, a violacao sistemadtica de sua privacidade e a auséncia de limites
entre o espaco intimo e o publico.

A logica algoritmica das redes sociais estimula visibilidade, permanéncia e
viralizagdo, criando incentivos para a exposicao continua de criangas em situagdes intimas,
engragadas, constrangedoras ou emocionalmente sensiveis, sem que haja, por parte dos
menores, formacdo psicoldgica suficiente para discernir os riscos € 0s impactos dessa

exposi¢ao sobre sua propria identidade.

2.2. AINFLUENCIA DA MEGAEXPOSICAO NA FORMACAO DE IDENTIDADE

E A PEGADA DIGITAL
As plataformas digitais criaram um ambiente em que a infancia passou a ser exibida,
consumida e monetizada. O que comeca como registro afetivo pode rapidamente se transformar
em estratégia econdmica, colocando a crianga no centro de uma légica de engajamento sobre a
qual ela ndo possui qualquer poder de escolha. Nesse cenario, as redes sociais exercem
influéncia direta no processo de desenvolvimento do ser humano por meio de tendéncias e

padrdes de comportamento, sendo a infancia e a adolescéncia etapas fundamentais na
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constru¢do da identidade. A exposi¢ao excessiva durante essa fase potencializa a influéncia das
redes sobre o individuo em formagdo, moldando diretamente sua percep¢ao de normalidade.

Criangas que crescem tendo sua rotina documentada e compartilhada tendem a
incorporar a exposicao como parte de sua identidade, sem questionar seus limites e, muitas
vezes, sem conseguir discernir seus proprios gostos daqueles projetados pelo publico. Esse
fendmeno ¢ especialmente visivel no caso de influenciadores digitais que sujeitam seus filhos a
exibi¢ao continua como forma de garantir engajamento € monetizagcdo. Ao crescer com a vida
exposta, o menor deixa de ser mero espectador e passa a integrar o proprio espetaculo, situagao
que o coloca em posicao de vulnerabilidade frente ao cyberbullying, a ameacas e ao stalking,
agravando os riscos a construc¢ao de sua identidade e a sua integridade psiquica.

Essa vulnerabilidade se aprofunda quando a exposicdo ndo decorre de qualquer
escolha, mas de uma imposi¢cdo. Em muitos casos, a presenga digital da crianga antecede o
proprio nascimento: ainda durante a gestacdo, os genitores compartilham imagens, videos e
informagdes, construindo uma biografia digital antes mesmo que o individuo possua qualquer
discernimento. Esse fenomeno ¢ denominado pegada digital, referindo-se ao rastro de dados e
informacgdes publicados na internet que acompanham o usuério ao longo do tempo. No caso das
criangas expostas por seus responsaveis, essa pegada ¢ construida de forma unilateral, sem
qualquer consentimento do titular do direito a imagem, uma vez que 0s menores nao possuem
autonomia sobre as publica¢des realizadas e, em muitos casos, sequer tém capacidade de

compreender o que estd acontecendo.

3. 0OS MECANISMOS DE INTERVENCAO DO ESTADO E A
RESPONSABILIDADE CIVIL

Conforme anteriormente apresentado, o exercicio do poder familiar, embora
reconhecido como expressdo da autonomia familiar, ndo ¢ absoluto, encontra limites nos
direitos fundamentais dos proprios filhos enquanto sujeitos de direito. A familia, como circulo
social primario, tem competéncia preferencial na formagao dos filhos, enquanto tais direitos
sdo respeitados. O principio da autonomia familiar garante a liberdade do exercicio do poder.
No caso em que hd uma violacdo desses limites, abusando do poder, ¢ o0 momento no qual o
Estado e a sociedade devem intervir para auxiliar a manutengdo das garantias, conforme
dispde o artigo 226, §8° da Constitui¢do Federal.

No contexto em que a exposi¢ao do menor ignora a integridade fisica e psiquica,
explorando comercialmente a imagem do mesmo, configura-se abuso de direitos nos termos

do artigo 187 do Codigo Civil, especificamente quando o consentimento dado pelos genitores
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se mostra viciado ou contrario ao melhor interesse da crianga. No cendrio do sharenting, a
construcao de uma pegada digital antes mesmo do discernimento da crianga impde um elevado
perigo de dano a sua identidade futura.

Diante desse quadro, o presente capitulo se propde a analisar os mecanismos de
intervengdo estatal disponiveis no ordenamento juridico brasileiro, bem como a
responsabilidade civil decorrente das condutas lesivas praticadas pelos genitores, pelas
plataformas digitais e pelo proprio Estado, a luz dos principios da protecao integral e da

prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente.

3.1. A RESPONSABILIDADE PARENTAL

Quando ha a configura¢do do abuso no exercicio do poder familiar por desvio de
finalidade, surge para os detentores o dever de reparar os danos causados, gerando a
responsabilidade civil parental fundamentada ndo apenas na culpa mas no risco gerado pela
atividade de exposicao publica sistematica, cujo fundamento apresenta, ndo apenas nos artigos
186 e 927 do Codigo Civil principio do melhor interesse da crianca. Anderson Schreiber
pontua: “O caput do art. 927 reporta-se, ainda, ao art. 187, no qual se encontra positivado o
instituto do abuso do direito. Apesar das criticas ja formuladas ao enquadramento do abuso

como espécie de ato ilicito, afigura-se indiscutivel a possibilidade

de se recorrer a responsabilidade civil para a repara¢do dos danos causados pelo exercicio
abusivo de direitos” (SCHREIBER, 2026, p.708). Os danos decorrentes de tal abuso ultrapassa
a mera ideia de puni¢do, voltando-se para a administracdo dos riscos e a prevencao das
possiveis lesdes antes que se tornem irreversiveis. A comercializagdo abusiva da imagem
infantil nas redes sociais ndo se limita a esfera patrimonial, atinge diretamente a dignidade do
menor, sua integridade fisica e psiquica, bem como a sua identidade, configurando o chamado
dano existencial. Embora o exercicio do poder familiar ¢ fundado no dever de cuidado e
protecdo, nota-se que alguns genitores, como j4 mencionado anteriormente, utilizam dessa
prerrogativa de maneira irresponsavel, utilizando da imagem das criangas como fonte de
renda, desviando a finalidade do poder familiar

Para além do dever de indenizar na esfera civil, o ordenamento juridico brasileiro
estabelece san¢des administrativas e medidas de restricdo da autoridade parental como forma
de coibir esses abusos:

“O art. 249 do ECA estabelece multa de 3 a 20 salérios de
referéncia a quem descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao poder familiar. De acordo com o STJ (REsp 1.658.508),
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a hipossuficiéncia financeira ou a vulnerabilidade familiar ndo sdo
suficientes para afastar a multa. Além das hipdteses do CC/2002 e do
ECA, a Lei n. 12.318/2010 prevé a possibilidade de suspensdo da
autoridade parental. (LOBO, 2026, p.246)”

As consequéncias juridicas podem ser ainda mais gravosas. Uma vez configurado o
abuso pela superexposi¢dao, o ordenamento juridico prevé tanto no artigo 1.637 do Cddigo
Civil quanto no artigo 129, X do ECA, podendo chegar a possibilidade de suspensao da
autoridade parental quando caracterizado atos que prejudiquem a convivéncia saudavel da

crianga.

3.2. A TUTELA ESTATAL E A RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS
DIGITAIS

A prote¢ao do menor nao ¢ de dever exclusivo do nucleo familiar. Ha de se falar em
uma responsabilidade tripartida entre a familia, a sociedade e o Estado, conforme estabelecido
pelo artigo 227 da Constituicdo Federal que impde a esses trés pilares o dever de assegurar os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes. O dever de protecdo do Estado em
relacdo aos jovens ndo se limita a esfera legislativa, manifestando-se também na atuagdo

judicial e administrativa, tendo como base o art. 70 do ECA, que impde a todos o

dever de prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

No ambiente digital, essa rede de prote¢do torna-se ainda mais essencial, ja que a
autonomia familiar, embora garantida pelo principio da subsidiariedade, ndo possui carater
absoluto. Enquanto os genitores respeitarem os direitos dos infantes, o Estado e a sociedade
atuam com carater auxiliar; todavia, quando héd o desvio da finalidade do poder familiar, ¢
responsabilidade do Estado intervir, detendo o dever-poder de resguardar a dignidade do
vulneravel ndo garantida pelo nucleo familiar. A titulo de direito comparado, merece destaque
a legislacdo australiana de 2024, Online Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Bill
2024, aprovada pelo Parlamento em dezembro. A norma estabeleceu, em sua Section 5, um
limite de acesso e a prote¢dao da privacidade de menores de 16 anos no ambiente digital, ao
passo que sua Section 63D impde aos provedores de plataformas de midias sociais a obrigacao
de adotar medidas razoaveis para impedir que tais usuarios criem contas, sob pena de sangao
civil. Trata-se de um exemplo paradigmatico de intervencdo estatal objetiva em um ambiente
digital cada vez mais invasivo. Dessa forma, o Estado possui a responsabilidade de atuar como

ultima instancia de protecdo, assegurando que o interesse econdmico dos genitores e das



.‘J Mo'saico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV

WBMN Académico “-'™1(20%)
plataformas digitais ndo se sobreponha ao desenvolvimento saudavel da personalidade do
infante, em observancia ao principio da prote¢ao integral e a prioridade absoluta dos direitos
da crianca ¢ do adolescente.

Contudo, a responsabilidade nao se esgota na atuacao estatal. As plataformas digitais
ndo devem ser tratadas como meros intermedidrios, uma vez que seu papel ativo na exposi¢ao
e monetizacdo de contetidos protagonizados por menores fundamenta sua responsabiliza¢ao
com base na teoria do risco da atividade, conforme previsto no artigo 927, paragrafo tinico, do
Codigo Civil. Ao lucrar com os dados e a visibilidade de criangas e adolescentes, essas
empresas assumem responsabilidade objetiva pelos danos causados no ambiente digital. A
exploragdo reiterada da imagem de influenciadores mirins aproxima-se, inclusive, da figura
do trabalho infantil artistico, que, nos termos do artigo 149 do ECA, exige autorizagao judicial
prévia. Dessa forma, a responsabilidade deixa de ser exclusiva dos genitores e passa a ser
compartilhada com as plataformas que impulsionam e monetizam tais conteudos.

Tal entendimento foi reforgado pelo STF nos RE 1.037.396, Tema 987, e 1.057.258,
Tema 533, sobre a responsabilidade de plataformas digitais por contetido de terceiros, que
entraram em tensdo com o artigo 19 da Lei n° 12.965/2014, o Marco Civil da Internet, ao
definir que os provedores podem ser responsabilizados civilmente caso ndo removam
contetidos 1idénticos apos notificacdo extrajudicial. Além disso, as plataformas tém por
obrigacdo garantir, em seus proprios termos de uso e mediante a implementagdo de
mecanismos de prote¢ao a fiscalizagdo de contetidos que possam conduzir a hipersexualizagao

e a outros abusos contra menores.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a exploracao comercial da imagem infantil nas
redes sociais sob a dtica do ordenamento juridico brasileiro, demonstrando os desafios mais
relevantes para o direito, partido da ressignificagao historica do poder familiar até os desafios
contemporaneos trazidos pelo ambiente digital. Através do estudo permitiu concluir que a
mera titularidade do poder familiar ndo confere genitores uma prerrogativa irrestrita sobre a
imagem, a privacidade e a identidade dos filhos, tratando-se, ao contrario, de um munus
juridico funcionalizado, orientado exclusivamente ao melhor interesse da crianga e do
adolescente.

A evolugdo do Pater familias romano para a concepgao atual de autoridade parental
evidencia uma ruptura paradigmatica: o interesse dos filhos substituiu a supremacia do

interesse paterno, consolidada pela Constituigao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga
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e do Adolescente. Nesse novo marco normativo, a crianga ¢ reconhecida como sujeito de
direitos fundamentais, titular de direitos da personalidade, entre eles o direito a imagem, a
honra, a privacidade e ao livre desenvolvimento que ndo podem ser suprimidos, nem mesmo
pelos proprios genitores.

O fenomeno do sharenting, embora nao seja ilicito em todas as suas manifestagdes,

adquire contornos juridicos graves quando ultrapassa o registro afetivo e migra para
a logica da monetizacgao sistematica da infancia. O oversharenting, marcado pela exposi¢ao
reiterada, vexatoria e economicamente motivada da imagem do menor, configura abuso de
direito nos termos do artigo 187 do Codigo Civil, desvio da finalidade do poder familiar e
violagdo direta dos direitos da personalidade da crianca. A pegada digital construida sem o
consentimento ou discernimento do menor representa uma lesdo de dificil reparagdo, capaz
de comprometer sua identidade, sua reputagdo e suas oportunidades futuras.

A responsabilidade civil parental, fundada ndo apenas na culpa mas também no risco
da atividade de exposi¢ao publica sistematica, impde o dever de indenizar os danos
extrapatrimoniais e existenciais causados. Em casos mais graves, o ordenamento prevé ainda
a suspensao da autoridade parental, nos termos dos artigos 1.637 do Cdédigo Civil e 129, X,
do ECA, como medida de prote¢do integral do menor.

Ficou demonstrado, ainda, que a responsabilidade nao recai exclusivamente sobre os
genitores. As plataformas digitais, ao lucrarem com os dados e a visibilidade de criangas e
adolescentes, assumem responsabilidade objetiva pelos danos causados no ambiente digital,
com fundamento na teoria do risco da atividade, prevista no artigo 927, paragrafo tnico, do
Cddigo Civil. O entendimento firmado pelo STF nos temas 987 e 533 reforca a possibilidade
de responsabilizacdo dessas empresas, que nao podem ser tratadas como meros
intermedidrios passivos diante de contetidos que exploram e lesam menores.

Por fim, o Estado, como terceiro pilar da responsabilidade triplice consagrada no
artigo 227 da Constituigdo Federal, tem o dever de intervir quando a autonomia familiar falha
na prote¢do da crianca. Tal intervencdo deve se dar por meio de politicas publicas efetivas,
regulamentacdo especifica das plataformas digitais e fiscalizagdo de contetidos envolvendo
menores, inclusive com o uso de ferramentas tecnologicas como inteligéncia artificial. O
exemplo da legislagcdo australiana de 2024 demonstra que a regulagdo objetiva do ambiente
digital em favor da protecdo infantil ¢ ndo apenas possivel, mas necessaria.

Conclui-se, por fim, que a infancia ndo pode ser reduzida a mercadoria, estratégia de
engajamento ou fonte de lucro. A condi¢ao de vulnerabilidade peculiar da crianga exige que

seus direitos fundamentais prevalecam sobre interesses econdmicos, promocionais ou
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familiares. O exercicio da parentalidade, em uma sociedade digitalizada, deve ser orientado
ndo pela légica da visibilidade e da monetizagdo, mas pelo dever juridico e ético de proteger,

respeitar e promover o livre desenvolvimento da personalidade da crianga e do adolescente.
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RESUMO

O presente artigo examina o poder de agenda do Presidente da Camara dos Deputados e seus
reflexos sobre o processo legislativo brasileiro, sob a perspectiva do Direito Constitucional.
Parte-se da hipotese de que esse poder, embora dotado de respaldo regimental e funcionalmente
necessario a coordenacao parlamentar, tende a concentrar decisdes politicamente relevantes em
espaco decisorio restrito, com consequéncias para o pluralismo democratico interno do
Parlamento. A pesquisa, de natureza bibliografica e descritiva, com recorte geografico no Brasil
e temporal compreendido entre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o periodo
contemporaneo, articula doutrina constitucional, literatura de Ciéncia Politica e jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Conclui-se que o poder de agenda opera simultaneamente como
instrumento legitimo de organizacao do processo decisério e como mecanismo de concentragao
de influéncia, demandando vigilancia constitucional permanente.

Palavras-chave: Processo Legislativo; Poder de Agenda; Camara dos Deputados; Constitui¢do

Federal de 1988; Devido Processo Legislativo.

INTRODUCAO

O processo legislativo brasileiro foi organizado a partir da Constituicdo Federal de
1988, com um conjunto articulado e extenso de regras, distribuindo competéncias entre os
Poderes, estabelecendo ritos de votagcdo e deliberagdo e prevendo mecanismos de controle
reciproco, identificados na literatura constitucional como freios e contrapesos. O pacto
normativo fundado na Constituicao de 1988 sugere, em tese, um funcionamento relativamente
previsivel do Poder Legislativo, como se o fluxo das proposi¢des seguisse um curso linear. O
cotidiano do Congresso Nacional, por outro lado, revela uma realidade mais complexa, marcada
por negociagdes politicas, escolhas estratégicas e disputas de poder internas ao proprio
Parlamento.

A Constituigdo de 1988, nessa perspectiva, ndo deve ser lida apenas como uma

fotografia institucional do Estado brasileiro, mas como um projeto politico-juridico em
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permanente realizacdo. Weber (2023, p. 12) sintetiza essa ideia ao afirmar que a Constituicao
ndo encerra "um modelo estatico de Estado, mas um projeto dindmico de sociedade". Essa
compreensao ajuda a deslocar a anélise do processo legislativo do plano meramente formal para
o campo da efetivacao democratica.
O Parlamento brasileiro ndo opera apenas com base nas regras escritas. Ele também
segue uma dinamica propria, construida ao longo de décadas de fortalecimento do trabalho
parlamentar ¢ da garantia das prerrogativas dos congressistas, com fortalecimento
institucional diante do Executivo e, em alguns momentos, também diante do Judiciario. Nesse
contexto, as figuras dos presidentes do Senado e da Camara dos Deputados passam a exercer
papel decisivo na dindmica do sistema politico brasileiro. Este trabalho se concentra no papel
do Presidente da Camara dos Deputados, especialmente em seu poder de definir a agenda
legislativa, o ritmo de aprovacdes de projetos, a relatoria de propostas sensiveis e o
relacionamento com ministros do Executivo. O Presidente da Camara atua, portanto, em um
ambiente marcado por elevada polarizagdo politica, especialmente desde 2018, no qual
disputas eleitorais e partidarias frequentemente ultrapassam os limites internos do Parlamento.
E a partir dessa constatagio que se define o problema central deste TCC: em que
medida o poder de agenda do Presidente da Camara dos Deputados interfere na formagao da
vontade legislativa e quais os limites juridicos e democraticos desse fortalecimento
institucional? A hipdtese adotada neste estudo ¢ a de que essa atuagdo, ainda que legal e
constitucional, amparada também no Regimento Interno da Camara dos Deputados, pode
restringir a atuagdo politica de determinados grupos dentro do Parlamento, reduzindo o
pluralismo politico-partidario e dificultando o avango de pautas relevantes para o debate
publico.
O tema, ainda que bastante atual, sera tratado a partir do histérico de votacdes da
Camara dos Deputados e do papel exercido por antigos presidentes. O assunto € relevante do
ponto de vista juridico, especialmente no que diz respeito ao controle jurisdicional de atos
interna corporis do Legislativo e ao respeito ao devido processo legal. O Supremo Tribunal
Federal (STF) é frequentemente chamado a se posicionar sobre disputas dentro do proprio
Legislativo, assumindo, em determinadas hipoteses, papel relevante no controle do processo
legislativo. Do ponto de vista de uma andlise institucional, que mescla Ciéncia Politica com
Direito Constitucional, o tema dialoga claramente com debates atuais sobre concentracao
deciséria no Legislativo, judicializa¢do do processo legislativo e relacdo entre poderes, todos
reativados por episodios recentes da politica brasileira, mas que tém raizes no processo de

fortalecimento de liderancas no Congresso Nacional, como a tramitacdo de propostas de
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emenda a Constituicdo em ritmo acelerado, o uso intensivo de emendas aglutinativas e a
controvérsia sobre o chamado or¢amento secreto, julgado inconstitucional pelo STF na ADPF
854/DF.

A presencga crescente do Supremo Tribunal Federal em controvérsias legislativas
também se conecta ao fendmeno da judicializagdo da politica. Barroso (2012, p. 5) define
judicializagdo como a circunstancia em que "questdes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario". No caso do
processo legislativo, essa intervencao exige especial cautela, pois envolve o equilibrio entre a
autonomia do Parlamento e a guarda da Constitui¢ao.

A pesquisa desenvolvida ¢ de natureza bibliografica e descritiva, com viés
analitico-juridico. O recorte geografico abrange o Brasil, e o recorte temporal compreende o
periodo posterior a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, com énfase em eventos recentes. As
fontes utilizadas incluem doutrina constitucional brasileira, literatura da Ciéncia Politica sobre
o Legislativo, o Regimento Interno da Camara dos Deputados e jurisprudéncia selecionada do
STF.

O objetivo geral deste trabalho ¢ examinar criticamente os efeitos do poder de agenda
do Presidente da Camara dos Deputados sobre o processo legislativo brasileiro, a luz da
Constituicao Federal de 1988. Os objetivos especificos sdo quatro: identificar as bases juridicas
e regimentais desse poder; analisar sua operagdo pratica na Camara dos Deputados;
avaliar os limites que lhe impde o ordenamento juridico-constitucional; e investigar a postura
do Supremo Tribunal Federal diante de provocacdes relativas a matéria.

O artigo estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro examina O Processo
legislativo na Constituicdo de 1988, articulando a estrutura normativa formal e a dindmica
institucional concreta. O segundo analisa o poder de agenda na Camara dos Deputados, tanto
em sua dimensao conceitual quanto em sua manifestacdo institucional. O terceiro investiga os
limites constitucionais e regimentais ao seu exercicio. O quarto enfrenta a postura do Supremo
Tribunal Federal, com atencdo a evolugao jurisprudencial e a doutrina dos atos interna corporis.
O quinto, por fim, discute os impactos do poder de agenda sobre a dindmica legislativa,
ilustrados por casos recentes, e oferece breves apontamentos de direito comparado, antes da

conclusdo.

1. 0 PROCESSO LEGISLATIVO NA CONSTITUICAO DE 1988

O processo legislativo brasileiro estd fundamentado no Titulo IV da CF/88, em

especial nos artigos 59 a 69, que dispdem sobre as espécies normativas, distribuem iniciativas
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entre os Poderes e definem ritos de deliberacdo. A andlise desse conjunto legal requer, no
entanto, olhar para além do texto constitucional: € preciso entender as regras internas da Camara
dos Deputados e o recente processo de fortalecimento da figura do Presidente da Casa,

ampliando atuagdo em especial na definicao da pauta de votagoes.

1.1. Espécies normativas e estrutura procedimental

A doutrina constitucional brasileira define o processo legislativo, em sua dimensao
formal, como o conjunto de atos realizados pelos 6rgdos legislativos com vistas a formagao das
espécies normativas previstas no art. 59 da CF. Manuais de referéncia na area, como Moraes
(2023) e Mendes e Branco (2022), trabalham nessa direcdo. O dispositivo constitucional arrola,
em sua redagdo, emendas a CF, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolucdes, cada um submetido a regime procedimental
proprio.

Essa enumeragdo, taxativa, cumpre funcdo importante. Ao restringir o universo das
espécies normativas ¢ ao prever, para cada uma delas, requisitos especificos de iniciativa,
deliberacao e quorum, a Constituicdo estabelece um sistema de garantias formais que opera
como freio e contrapeso a arbitrariedades legislativas. A reserva de lei complementar, por
exemplo, ndo € mero detalhe técnico: obriga quérum qualificado de maioria absoluta (art. 69
da CF/88), diferenciando-se da maioria simples exigida para lei ordindria. Na préatica
legislativa, o quorum qualificado contribui para diminuir exageros e arbitrariedades no processo
de deliberagdo, garantindo espago para construcao de acordos e consensos necessarios para se
chegar ao quérum exigido. Dessa forma, com essa exigéncia, o texto constitucional contribui
para um ambiente mais plural e democratico.

De modo analogo, o art. 60 da CF/88 define, para as Propostas de Emenda a
Constituicao (PECs), requisitos ainda mais rigorosos: quérum de trés quintos dos membros de
cada Casa, em dois turnos de votacao, vedacdo de deliberacdo durante intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio e a impossibilidade de reapresentacdo, na mesma sessao
legislativa, de matéria rejeitada ou havida por prejudicada. Esses requisitos, sem duvida, servem
como protecdo ao nucleo constitucional, dificultando alteracdes precipitadas e exigindo

amadurecimento deliberativo.

1.2. A funcio democratica do processo legislativo

A doutrina democratica contemporanea nao trata o processo legislativo como mero
procedimento formal, mas como espago de construcao da vontade coletiva e de legitimacao das

decisoes politicas. Habermas (1997) influenciou profundamente essa perspectiva ao sustentar
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que a legitimidade das normas juridicas depende da qualidade do processo discursivo pelo qual
foram produzidas. Segundo essa visdo, o procedimento legislativo ndo ¢ neutro: ele condiciona

a substancia das decisoes politicas.

No Brasil, a CF/88 incorporou essa dimensdo ao exigir, para diversas categorias
normativas, quéruns qualificados, audiéncias publicas e consultas populares. Trata-se de
reconhecimento implicito de que o processo legislativo tem fun¢do democratica substantiva,
ndo apenas formal. A deliberacao parlamentar, quando realizada com respeito a diversidade de
posi¢des e com tempo adequado para debate, contribui para a qualidade das decisdes e para a
legitimidade do sistema politico.

Essa fung¢do democratica pode ser comprometida quando o poder de agenda ¢ exercido
de forma a restringir o debate ou a antecipar resultados antes mesmo da deliberagdo formal.
Nao se trata, ¢ importante ressaltar, de negar a necessidade de coordenacdo das atividades
legislativas, que ¢ inerente a qualquer camara parlamentar complexa. Trata-se, antes, de
identificar os limites constitucionais dessa coordenagdo e os instrumentos disponiveis para o

seu controle.

1.3. Da norma formal a diniAmica institucional

A analise estritamente normativa do processo legislativo revela apenas uma face do
fendomeno. A literatura de Ciéncia Politica hd muito demonstrou que as institui¢des formais nao
capturam a totalidade dos processos decisorios: as regras informais, as praticas consolidadas e
as relacdes de poder entre atores relevantes moldam significativamente os resultados
legislativos.

No caso brasileiro, a transi¢ao do modelo presidencial de fortes poderes reativos para
um modelo de presidencialismo de coalizdo implicou a reorganizagdo das relacdes entre
Executivo e Legislativo. Figueiredo e Limongi (1999) demonstraram que, ao contrario do que
se supunha nos anos 1980, o Legislativo brasileiro ¢ dotado de capacidade de producao
normativa e os partidos sdo atores centrais nesse processo, organizados em torno das liderancas
e da Mesa Diretora.

Essa dinamica institucional cria o contexto em que o poder de agenda do Presidente
da Camara adquire relevancia constitucional. Nao se trata de uma prerrogativa abstrata: ela
opera em um ambiente politico especifico, marcado pela necessidade de construgcdo de
coalizdes, pela fragmentacgdo partidaria e pela crescente judicializacdo de controvérsias internas

ao Poder Legislativo. E nesse ambiente que o poder de agenda se manifesta como instrumento



M Mosaico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV
ot .1n.1(2026
BN Académico V1™ 12028

com potencial impacto sobre o equilibrio democratico do Parlamento.

2. 0 PODER DE AGENDA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

2.1. Conceito

O conceito de poder de agenda, originario da Ciéncia Politica norte-americana, designa
a capacidade de um ator institucional de determinar quais questdes serao objeto de decisao
coletiva e em que ordem e condigdes essa decisdo ocorrerd. Cox e McCubbins (2005)
sistematizaram essa nog¢ao ao distinguir entre poder de agenda positivo (capacidade de incluir
matérias na pauta) e poder de agenda negativo (capacidade de bloquear matérias indesejadas).
Ambas as dimensdes sdo relevantes para a analise do papel do Presidente da Camara dos
Deputados no Brasil.

No contexto constitucional brasileiro, o poder de agenda tem assento regimental, mas
suas implicagdes extrapolam a dimensao técnico-procedimental. Vieira (2009, p. 75) observou
que:

Desse modo, fica o presidente da Camara com a faculdade de, a seu
alvedrio, criar ou ndo a Comissao Especial destinada a oferecer parecer
apropostas de Emenda a Constituicdo Federal admitida pela Comissdo

de Constituicdo e Justiga, ndo se prendendo a prazos, ordem
cronologica ou outro ditame procedimental. (Vieira, 2009, p. 75).

Essa constatagdo evidencia que o poder de agenda ndo ¢ apenas um poder de
organiza¢ao administrativa, mas um poder com dimensdo politica substantiva, capaz de afetar

diretamente o conteudo e o ritmo das deliberagdes parlamentares.

2.2. Atribuicdes institucionais do Presidente da Camara

No plano regimental, o Presidente da Camara dos Deputados tem um conjunto
expressivo de prerrogativas sistematizadas no Regimento Interno da Camara dos Deputados
(Resolugdo n° 17/1989, com alteracdes posteriores). O art. 17 do Regimento atribui-lhe, entre
outras funcdes, a direcdo dos trabalhos legislativos, a elaboragdo da pauta das sessdes, a
convocacao de sessdes extraordindrias, a deliberagdo sobre questdes de ordem em ultima
instancia e o desempate em votagdes empatadas. Vistas isoladamente, podem parecer
competéncias de natureza preponderantemente administrativa. Analisadas em conjunto,
contudo, conferem ao Presidente posicao de controle estratégico sobre o ritmo, o contetido e a
forma das deliberagdes parlamentares. A dinamica constitucional contemporanea, segundo
Labanca e Leite (2015), revela precisamente esse deslocamento gradual de poder para estruturas

institucionais centrais, especialmente em ambientes politicos marcados por forte coordenagao
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decisoria.

A definicdo da ordem do dia, por exemplo, ndo obedece a logica estritamente
cronologica ou de antiguidade das proposi¢des. Envolve, antes, juizos de oportunidade politica:
quais matérias estdo maduras para votacdo, quais podem gerar desgaste desnecessario a
coalizdo de governo, quais interessam ao bloco majoritario, quais podem ser estrategicamente
postergadas. Nesse sentido, o Presidente ndo age apenas como executor de decisdes ja tomadas
pelo plenario; atua como ator com capacidade real de influenciar o resultado do processo
legislativo antes mesmo que a votagdo formal ocorra. Obviamente, o presidente, sozinho, ndo
consegue "passar por cima" dos parlamentares; ao contrario, usa o poder regimental que tem
para construir uma relagdo sélida com as liderangas partidarias, através do Colégio de Lideres,
orgao de extrema importancia dentro da Camara dos Deputados.

O regime de urgéncia ¢ outra ferramenta relevante no contexto institucional. Previsto
nos arts. 152 e seguintes do Regimento Interno, permite que determinadas matérias sejam
apreciadas em prazo reduzido, com supressio de etapas ordindrias do trAmite, mediante
requerimento aprovado pela maioria absoluta da Casa. Em tese, trata-se de instrumento a
disposi¢do do colegiado. Na pratica, porém, sua ativagdo depende fortemente da articulacao
entre Mesa Diretora, liderangas partidarias e, especialmente, do Presidente da Casa, o que
reforga o papel coordenador deste ultimo.

O uso reiterado de instrumentos de aceleracdo procedimental, embora legitimo quando
respeitados os pressupostos regimentais, deve ser analisado com atengdo constitucional. A
compressao do tempo deliberativo pode ser funcional em situacdes de urgéncia real, mas
também pode restringir o debate publico e reduzir a capacidade de interven¢ao de parlamentares
minoritarios. Por isso, o regime de urgéncia ndo deve ser compreendido apenas como técnica
de eficiéncia, mas também como mecanismo com potencial impacto sobre a qualidade
deliberativa do Parlamento.

Aspecto correlato € o da escolha dos relatores das proposi¢des, frequentemente
designados em fungdo de critérios politicos. Santos e Almeida (2005, p. 701) discutem o papel
informacional do relator no processo decisorio das comissdes, isto ¢, a fungdo de "coletar e
transmitir informag¢do sobre o impacto da proposta que esta relatando". Para além dessa
dimensao informacional, contudo, ¢ razoavel observar que o relator também desempenha papel
agenda-setter relevante, na medida em que define o ritmo das discussdes e o status quo da
matéria sob andlise. A escolha do relator, portanto, ¢ mais um vetor pelo qual a Presidéncia da
Camara ¢ as liderangas exercem influéncia substantiva sobre o contetido das deliberagdes.

Acrescente-se que a competéncia para decidir questoes de ordem confere ao Presidente
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da Camara, na pratica, capacidade interpretativa significativa sobre o proprio Regimento. Nas
hipdteses de divida quanto a aplicagao de norma regimental, é ao Presidente que cabe a primeira
palavra e, com cada vez mais frequéncia, a ultima, salvo recurso ao plenario, cujo sucesso

dependera da composigao politica do momento.

2.3. Centralizagdo decisoria e presidencialismo de coalizio

A centralizagdo do poder de agenda na figura do Presidente da Camara guarda relagdo
direta com o modelo de presidencialismo de coalizdo que caracteriza o sistema politico
brasileiro pos-1988. Conforme leitura de Figueiredo e Limongi (1999), a organizagao interna
do Legislativo estrutura-se verticalmente, com forte concentragdo nas liderangas e na Mesa
Diretora. Essa estrutura serve a governabilidade: permite ao Executivo negociar o apoio
parlamentar de forma mais eficiente do que seria possivel em modelo descentralizado, no qual
cada deputado operasse como agente isolado de barganha individual. Ainda que a maior
participacdo do Legislativo no Or¢camento tenha diminuido o impacto das liderangas
partidarias, elas ainda dominam a agenda legislativa ¢ mantém forte controle sobre as bases
partidarias na Camara.

A relagdo entre agenda e coalizdo, contudo, ndo deve ser tratada automaticamente
como anomalia institucional. Limongi (2006, p. 25) sustenta que ndo ha bases para tratar o
sistema politico brasileiro como singular ou como uma democracia ameagada por alguma
patologia decorrente da separacao de Poderes ou da fragilidade partidaria. Essa leitura mais
equilibrada reconhece as virtudes funcionais do presidencialismo de coalizdo, sem ignorar as
tensdes democraticas que ele pode gerar.

O que importa, do ponto de vista juridico-constitucional, ndo ¢ debater se a
centralizagdo decisoria € boa ou méa em abstrato, mas identificar os limites que a Constituicdao
lhe impde. O poder de agenda, em sua versao extrema, pode redundar em concentragado de poder
incompativel com os principios democratico e da separagio dos Poderes. E esse o tema central

do capitulo seguinte.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS AO PODER DE AGENDA

3.1. Principio democratico e protecio das minorias parlamentares

O principio democratico, consagrado no art. 1°, paragrafo tnico, e no art. 60, §4°, I,
da CF/88, como clausula pétrea, ndo se reduz ao principio majoritario. A democracia
constitucional contemporanea exige, além do respeito as maiorias, a protecdo das minorias

politicas e a garantia de sua participacdo efetiva nos processos decisorios. No ambito
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parlamentar, isso se traduz no direito das minorias a fala, ao debate e, em determinadas
hipoteses, a obstrucao.

A Constitui¢ao reconhece direitos as minorias parlamentares em varios dispositivos: o
direito de um ter¢o dos membros da Casa a instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
(art. 58, §3°); o quérum qualificado para aprovagdo de emendas constitucionais (art. 60, §2°); a
reserva de iniciativa para determinadas categorias normativas. Esses dispositivos operam como
garantias estruturais contra a concentracao de poder nas maos da maioria e, por extensao, contra
o exercicio abusivo do poder de agenda.

O STF ja reconheceu que o direito das minorias parlamentares pode ser invocado para
provocar controle jurisdicional de atos do Presidente da Camara. No MS 24.831/DF, por
exemplo, a Corte afirmou que o direito a instalacdo de CPI ¢ direito das minorias, insuscetivel

de ser obstaculizado por deliberacdo da maioria ou por ato do Presidente da Mesa.

3.2. Devido processo legislativo

A doutrina do devido processo legislativo, desenvolvida com base na clausula do
"devido processo legal" (art. 5°, LIV, da CF/88) e no principio democratico, sustenta que o
processo de formacao das leis deve observar ndo apenas os requisitos formais previstos na
Constituicao, mas também as exigéncias de publicidade, debate e participagcdo que decorrem do
Estado Democratico de Direito. Canotilho (2003) desenvolveu essa perspectiva ao tratar do
procedimento legislativo como espago de legitimagdo democratica.

No plano infraconstitucional, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
operacionaliza o devido processo legislativo por meio de um conjunto de regras procedimentais
que, em tese, garantem oportunidade de participacdo a todos os deputados. A ruptura dessas
regras, quando atinge nucleo constitucionalmente protegido, abre espago para o controle
jurisdicional dos atos do Presidente da Camara. A estratégia de buscar o Judicidrio tem, nos
ultimos anos, se tornado uma ferramenta de uso bastante comum por parlamentares.

E importante ressaltar, contudo, que nem toda irregularidade procedimental alcanga o
nivel de violagdo constitucional que autorizaria a intervengao judicial. O STF desenvolveu
jurisprudéncia no sentido de distinguir entre irregularidades meramente regimentais, sujeitas a
autocomposicao parlamentar, e vicios constitucionais propriamente ditos, passiveis de controle

jurisdicional.

3.3. Separacao dos Poderes e mecanismos regimentais de contencao

A separacao dos Poderes, consagrada no art. 2° da Constitui¢ao Federal e tratada como

principio estruturante pela doutrina constitucional brasileira (Mendes; Branco, 2022; Moraes,
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2023), opera em duas dire¢des no contexto do poder de agenda. De um lado, de forma clara,
protege o Legislativo de interferéncias indevidas dos demais Poderes, garantindo-lhe
autonomia para organizar seus trabalhos e definir sua pauta. De outro, estabelece limites
internos: a autonomia parlamentar nao autoriza o Presidente da Camara a operar como instancia
de poder absoluto sobre o destino das proposicdes, pois isso comprometeria o funcionamento
harmonico dos Poderes e o proprio carater colegiado do Parlamento.

No plano estritamente regimental, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
prevé mecanismos que buscam "temperar" o poder do Presidente. Entre eles destacam-se: o
direito das liderangas de requerer a inclusdo de matérias na ordem do dia (art. 9°); as regras de
urgéncia (arts. 152 a 159), que permitem aos deputados forcar a deliberagdo de propostas
especificas; o instituto do recurso ao plenario contra decisdes da Presidéncia em questdes de
ordem; e os requerimentos de inversao de pauta. Esses instrumentos, contudo, dependem em
maior ou menor grau de maioria para serem ativados, o que significa que sua efetividade varia
conforme a correlagdo de forgas politicas em cada momento.

Como sugere Limongi (2006), os mecanismos formais de limitacdo do poder de
agenda tendem a ser mais eficazes quando hé equilibrio entre governo e oposi¢do, e menos
eficazes quando uma coalizdo majoritaria solida sustenta o Presidente da Mesa. Essa
observagdo tem implicagdes constitucionais importantes: se os freios regimentais dependem da
propria correlacdo de forcas que o poder de agenda contribui para configurar, hd ai uma
dificuldade estrutural que o Direito Constitucional ndo pode ignorar. A questdo, em Ultima
analise, ¢ se os limites apenas regimentais bastam, ou se, em determinadas hipdteses, ¢
necessario recorrer ao controle jurisdicional, tema do proximo capitulo.

Existe, também, uma dimensao informal de limitagdo que merece registro: a cultura
institucional e a chamada accountability horizontal entre os atores politicos. Mesmo na auséncia
de constrangimento juridico formal, o exercicio abusivo do poder de agenda pode gerar custos
politicos significativos para o Presidente da Camara, tais como a perda de apoio entre
liderancas, reacdes publicas adversas, dificuldades de coordenagdo futura. Esses custos operam
como freios reputacionais que, embora sem traducdo juridica direta, integram o conjunto de

fatores que efetivamente moldam o exercicio do poder de agenda no cotidiano parlamentar.

4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O CONTROLE DOS ATOS DO
PRESIDENTE DA CAMARA

A analise dos limites constitucionais ao poder de agenda do Presidente da Camara dos

Deputados ficaria incompleta sem o exame do papel desempenhado pelo Supremo Tribunal
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Federal. Cabe a Suprema Corte, como guardia da Constitui¢do (art. 102, caput, da CF/88),
decidir até onde se estende o controle jurisdicional dos atos praticados no curso do processo
legislativo, questdao que mobiliza, simultaneamente, o principio da separagao dos Poderes, a
doutrina dos atos interna corporis € o devido processo legislativo. A jurisprudéncia do STF
construiu, ao longo das ultimas décadas, um equilibrio delicado entre a deferéncia a autonomia

parlamentar e a prote¢do do nticleo constitucional do procedimento legislativo.

4.1. A doutrina dos atos interna corporis

Como definir o que ¢ um ato eminentemente interna corporis no ambito da Camara
dos Deputados? A doutrina dos atos interna corporis, amplamente discutida na literatura
constitucional brasileira (Mendes; Branco, 2022; Moraes, 2023), sustenta que questdes
puramente regimentais, relativas a interpretacdo e a aplicacdo de normas internas das Casas
Legislativas, ndo estdo sujeitas, em regra, ao controle jurisdicional, devendo ser resolvidas no
ambito do proprio Poder Legislativo. Trata-se de orientagdo tradicional do Supremo Tribunal
Federal, fundada no respeito a separagdo dos Poderes e na compreensdo de que o Parlamento
dispde de autonomia para organizar seus trabalhos. Essa ¢, em esséncia, a base classica do
sistema de separacdo de poderes.

Historicamente, essa orientacdo consolidou-se em diversos julgados do Supremo
Tribunal Federal, especialmente a partir da década de 1990, em contexto de forte deferéncia
judicial a autonomia interna do Parlamento. Nesse contexto, vale trazer aqui para discussao
alguns casos relevantes nas tltimas décadas, que servirdo para detalharmos a complexidade do
fendmeno aqui estudado.

No Mandado de Seguranga n° 22.503/DF, julgado em 1996, o Plenario do STF
assentou, em preliminar, que a impetracdo ndo seria conhecida quanto aos fundamentos
exclusivamente regimentais, por se tratar de matéria reservada a autocomposicdo do Poder
Legislativo e ndo sujeita a aprecia¢do do Judicidrio, tendo sido conhecida apenas quanto ao
fundamento constitucional invocado. O caso ¢ particularmente significativo porque envolveu
ato do Presidente da Camara dos Deputados relativo a tramitagdo de proposta de emenda
constitucional referente a reforma da Previdéncia Social, abrangendo justamente o tipo de
controvérsia sobre poder de agenda que interessa a este estudo.

Em sentido convergente, o STF reafirmou em diferentes oportunidades que a matéria
relativa a interpretagao, pelo Presidente da Casa Legislativa, de normas do Regimento, ¢, em
regra, imune a critica judicidria por circunscrever-se ao dominio interna corporis. A
racionalidade subjacente a doutrina dos atos interna corporis ¢ dupla: de um lado, preservar a

autonomia do Poder Legislativo; de outro, evitar que o Judicidrio se transforme em instancia



M Mosaico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV
ot .1n.1(2026
BN Académico V1™ 12028

recursal ordinaria das decisdes do Parlamento, com consequéncias imprevisiveis para o

equilibrio entre os Poderes.

4.2. A virada jurisprudencial

A doutrina dos atos interna corporis nao ¢, contudo, uma barreira absoluta ao controle
jurisdicional. O STF gradualmente reconheceu a possibilidade de controle quando atos do
Presidente da Camara ou de outros 6rgdos diretivos do Parlamento afrontam diretamente
normas constitucionais que disciplinam o processo legislativo, especialmente as que
estabelecem quoruns qualificados, garantem direitos das minorias ou asseguram o devido
processo legislativo.

O MS 24.041/DF representou passo importante nessa direcdo. No caso, o STF
conheceu de impetragdo relacionada a atos praticados no curso do processo legislativo,
admitindo a possibilidade de controle jurisdicional quando a violagdo alegada diz respeito a
norma constitucional e ndo meramente regimental. O caso demonstrou que determinadas
decisdes aparentemente regimentais podem produzir efeitos constitucionais relevantes,
sobretudo quando impactam a formacdo das maiorias parlamentares, a transparéncia
deliberativa e o equilibrio entre situacdo e oposicdo no interior da Camara dos Deputados.
Naquele momento, a interpretagdo da Corte Constitucional teve impacto profundo no processo
legislativo, levando a forte reagdo por parte de liderangas do Poder Legislativo.

Mais recentemente, o STF também passou a reconhecer a possibilidade excepcional
de controle jurisdicional em hipdteses envolvendo direitos das minorias parlamentares,
instala¢do de comissdes parlamentares de inquérito e observancia de garantias procedimentais
minimas no processo de deliberagdo. O MS 32.033/DF consolidou o entendimento de que o
parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranga contra atos do processo
legislativo que afrontem diretamente dispositivos constitucionais, configurando violagdo ao
devido processo legislativo em sentido amplo. Assim, o sistema politico brasileiro tem sido cada

vez mais impactado por decisdes judiciais controlando a atuacdo legislativa de parlamentares.

4.3. Os limites da deferéncia: a ADPF 854 e o or¢camento secreto

O julgamento da ADPF 854/DF, concluido em dezembro de 2022, representa o
precedente mais recente e relevante para a discussdo dos limites da deferéncia judicial ao
Legislativo. Na acdo, o STF declarou inconstitucional o chamado "orcamento secreto", sistema
de emendas do relator-geral (RP9) que permitia a destinagdo de recursos publicos sem
identificacdo dos parlamentares beneficiados, em violagao aos principios da transparéncia,

impessoalidade e publicidade da administragdo publica.
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O julgamento determinou a publicizacdo dos dados relativos a execucao das emendas
e, ainda, a ado¢@o de medidas de transparéncia relativamente aos exercicios financeiros de 2020
a 2022. O julgamento representou importante avanco no processo de constitucionalizacao das
praticas or¢amentarias parlamentares, submetendo mecanismos tradicionalmente protegidos
pela logica da discricionariedade politica a pardmetros mais rigidos de accountability e
fiscalizagdo constitucional. Vale citar que durante décadas o Executivo exerceu forte
influéncia sobre a liberagdao ¢ o montante orcamentario destinado as emendas individuais ao
or¢amento. O pagamento das emendas dependia quase que exclusivamente do Executivo,
gerando maior controle e garantindo maior poder de condugdo sobre os parlamentares, que
acabavam dependendo do Executivo para ter suas emendas liberadas. Por outro lado, com o
advento do chamado or¢amento secreto, os parlamentares passaram a depender menos do
Executivo e passaram a depender mais das liderancas partidarias, fortalecendo o Legislativo e
dificultando a tarefa do Executivo na constru¢do de uma maioria legislativa.

O precedente demonstra, inicialmente, que a deferéncia judicial ao Legislativo,
embora continue sendo a regra geral no constitucionalismo brasileiro, ndo possui carater
absoluto. Quando praticas desenvolvidas no interior do processo legislativo-orcamentario
comprometem principios constitucionais expressos, o controle jurisdicional torna-se
admissivel, e o Supremo Tribunal Federal ndo tem hesitado em exercé-lo. Além disso, o
julgamento evidenciou a relevancia contemporanea do tema do poder de agenda em sentido
amplo, j& que o controle sobre a destina¢do de recursos publicos e sobre as prioridades
or¢amentdrias do Parlamento afeta diretamente valores constitucionais centrais, como
transparéncia, republicanismo e impessoalidade administrativa.

A decisdo também evidenciou como o controle da execu¢do orgamentaria pode
funcionar como instrumento indireto de coordenacdo politica e fortalecimento de liderangas
parlamentares, ampliando a dimensdo material do poder de agenda no interior do Congresso
Nacional. Em sistemas marcados pelo presidencialismo de coalizdo, o dominio sobre
mecanismos de distribui¢do de recursos tende a reforgar posi¢des institucionais estratégicas,
permitindo que determinados atores concentrem capacidade significativa de influéncia politica
sobre a dindmica legislativa.

O julgamento também revelou que o cumprimento das decisdes do STF nessa matéria
seguird gerando novas controvérsias institucionais, com possibilidade de conflitos técnicos
entre Legislativo e Judicidrio. Apds a declaragdo de inconstitucionalidade das emendas RP9,
surgiram debates acerca da possivel migracdo de praticas anteriormente associadas ao

or¢amento secreto para outras modalidades de execucdo orgamentaria, especialmente as
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emendas de comissdo e as chamadas "emendas Pix" (transferéncias especiais). O cenario
evidencia que a tensdo entre autonomia parlamentar, controle jurisdicional e transparéncia
institucional permanece em aberto no sistema politico brasileiro contemporaneo.

E importante registrar, contudo, os limites do precedente para o objeto especifico deste
estudo. A ADPF 854 ndo tratou diretamente do poder de agenda do Presidente da Camara dos
Deputados em sentido estrito, mas sim de praticas or¢camentdrias mais amplas relacionadas as
emendas do relator-geral. Sua relevancia para a discussao desenvolvida neste trabalho reside
menos no exame direto de atos especificos da Presidéncia da Camara e mais na sinalizagdo
institucional transmitida pelo STF de que praticas legislativas opacas, ainda que inseridas no
espaco de autonomia parlamentar, ndo permanecem imunes ao controle constitucional quando
afetem principios estruturantes da ordem democratica.

A sintese da postura do STF, portanto, pode ser assim expressa: deferéncia geral ao
Legislativo nas questdes puramente regimentais; reconhecimento da legitimidade do
parlamentar para provocar controle quando alegada afronta direta a Constitui¢do no
procedimento legislativo; e disposicdo para exercer controle jurisdicional, ainda que
excepcional, quando praticas legislativas comprometam principios constitucionais expressos.
Essa configuracgdo jurisprudencial cria um espago permanente de tensao institucional: o poder
de agenda permanece, em regra, no dominio do Legislativo, mas opera sob a sombra de um
controle constitucional latente, passivel de ativacdo em situagdes excepcionais.

Nesse contexto, o debate sobre o poder de agenda deixa de ser uma questdo meramente
técnica ou procedimental e passa a fazer parte de uma discussdo mais ampla, com impactos na
formagdo da maioria parlamentar e at¢ mesmo da vontade legislativa, expressa nos atos

praticados por membros da Mesa Diretora e de Lideres Partidarios.

5. IMPACTOS SOBRE A DINAMICA LEGISLATIVA E TENSOES
CONTEMPORANEAS

Esta se¢do sera dedicada a examinar alguns efeitos concretos do poder de agenda sobre
o processo legislativo, trazendo a tona exemplos de tensdes recentes que tém moldado a relagao
entre os parlamentares e também o relacionamento com o Poder Judiciario, em especial com o
STF. Ao final do capitulo, sdo apresentados breves apontamentos de direito comparado, uteis

para dimensionar as especificidades do modelo brasileiro de organizag¢ao do poder legislativo.

5.1. Poder de veto procedimental e assimetria entre situaciio e oposi¢cao

A manifestacdo mais evidente do poder de agenda reside na capacidade de acelerar,

retardar ou simplesmente impedir a tramitagdo de proposigdes legislativas. Uma matéria pode
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permanecer esquecida por anos na "gaveta", aguardando inclusdo na ordem do dia. A decisdo
de ndo pautar ¢, em muitos casos, tdo politicamente relevante quanto a decisdo de pautar. Essa
dimensao negativa do poder de agenda ¢ particularmente impactante para partidos de oposigao,
que dependem da boa vontade da Presidéncia para ver suas propostas colocadas em votacao.

A assimetria entre situagdo e oposicdo no acesso a pauta legislativa ¢ estrutural no
presidencialismo de coalizao brasileiro. O Presidente da Camara, como regra, integra a coalizao
governista ou pelo menos mantém com ela relagao de cooperagao. Isso significa que a logica
de construgdo da pauta tende a privilegiar matérias de interesse do governo e de seus aliados,
postergando ou neutralizando propostas oriundas da oposigao.

Essa assimetria, por si s6, ndo constitui necessariamente violacdo constitucional.
Decisdes sobre a pauta legislativa envolvem inevitavelmente escolhas politicas que refletem a
correlacdo de forgas parlamentares. O problema constitucional surge quando o poder de agenda
¢ exercido de forma a obstaculizar direitos constitucionais das minorias ou a violar garantias

procedimentais previstas na Constitui¢do ou no proprio Regimento Interno.

5.2. Concentracao decisdria e crises institucionais recentes

Os anos recentes oferecem exemplos concretos das tensdes geradas pelo poder de
agenda em contexto de polarizagdo politica. As controvérsias sobre o processamento de pedidos
de impeachment, a tramita¢do de projetos de lei sobre sistema eleitoral e a definicdo da pauta
de votagdes em momentos de crise politica evidenciaram a centralidade do poder de agenda na
dindmica parlamentar brasileira.

A controvérsia sobre o orcamento secreto, j& examinada no capitulo anterior, ilustra
como o poder de agenda em sentido amplo pode abranger o controle sobre mecanismos de
distribuicao de recursos, criando dependéncia politica de parlamentares em relacdo as
liderancas. Essa dimensao material do poder de agenda vai além das prerrogativas regimentais
formais e revela a complexidade do fendmeno em sua dimensao institucional mais ampla.

As crises institucionais recentes também evidenciaram a importancia do Colégio de
Lideres como instancia de mediagdo entre o Presidente da Camara e os partidos. Embora o
Regimento confira a Presidéncia poderes significativos, o exercicio efetivo desses poderes
depende de negociacao permanente com as bancadas, o que cria dindmica de reciprocidade que,

em alguma medida, atenua o potencial autoritario da concentracdo de agenda.

5.3. Apontamentos de direito comparado

O poder de agenda do presidente da camara baixa nao ¢ fendmeno exclusivamente
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brasileiro. Em sistemas parlamentaristas, como o do Reino Unido, o papel do Speaker ¢
igualmente central na organizagao dos trabalhos legislativos, embora as tradi¢des parlamentares
britanicas imponham ao Speaker expectativas de imparcialidade mais rigidas do que as usuais
no Brasil.

Nos Estados Unidos, o Speaker da Camara dos Representantes ¢ figura com poder de
agenda comparavel ao do Presidente da Camara brasileira, e sua atuagdo tem gerado
controvérsias andlogas sobre a relagdo entre poder de agenda, representacdo das minorias e
funcionamento democratico do Parlamento. O debate norte-americano sobre o "majority of the
majority rule", segundo o qual o Speaker frequentemente s6 pauta matérias com apoio da
maioria do partido majoritario, espelha tensdes similares as encontradas no Brasil.

A comparacdo internacional sugere que a concentracdo de poder de agenda em
liderangas parlamentares ¢ fenOmeno recorrente em sistemas presidencialistas e
parlamentaristas, mas que os mecanismos de controle e accountability variam
significativamente conforme a cultura institucional, as regras formais e a tradi¢ao politica de
cada pais. O caso brasileiro tem a particularidade de combinar forte concentracdo de agenda
com fragmentagdo partidaria extrema, o que cria dindmica especifica de negociacido e

acomodag¢@o que ndo encontra paralelo preciso em outros sistemas.

CONCLUSAO

O presente artigo examinou o poder de agenda do Presidente da Camara dos
Deputados e seus efeitos sobre o processo legislativo brasileiro. A andlise realizada ao longo
dos cinco capitulos permite formular as seguintes conclusoes.

O poder de agenda do Presidente da Camara dos Deputados constitui fendmeno
institucional de relevancia constitucional, que ndo pode ser compreendido apenas por sua
dimensdo técnico-regimental. Trata-se de poder com dimensdo politica substantiva, capaz de
interferir de forma direta na formacao da vontade legislativa e no equilibrio democratico interno
do Parlamento brasileiro. E fator necessario para analisar as bases institucionais do sistema
politico brasileiro.

A andlise das bases juridicas desse poder revelou que ele encontra fundamento
normativo no Regimento Interno da Camara dos Deputados, particularmente em seu art. 17 e
em dispositivos correlatos, mas deve ser exercido em conformidade com os limites impostos
pela Constituicdo Federal de 1988. Esses limites compreendem o principio democratico, a
protecdo das minorias parlamentares, o devido processo legislativo e a separacdo dos Poderes

em sua dimensao de freios e contrapesos. Nao ha, portanto, espaco constitucional para uma
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leitura que confira ao Presidente da Camara discricionariedade absoluta sobre o destino das
proposicdes legislativas.

O exame da literatura especializada de Direito Constitucional e de Ciéncia Politica
evidenciou que a centralizacao do poder de agenda na figura do Presidente da Camara nao ¢
fendomeno acidental, mas caracteristica estrutural do presidencialismo de coalizdo brasileiro,
articulada com o conjunto mais amplo de instrumentos institucionais de coordenacdo entre
Executivo e Legislativo. Esse arranjo possui virtudes, especialmente no que tange a uma maior
eficiéncia decisoria e de governabilidade, mas também produz tensdes democraticas que nao
podem ser ignoradas pelo Direito Constitucional contemporaneo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, examinada no quarto capitulo, oferece
configuracdo equilibrada, ainda que sujeita a tensdes internas e mudancas de posicionamento
jurisprudencial. De um lado, a Corte mantém deferéncia substancial ao Legislativo nas questdes
puramente regimentais, em homenagem a doutrina dos atos interna corporis e a separagdo dos
Poderes. De outro, reconhece a legitimidade do parlamentar para impetrar mandado de
seguranc¢a quando alegada afronta direta a normas constitucionais que disciplinam o processo
legislativo, configura¢do que se consolidou em precedentes como os MS 22.503/DF, MS
24.041/DF e MS 32.033/DF. A ADPF 854/DF, por sua vez, demonstrou que essa deferéncia
nao ¢ absoluta: quando praticas legislativas atingem principios constitucionais estruturantes,
como a transparéncia, impessoalidade e moralidade, o controle jurisdicional pode ser exercido.

Verificou-se, ademais, que os mecanismos regimentais de limitacdo interna do poder
de agenda tendem a ser pouco eficazes quando uma coalizdo majoritaria sélida sustenta o
Presidente da Mesa, o que revela tensao estrutural entre eficiéncia deciséria e representatividade
democrética.

Em sintese, o poder de agenda do Presidente da Camara dos Deputados ¢ poder
constitucionalmente fundado, mas constitucionalmente limitado. Sua compreensdo exige
analise que transcenda os limites do Direito Constitucional formal e incorpore a perspectiva da
Ciéncia Politica sobre o funcionamento real das instituigdes parlamentares. O didlogo entre
essas duas disciplinas, ensaiado ao longo deste trabalho, ¢ condi¢do para a elaboracdo de
respostas juridicas adequadas aos desafios que o poder de agenda coloca para o Estado

Democratico de Direito brasileiro.



.u. Mosaico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV
g .1n.1(2026
BN Académico V'™ 1120%)

REFERENCIAS

ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de; LEITE, Glauco Saloméo. Poder Legislativo e dinamica
constitucional: um estudo a luz do principio federativo. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, a. 52, n. 207, p. 289-303, jul./set. 2015.

BATISTA, Mariana. O mistério dos ministérios: a governanga da coalizao no presidencialismo
brasileiro. 2014. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2014.

BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢ao, democracia e supremacia judicial: direito e politica no
Brasil contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro, v. 2, n. 21,
jan./jun. 2012.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Camara dos Deputados. Regimento Interno da Camara dos Deputados: Resolugao n.
17, de 1989. Brasilia: Camara dos Deputados, 2022. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos
-deputados. Acesso em: 28 abr. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 22.503/DF. Relator: Min.
Marco Aurélio. Redator para acorddao: Min. Mauricio Corréa. Plenario, julgado em 08/05/1996.
DJ 06/06/1997.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 24.041/DF. Relator: Min.
Nelson Jobim. Plenario, julgado em 29/08/2001.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n°® 32.033/DF. Redator para
acordao: Min. Teori Zavascki. Plenario, julgado em 20/06/2013. DJE 18/02/2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 854/DF. Relatora: Min. Rosa Weber. Plenério. Julgamento conjunto com as ADPFs 850, 851
e 1014, concluido em 19/12/2022.

CARVALHO, Nelson Rojas de. E no inicio eram as bases: geografia politica do voto e
comportamento legislativo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003.

COX, Gary W.; McCUBBINS, Mathew D. Setting the Agenda: Responsible Party Government
in the U.S. House of Representatives. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.
FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova

ordem constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos

.u. Mosaico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV
- qotely- .1n.1(2026
WA Académico V-'™1(20%0)

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Incentivos eleitorais, partidos e
politica or¢amentaria. Dados, Rio de Janeiro, v. 45, n. 2, p. 303-344, 2002.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997.

LIMONG]I, Fernando. A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizdo partidaria e
processo decisorio. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 76, p. 17-41, nov. 2006.
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023.

SANTOS, Fabiano; ALMEIDA, Acir. Teoria informacional e a selecdo de relatores na
Camara dos Deputados. Dados, Rio de Janeiro, v. 48, n. 4, p. 693-735, 2005.

VIEIRA, José Ribas. O controle de constitucionalidade dos atos legislativos no Brasil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia:

Editora UnB, 2023.



M Mosaico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV
AN Académico V1™ 1(2020)
DIREITO DE IMAGEM E HERANCA DIGITAL: A PATRIMONIALIZACAO DA
IMAGEM E SUA TRANSMISSIBILIDADE NO AMBITO DO DIREITO SUCESSORIO
BRASILEIRO

'Discente do Centro Universitario UNIFBV Wyden
?Docente do Centro Universitario UNIFBV Wyden

Maria Gabriela Aratijo de Mattos Cavalcante'

Eneida Roselia Nascimento Silva?
Fabiana Leite Domingues da Silva?
Felipe Soares Torres?
RESUMO

O presente artigo investiga a natureza juridica do direito & imagem e a possibilidade de
transmissao de sua dimensao patrimonial no ambito do direito sucessorio brasileiro, com énfase
no contexto da heranga digital. Parte-se do problema relativo a insuficiéncia do tratamento
dispensado pelo Codigo Civil de 2002, que, ao classificar os direitos da personalidade como
intransmissiveis (art. 11), ndo disciplinou adequadamente a circulacdo econdmica da imagem
apods a morte do titular, lacuna agravada pela auséncia de previsdo especifica sobre dados e bens
digitais na Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei n. 13.709/2018) e no Marco Civil da Internet
(Lein. 12.965/2014). Adota-se como hipdtese a existéncia de um direito patrimonial a imagem
dotado de autonomia, destacdvel do nucleo existencial da personalidade e, nessa medida,
suscetivel de transmissdo causa mortis. A pesquisa, de natureza qualitativa, vale-se do método
dedutivo e de revisdo bibliografica, documental e jurisprudencial. Os resultados indicam que
doutrina e jurisprudéncia, notadamente o Enunciado 687 da IX Jornada de Direito Civil e o
julgamento do REsp 2.124.424/SP pelo Superior Tribunal de Justi¢a, convergem para o
reconhecimento da dupla dimensdo da imagem, distinguindo o conteudo existencial,
intransmissivel, do contetido patrimonial, integrante do espdlio. Conclui-se pela viabilidade
juridica da transmissao hereditaria do aproveitamento econdmico da imagem, observados os

limites de protecdo da pessoa do falecido.

Palavras-chave: Direito a imagem. Direitos da personalidade. Patrimonializacao. Heranca

digital. Sucessao causa mortis.
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INTRODUCAO

A consolidagdo da sociedade da informagdo alterou profundamente o modo como a
pessoa humana se projeta, comunica e gera valor econdmico a partir de sua propria identidade.
Nesse cendrio, a imagem deixou de ser tdo somente um atributo a ser protegido contra usos
indevidos e passou a operar, com frequéncia crescente, como verdadeiro ativo econdmico,
explorado por meio de contratos de licenciamento, publicidade, monetizagdo de contetido e
construcdo de marcas pessoais em ambientes digitais. Tal transformagao tensiona as categorias
tradicionais do direito civil, especialmente a classica afirmacdo de que os direitos da
personalidade so, por defini¢do, intransmissiveis (Brasil, 2002, art. 11).

O problema de pesquisa que orienta este trabalho pode ser assim enunciado: o
ordenamento juridico brasileiro admite a transmiss@o causa mortis da dimensado patrimonial do
direito a imagem, sobretudo quando essa imagem se materializa em bens e dados digitais? A
questdo ganha relevancia diante de uma dupla lacuna normativa: de um lado, o Cédigo Civil
de 2002 ndo previu a circulagdo econdomica da imagem apds a morte; de outro, nem a Lei Geral
de Protecdo de Dados (Brasil, 2018) nem o Marco Civil da Internet (Brasil, 2014) disciplinaram
a sucessao de dados pessoais e de acervos digitais do titular falecido.

O objetivo geral consiste em analisar a viabilidade juridica da transmissdo hereditaria
do conteudo patrimonial do direito a imagem no direito brasileiro. Como objetivos especificos,
busca-se: (1) examinar a natureza juridica do direito a imagem e sua posicao entre os direitos da
personalidade; (ii) investigar o fendmeno da patrimonializagdo da imagem e a tese de sua
autonomia em relagdo ao nucleo existencial da personalidade; (iii) situar a imagem no contexto
da prote¢do de dados pessoais e da heranga digital, a luz da LGPD e do Marco Civil da Internet;
e (iv) verificar, na doutrina e na jurisprudéncia, os limites e as possibilidades de transmissao
causa mortis dos efeitos econdmicos da imagem.

A hipdtese sustentada ¢ a de que existe um direito patrimonial a imagem dotado de
autonomia e carater destacavel: embora o ntcleo existencial da personalidade permaneca
intransmissivel, o aproveitamento econdmico da imagem constitui posi¢ado juridica patrimonial
passivel de integrar o espolio e de ser transmitida aos herdeiros, observados os limites impostos
pela protecdo da dignidade e da memoria do falecido. Trata-se de hipotese que dialoga com a
teoria da dupla dimensao dos direitos da personalidade (Schreiber, 2014) e encontra respaldo
recente no Enunciado 687 da IX Jornada de Direito Civil (Conselho da Justiga Federal, 2022)
e no julgamento do REsp 2.124.424/SP pelo Superior Tribunal de Justi¢a (Brasil, 2025a).
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Justifica-se a investigagdo pela atualidade e pela caréncia de regulamentacdo
especifica sobre o tema, que vem sendo enfrentado de modo fragmentario por doutrina e
jurisprudéncia, com reflexos diretos sobre a seguranca juridica das relagdes sucessorias e sobre
o planejamento patrimonial de criadores de conteudo, artistas e demais titulares cuja imagem
possui expressao econdmica. A relevancia pratica soma-se a pertinéncia tedrica, na medida em
que o estudo se insere na linha de pesquisa de Direito Civil e contribui para a reflexdo sobre a
adequacdo das categorias classicas as demandas da sociedade digital.

Quanto a metodologia, adota-se abordagem qualitativa e método dedutivo, partindo-
se das premissas gerais relativas aos direitos da personalidade para alcangar a conclusdo
especifica sobre a transmissibilidade da imagem. A técnica empregada ¢ a de revisdo
bibliografica, documental e jurisprudencial, com exame da legislacdo pertinente, da doutrina
especializada e de precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a, bem como dos enunciados das
Jornadas de Direito Civil promovidas pelo Conselho da Justi¢a Federal.

Estruturalmente, o artigo desenvolve-se em quatro se¢des. A primeira examina a
natureza do direito a imagem e sua autonomia entre os direitos da personalidade. A segunda
analisa a patrimonializacdo da imagem e fundamenta a tese do direito patrimonial auténomo e
destacavel. A terceira articula a imagem com a prote¢ao de dados pessoais ¢ a heranga digital,
mobilizando a LGPD e o Marco Civil da Internet. A quarta examina, a luz do direito sucessorio,
a transmissibilidade causa mortis dos efeitos econdmicos da imagem. Encerra-se com a

conclusdo, que retoma o problema e confirma a hipétese de pesquisa.

1. O DIREITO A IMAGEM COMO DIREITO DA PERSONALIDADE: NATUREZA,
AUTONOMIA E DIMENSAO PATRIMONIAL

O direito a imagem ocupa posi¢ao de relevo no ordenamento juridico brasileiro, sendo
reconhecido como auténtico direito da personalidade e diretamente vinculado ao principio da
dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988, art. 1°, III). A Constitui¢do Federal assegura, em
seu art. 5°, incisos V e X, a inviolabilidade da honra, da intimidade, da vida privada e da
imagem, bem como o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo, conferindo a imagem estatura de direito fundamental (Brasil, 1988).

A relevancia juridica do direito a imagem acompanhou a evolucao tecnoldgica. O
desenvolvimento das técnicas de captagdo e de reprodugdo da figura humana, da fotografia as
atuais plataformas digitais, ampliou tanto as possibilidades de exposi¢do quanto os riscos de
uso indevido, tornando a tutela da imagem progressivamente mais necessaria. Esse percurso

histérico ajuda a compreender por que a imagem, embora protegida como atributo da
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personalidade, passou também a concentrar expressivo valor econdmico, a exigir do direito
civil respostas adequadas a essa nova realidade.

No plano infraconstitucional, o Cédigo Civil disciplina o direito a imagem entre os
direitos da personalidade, estabelecendo, no art. 11, que tais direitos sdao, em regra,
intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntaria
(Brasil, 2002). A enunciagao legal, contudo, ndo deve ser lida de forma absoluta. O Enunciado
4 da I Jornada de Direito Civil ja advertia que o exercicio dos direitos da personalidade pode
sofrer limitagdo voluntaria, desde que ndo permanente nem geral (Conselho da Justica Federal,
2002), o que abre espago para o aproveitamento consentido da imagem.

Os arts. 12 e 20 do Codigo Civil consagram instrumentos de tutela preventiva e
reparatoria, permitindo ao titular, e, em determinadas hipoteses, ao conjuge, aos ascendentes ou
aos descendentes, exigir a cessagcdo de ameaca ou lesdo e a reparagdo dos danos decorrentes do
uso indevido da imagem (Brasil, 2002). O Enunciado 275 da IV Jornada de Direito Civil
esclarece que o rol de legitimados previsto nos paragrafos Unicos desses dispositivos ndo ¢
taxativo, prestigiando a prote¢do da pessoa para além de sua morte (Conselho da Justiga
Federal, 2006).

A doutrina classica situa a imagem como direito da personalidade auténomo. Para
Bittar (2015), a imagem consiste no direito que a pessoa tem sobre a sua forma plastica e os
respectivos componentes que a individualizam no meio social, tratando-se de bem juridico
destacavel do corpo e suscetivel de representagdo por multiplos processos. Trata-se, portanto,
de direito que ndo se confunde com a honra ou com a privacidade, possuindo objeto e tutela
proprios (Bittar, 2015). Essa autonomia ¢ igualmente reconhecida pela jurisprudéncia, que ha
muito qualifica a imagem como exteriorizacdo da personalidade humana, de carater
personalissimo (Brasil, 2002, art. 20).

A doutrina distingue, ainda, no interior do objeto desse direito, a imagem-retrato, a
reprodugdo fisionomica da pessoa, captada por fotografia, filmagem ou processo analogo, e a
imagem-atributo, compreendida como o conjunto de caracteristicas pelas quais o individuo ¢
reconhecido e identificado socialmente (Bittar, 2015). A distin¢do ¢ relevante para a presente
investigacdo porque ambas as modalidades podem assumir expressdo econdmica: tanto o uso
comercial da fisionomia quanto a associagdo da figura publica a determinados valores e
atributos integram o aproveitamento patrimonial da imagem.

Importa observar, ademais, que o tratamento do direito a imagem deve ser lido a luz
da constitucionalizagdo do direito civil. Os direitos da personalidade deixaram de ser
concebidos como tipos fechados e isolados, passando a ser compreendidos como expressdes de

uma clausula geral de tutela da pessoa humana, fundada na dignidade (Brasil, 1988, art. 1°, III).
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Dai a impropriedade de uma leitura puramente literal e estatica do art. 11 do Cddigo Civil, que
deve ceder a uma interpretagdo funcional, atenta as novas formas de exercicio e de proveito
desses direitos na realidade contemporanea (Schreiber, 2014).

A natureza personalissima do direito a imagem, todavia, nao exclui a existéncia de
uma relevante dimensao econdmica. Schreiber (2014) sustenta que os direitos da personalidade
apresentam uma dupla dimensdo: uma negativa, de defesa, que assegura ao titular opor-se a
intromissoes € usos nao autorizados; € outra positiva, sujeita aos influxos da autonomia privada
e compativel com o aproveitamento patrimonial. Sob essa perspectiva, a imagem reune,
simultaneamente, elementos morais e patrimoniais, sem que o reconhecimento de sua
exploragdo econdomica desnature seu fundamento ético (Schreiber, 2014).

Essa compreensdo repercute na propria mensuracao da reparagdo. A Stiimula 403 do
Superior Tribunal de Justi¢a consolidou o entendimento de que independe de prova do prejuizo
a indenizagdo pela publicacdo ndo autorizada de imagem de pessoa com fins econdémicos ou
comerciais (Brasil, 2009). O enunciado sumular revela que a tutela da imagem alcanca nao
apenas o dano moral, mas também o proveito econdomico indevidamente auferido por terceiro,
evidenciando que hé, no direito & imagem, um conteudo patrimonial juridicamente protegido e
dotado de expressao propria.

A jurisprudéncia constitucional confirma a centralidade e a autonomia do direito a
imagem. No julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.815, o Supremo Tribunal
Federal, sob relatoria da Ministra Carmen Lucia, afastou a exigéncia de autorizagdo prévia para
a publicagdo de biografias, mediante ponderacao entre a liberdade de expressado e os direitos a
imagem, a honra e a privacidade dos retratados (Brasil, 2015). O precedente interessa a presente
analise porque reconhece a imagem como bem juridico dotado de densidade propria, cuja tutela
e cujo aproveitamento, inclusive econdmico, reclamam exame a luz das circunstancias
concretas, € nao a partir de uma vedacao abstrata e absoluta.

Verifica-se, assim, que o direito a imagem, embora preserve sua esséncia de direito da
personalidade, comporta uma faceta patrimonial autonoma, que se manifesta no poder de
explorar economicamente a propria figura e de reagir contra a apropriagao nao consentida desse
valor por terceiros. Essa constatacdo constitui a premissa necessaria para a analise,
desenvolvida a seguir, do fendmeno da patrimonializacao e da possibilidade de destacamento e

transmissao dessa dimensdo econdmica.

2. APATRIMONIALIZACAO DA IMAGEM NA ERA DIGITAL E A TESE DO
DIREITO PATRIMONIAL AUTONOMO E DESTACAVEL
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O avango das tecnologias da informagdo e a intensificacdo das relagdes digitais
promoveram relevante transformacdo na compreensao do direito a imagem. A imagem, antes
objeto predominante de tutela defensiva, converteu-se em instrumento de geragdo de valor
econdmico, fenomeno que a doutrina designa por patrimonializagdo. Influenciadores digitais,
atletas, artistas e profissionais diversos passaram a utilizar a propria imagem como ativo,
mediante contratos publicitarios, licenciamento de uso e monetizagdo de conteido em
plataformas digitais.

A propria Constituigdo Federal, ao assegurar o direito de fiscalizacdo do
aproveitamento econémico da imagem e da voz humanas, inclusive nas atividades desportivas
(Brasil, 1988, art. 5°, XXVIII, a), reconhece a existéncia de uma dimensdo patrimonial
associada a esse direito. No mesmo sentido, a legislacdo autoral protege o uso econdmico da
imagem incorporada a obras e producdes, evidenciando a circulacdo negocial desse bem
juridico (Brasil, 1998).

A relevancia pratica do problema torna-se evidente quando se observa a exploragdo
econdmica da imagem de pessoas ja falecidas. Nao ¢ raro que a figura de artistas, atletas e
demais personalidades continue a ser licenciada, reproduzida e associada a produtos e
campanhas ap6s a sua morte, gerando vultosa receita. A persistir a leitura de que a imagem se
extingue por completo com o falecimento do titular, ficaria sem resposta a indagagdo sobre a
quem pertence, € a quem aproveita, esse valor econdmico remanescente, criando-se indesejavel
zona de inseguranga juridica e de enriquecimento sem causa de terceiros.

A admissdo de um contetido patrimonial destacavel encontra apoio adicional na
possibilidade de limitagdo voluntaria do exercicio dos direitos da personalidade, desde que nao
permanente nem geral (Conselho da Justica Federal, 2002). E justamente com base nessa
autorizagdo que se celebram, no trafego juridico, contratos de licenca e de cessdo de uso de
imagem, pelos quais o titular consente, de forma delimitada e onerosa, na exploracdo de sua
figura. Tais negdcios ndo transferem a personalidade do titular, mas constituem direitos de
conteudo patrimonial, e é precisamente esse conteudo que, uma vez aperfeicoado, adquire
aptiddo para circular e, eventualmente, integrar o acervo hereditario.

Convém observar a natureza juridica desses arranjos negociais. A autorizagao para uso
da imagem, a licenga e a cessao temporaria constituem negocios pelos quais o titular consente,
de modo delimitado e em regra oneroso, na exploracao de sua figura, sem se despojar do direito
da personalidade que lhe ¢ subjacente. Desses negocios nascem posi¢des juridicas de conteudo
econOmico, créditos e direitos contratuais que, uma vez constituidos, integram o patriménio do
titular e seguem a sorte dos demais bens patrimoniais, inclusive quanto a sua eventual

transmissao.
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A tese central deste trabalho ¢ a de que essa dimensdo econdmica configura um
verdadeiro direito patrimonial a imagem, dotado de autonomia e de carater destacavel. Nao se
trata de negar a natureza personalissima do direito; trata-se de reconhecer, ao lado do nucleo
existencial, esse sim intransmissivel e irrenunciavel, uma posi¢ao juridica patrimonial que dele
se desprende e adquire circulabilidade propria. A doutrina portuguesa, em estudo monografico
dedicado ao tema, demonstra a existéncia de um contetdo patrimonial do direito a imagem,
suscetivel de aproveitamento consentido e de disposicao negocial, sem que isso implique a
alienacdo da personalidade do titular (Festas, 2009).

Essa construgdo encontra apoio direto na teoria da dupla dimensdo. Se os direitos da
personalidade comportam elementos morais e patrimoniais indissocidveis, mas distinguiveis
(Schreiber, 2014), ¢ coerente admitir que o componente patrimonial possa ser objeto de
negocios juridicos em vida, licengas, cessdes de uso, autorizagdes onerosas, €, por consequéncia
logica, gerar créditos, expectativas e situagdes juridicas ativas de conteiido econdmico que
sobrevivem ao seu titular.

A experiéncia do direito comparado oferece subsidio expressivo a essa construgao.
Nos sistemas de common law, desenvolveu-se o chamado right of publicity, concebido
precisamente como um direito de conteudo patrimonial sobre a exploracdo comercial da
identidade e da imagem da pessoa, autbnomo em relagcdo ao right of privacy e, em diversos
ordenamentos, expressamente transmissivel aos herdeiros. O estudo do conteudo patrimonial
do direito a imagem no direito continental dialoga com essa tradi¢do, demonstrando que o
aproveitamento econdmico da figura humana comporta tratamento juridico distinto daquele
reservado a sua tutela existencial (Festas, 2009). Embora o ordenamento brasileiro adote
modelo unitario, fundado na categoria dos direitos da personalidade, a comparagdo evidencia
que o reconhecimento de uma faceta patrimonial destacavel ndo constitui anomalia, mas
tendéncia consolidada.

Importa, ainda, distinguir o direito patrimonial a imagem de figuras proximas. Ele ndo
se confunde com a tutela da honra ou da privacidade, que protegem bens juridicos
diversos, nem com o direito de arena, restrito ao espetaculo desportivo. Tampouco se reduz a
protecao da voz, ainda que com ela guarde afinidade. Essa delimitagdo reforca a autonomia do
objeto: reconhece-se um direito de contetido econdmico incidente especificamente sobre a
exploracdo da figura da pessoa, com regime e tutela proprios.

Cumpre enfrentar, todavia, a principal objecdo a essa tese: a literalidade do art. 11 do
Cadigo Civil, que proclama a intransmissibilidade dos direitos da personalidade (Brasil, 2002).
A objecao, contudo, perde forca quando se percebe que a intransmissibilidade recai sobre o

direito da personalidade em seu nucleo existencial, a titularidade origindria sobre a propria
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figura, indissociavel da pessoa, e ndo sobre as projecdes patrimoniais que dele derivam. O que
se transmite ndo ¢ a imagem enquanto atributo da personalidade, mas o feixe de posi¢des
juridicas econdmicas a ela vinculadas, tais como créditos, direitos contratuais e a faculdade de
explorar comercialmente registros ja existentes.

Tal distingdo nao ¢ estranha ao direito civil, que convive de longa data com a separacao
entre a titularidade existencial de um bem e o seu aproveitamento econdmico. A doutrina
contemporanea dos bens digitais oferece instrumental valioso a esse respeito, ao distinguir, no
interior de um mesmo acervo, bens de natureza patrimonial e bens de natureza existencial,
atribuindo-lhes regimes juridicos diversos quanto a transmissibilidade (Zampier, 2021).
Transposta a distingdo para o direito a imagem, conclui-se que apenas o seu conteudo
patrimonial ¢ apto a circulagdo sucessoria.

Convém precisar o sentido em que se emprega a expressdo destacabilidade. Nao se
afirma que o titular aliena a sua imagem, despojando-se dela em definitivo, o que seria
incompativel com o carater inaliendvel do direito da personalidade. Afirma-se, antes, que o
contetdo econdomico do direito a imagem pode ser objeto de aproveitamento autonomo e de
circulagcdo negocial, mediante autorizagdes, licencas e cessdes temporarias e delimitadas, sem
comprometer a titularidade existencial. E essa parcela patrimonial, e ndo a personalidade do
titular, que se desprende e adquire aptidao para a circulacdo, inclusive sucessoria.

Sustenta-se, portanto, a autonomia e a destacabilidade do direito patrimonial a
imagem: autonomia porque possui objeto e tutela proprios, ndo se confundindo com a honra ou
a privacidade; destacabilidade porque o seu conteudo econdémico pode desprender-se do nucleo
existencial e submeter-se a ldgica patrimonial, inclusive sucessoria. Essa premissa, articulada
com o regime dos bens digitais, conduz a andlise do tratamento da imagem no ambito da

protecdo de dados e da heranga digital.

3. IMAGEM, DADOS PESSOAIS E HERANCA DIGITAL: O DIALOGO COM A
LGPD E O MARCO CIVIL DA INTERNET

A imagem, no ambiente digital, raramente circula de forma isolada: ela se materializa
em fotografias, videos, perfis e acervos que constituem, simultaneamente, dados pessoais e bens
digitais. Por essa razdo, a andlise de sua transmissibilidade exige o didlogo com o regime de
protecao de dados pessoais € com o arcabouco normativo da internet.

A Lei Geral de Protecdo de Dados qualifica como dado pessoal toda informacgao
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel (Brasil, 2018, art. 5°, I), categoria na

qual se inserem, sem dificuldade, a imagem e os elementos biométricos que a compdem.
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Inspirada no Regulamento Geral de Protecdo de Dados europeu, a LGPD tem por fundamentos
o respeito a privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade (Brasil, 2018, art. 2°).
Como observa a doutrina especializada, a protecao de dados consolidou-se como instrumento
autonomo de tutela da pessoa, irredutivel a classica nogdo de privacidade (Doneda, 2019).

A LGPD, todavia, silenciou quanto ao tratamento de dados pessoais de pessoas
falecidas, deixando de regular, de modo expresso, a tutela post mortem. Diversamente do
legislador europeu, que remeteu a matéria aos Estados-membros, o legislador brasileiro nada
dispos, gerando lacuna que repercute diretamente sobre o destino da imagem digital apds a
morte. A auséncia de previsdo ndo significa, porém, vazio de tutela: a fungdo do consentimento
e os limites do tratamento de dados continuam a operar como balizas hermenéuticas relevantes
para a definicao do que pode, ou ndo, ser transmitido (Bioni, 2020).

O Marco Civil da Internet, por sua vez, disciplina o uso da rede no Brasil a partir de
principios como a prote¢do da privacidade e dos dados pessoais (Brasil, 2014, art. 3°), mas
tampouco enfrenta a questdo sucessoria. Concebido para reger relagdes entre usuarios e
provedores, o diploma ndo foi pensado para regular a transmissao de acervos digitais causa
mortis, o que reforca o carater fragmentario do tratamento normativo (Souza; Lemos, 2016).

Diante dessa dupla omissdo, a categoria da heranca digital assume protagonismo. Por
bens digitais compreende-se o conjunto de contetidos e posicoes juridicas de expressdao
patrimonial ou existencial que integram a esfera de uma pessoa no ambiente virtual, tais como
perfis em redes sociais, arquivos armazenados em nuvem, criptoativos e milhas (Zampier,
2021). A doutrina tem proposto, inclusive, a superacao do proprio paradigma da heranca digital,
em favor de solugdes que considerem a heterogeneidade desses bens e a tensdo entre interesses
patrimoniais e existenciais (Leal, 2018).

Reforga esse arcabougo a elevacao da prote¢ao de dados pessoais a condi¢do de direito
fundamental autonomo. A Emenda Constitucional n. 115, de 2022, inseriu o inciso LXXIX no
art. 5° da Constituicao Federal, assegurando, nos termos da lei, o direito a prote¢ao dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais (Brasil, 2022). Com isso, a autodetermina¢ao informativa
adquiriu estatura constitucional expressa, o que repercute diretamente sobre o tratamento da
imagem digital, espécie qualificada de dado pessoal, e impde que a sua circulacdo, inclusive
em sede sucessoria, observe os parametros de finalidade e de prote¢do da pessoa (Doneda,
2019).

E precisamente essa heterogeneidade que torna indispensavel a distingdo entre o
conteudo patrimonial e o conteudo existencial dos bens digitais, distingdo que reproduz, no
plano digital, a dualidade ja identificada no direito a imagem. Conforme sistematizam Teixeira

e Leal (2022), enquanto os bens digitais de natureza patrimonial admitem transmissdo aos
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herdeiros, os de natureza existencial demandam regime protetivo diferenciado, voltado a
preservacao da dignidade e da intimidade do falecido. A imagem digital, nessa medida, projeta
as duas faces: a econOmica, transmissivel, e a existencial, intransmissivel.

A doutrina dos bens digitais propde uma classificacao util a solu¢do do problema
sucessorio. Distinguem-se os bens digitais patrimoniais, dotados de expressdo econdmica
auténoma, como criptoativos, milhas e receitas de monetizagao, dos bens digitais existenciais,
ligados a intimidade e a personalidade, como mensagens privadas e fotografias de cunho
pessoal, reconhecendo-se, ainda, uma categoria hibrida, na qual se inserem os perfis em redes
sociais que conjugam as duas naturezas (Zampier, 2021). A imagem digital frequentemente se
aloja nessa zona hibrida, o que reforca a necessidade de um critério de discernimento entre o
que ¢ transmissivel e o que deve ser resguardado.

A classificagdo, contudo, nem sempre € trivial. Um mesmo perfil em rede social pode
reunir, simultaneamente, contetido de cunho intimo e fluxos de receita publicitaria vinculados
a imagem do titular, situando-se na zona hibrida dos bens digitais. Nesses casos, a solu¢do passa
por uma analise funcional, que identifique e separe, dentro do mesmo acervo, os elementos de
natureza patrimonial, suscetiveis de transmissao, daqueles de natureza existencial, merecedores
de tutela protetiva, de modo a evitar tanto a apropria¢do indevida de valor econdmico quanto a
exposicao da esfera intima do falecido.

Soma-se a esse quadro a atuacdo dos provedores de aplicacdes, cujos termos de uso
disciplinam, de forma unilateral, o destino das contas de usudrios falecidos, por vezes prevendo
a sua simples exclusdo ou a transformacdo em perfis memoriais. Tais politicas
privadas ndo podem sobrepor-se as normas de ordem publica do direito sucessorio nem afastar
a autodeterminacao informativa do titular e os direitos dos herdeiros sobre o conteudo de
natureza patrimonial (Bioni, 2020). A tensdo entre a governanga privada das plataformas e a
tutela sucessoria constitui mais um motivo para a delimitagdo juridica precisa do objeto
transmissivel.

A LGPD e o Marco Civil da Internet, portanto, ndo resolvem diretamente o problema
da transmissibilidade da imagem, mas fornecem o vocabulario e os principios,
autodeterminacao informativa, finalidade, protecdo da intimidade, que orientam a delimitagdo
do que pode ser objeto de sucessao. Esse ferramental conduz, por fim, ao exame da disciplina

sucessoOria propriamente dita.

4. A TRANSMISSIBILIDADE CAUSA MORTIS DO DIREITO PATRIMONIAL A
IMAGEM NO DIREITO SUCESSORIO BRASILEIRO



.u. Mosaico Revista Mosaico Académica do Centro Universitario UniFBV
AN Académico V1™ 1(2020)

A andlise da transmissibilidade do direito a imagem no direito sucessorio exige a
distin¢do, ja anunciada, entre o direito da personalidade em seu nticleo existencial e os efeitos
patrimoniais decorrentes de sua exploragdao. Nos termos do art. 11 do Cddigo Civil, os direitos
da personalidade sdo intransmissiveis, o que impede a transferéncia da imagem, enquanto
atributo da pessoa, ao acervo hereditario (Brasil, 2002). Esse ¢ o ponto de partida, e o limite, da
construcao aqui defendida.

Por outro lado, o direito sucessorio brasileiro estrutura-se sobre o principio da saisine,
segundo o qual, aberta a sucessao, a heranga transmite-se desde logo aos herdeiros legitimos e
testamentarios (Brasil, 2002, art. 1.784). A heranca compreende o conjunto de relagdes juridicas
patrimoniais de que era titular o falecido, o que naturalmente abrange créditos, direitos
contratuais ¢ demais situagdes ativas de conteido econdmico. Dai decorre que os efeitos
patrimoniais vinculados a imagem, receitas de contratos celebrados em vida, créditos a receber,
indenizagdes por uso indevido e a faculdade de exploracdo econdmica de registros
preexistentes, integram o esp6lio e transmitem-se aos herdeiros, sem que isso implique a
transferéncia do direito personalissimo.

Essa orientagdo foi expressamente acolhida pelo Conselho da Justica Federal. O
Enunciado 687 da IX Jornada de Direito Civil afirma que o patrimdnio digital pode integrar o
espolio de bens na sucessao legitima do titular falecido, admitindo-se, ainda, sua disposi¢do na
forma testamentéria ou por codicilo (Conselho da Justi¢a Federal, 2022). O enunciado confere
lastro normativo qualificado a tese da transmissibilidade do contetdo patrimonial dos
bens digitais e, por extensdo coerente, da imagem economicamente exploravel que neles se
materializa.

No plano jurisprudencial, o marco mais relevante ¢ o julgamento do REsp
2.124.424/SP pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, sob relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, concluido em setembro de 2025 (Brasil, 2025a). Diante do vacuo legislativo
sobre 0 acesso a bens digitais protegidos por senha, o tribunal reconheceu que o patrimdnio
digital integra o espdlio e fixou um procedimento, o incidente de inventarianca digital,
destinado a classificar o conteido encontrado, distinguindo os bens de natureza patrimonial,
transmissiveis aos herdeiros, dos bens de natureza existencial, resguardados em protecdo a
intimidade e @ memoria do falecido (Brasil, 2025a).

O caso que deu origem ao precedente ¢ ilustrativo da urgéncia do tema. Discutia-se,
no ambito de inventdrio, o pedido de herdeiros para acessar dispositivos eletronicos de titulares
falecidos, protegidos por senha, com o objetivo de localizar bens de valor economico e afetivo.
A relatora reconheceu a natureza inédita da matéria e a auséncia de regulamentacio legal

especifica sobre a sucessdo de bens digitais, situando a controvérsia na tensdo entre o direito
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constitucional a heranga e a protecdo da intimidade e da vida privada do falecido, nos termos
do art. 5°, incisos X ¢ XII, da Constitui¢ao Federal (Brasil, 2025a).

Para equacionar essa tensdo, o Superior Tribunal de Justi¢a estruturou um rito
processual proprio. A apuragdo dos bens digitais deve ocorrer em incidente apartado dos autos
principais do inventdrio, no qual se nomeia um inventariante digital, profissional dotado de
conhecimento técnico, encarregado de acessar os dispositivos e de produzir relatério detalhado
do conteudo localizado. De posse desse relatorio, cabe ao juiz, em decisao indelegavel,
classificar cada item, separando o que possui natureza patrimonial, e portanto se transmite aos
herdeiros, daquilo que possui natureza existencial, a ser resguardado em favor da memoria do
falecido. Os bens digitais patrimoniais assim identificados sdo entregues a administragdo do
inventariante do espolio (Brasil, 2025a).

A decisdo ¢ particularmente significativa para a tese aqui sustentada porque acolhe, no
mais alto tribunal infraconstitucional, a propria logica da dupla dimensao: o critério decisivo
para a transmissibilidade ndo ¢ a origem digital do bem, mas a sua natureza patrimonial ou
existencial. Transposto esse critério para o direito a imagem, confirma-se que o conteudo
econdmico da imagem, destacdvel e autdbnomo, € apto a integrar o acervo sucessorio, a0 passo
que o seu conteudo existencial permanece sob a tutela protetiva dos arts. 12 e 20 do Cddigo
Civil, exercida pelos familiares legitimados.

Nao se ignora a existéncia de divergéncia. No mesmo julgamento, posi¢cdo minoritaria
defendeu o acesso irrestrito e a transmissdo integral dos bens digitais, com fundamento na
universalidade da sucessdo (Brasil, 2025a). A prevaléncia da orienta¢do cautelar, contudo,
refor¢a a necessidade de um critério qualitativo de partilha, que preserve a esfera existencial e,
simultaneamente, viabilize a circulagdo do que ¢ patrimonial, exatamente o equilibrio que a tese
do direito patrimonial autbnomo a imagem busca realizar.

Reconhecida a transmissibilidade, cabe considerar a administracao desse contetiddo no
curso do inventario. Os contratos de exploracdo da imagem celebrados em vida e ainda vigentes,
bem como os créditos deles decorrentes, passam a ser geridos pelo inventariante, a quem
incumbe preservar o valor do acervo até a partilha. O rito estruturado pelo Superior Tribunal de
Justica, ao distinguir a apuragdo técnica do contetido digital da decisdo judicial sobre a sua
destinagdo, oferece parametro util também para a administragao ordenada dos ativos de imagem
que componham o espdlio (Brasil, 2025a).

Reconhecida a natureza patrimonial e transmissivel desse conteudo, impde-se
considerar a sua insercdo no regime da legitima. Como bem integrante do espolio, o
aproveitamento econdmico da imagem submete-se as regras de prote¢do dos herdeiros

necessarios, compondo a base de calculo da legitima e sujeitando-se as limita¢des de disposicao
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testamentaria (Brasil, 2002). Disso decorre que o titular, ainda que possa dispor de parte de seu
patrimonio de imagem por testamento ou codicilo, ndo pode fazé-lo em prejuizo da quota
reservada aos herdeiros necessarios, tal como ocorre com os demais bens.

No campo do planejamento sucessorio, a admissao do direito patrimonial a imagem
amplia o leque de instrumentos disponiveis ao titular. Além do testamento e do codicilo,
expressamente referidos pelo Enunciado 687 para a disposi¢ao do patrimonio digital (Conselho
da Justica Federal, 2022), ganham relevancia as chamadas diretivas digitais e o testamento
digital, pelos quais o titular pode, em vida, organizar o destino de seus acervos, indicar
administradores e delimitar o que deve ser explorado economicamente € o que deve ser
preservado em sua esfera existencial. Tais mecanismos conferem efetividade a autonomia
privada e reduzem a litigiosidade no momento da abertura da sucessao.

A operacionalizagdo dessa transmissao suscita o problema da avaliagao do patrimdnio
de imagem no inventario. Diferentemente dos bens corpdreos, o valor econdmico da imagem ¢
variavel e depende de fatores como notoriedade do titular, vigéncia de contratos e potencial de
exploragdo futura. A mensuracdo, nesse contexto, tende a apoiar-se em elementos objetivos,
contratos em curso, historico de receitas e laudos técnicos, a semelhanca do que ocorre com a
avaliacdo de outros bens imateriais. O procedimento estruturado pelo
Superior Tribunal de Justigca no REsp 2.124.424/SP, ao prever a identificagdo e a classificagdao
dos bens digitais antes da partilha, oferece via processual adequada também para a afericao do
valor desses ativos (Brasil, 2025a).

Convém, por fim, distinguir a tese aqui sustentada da mera transmissao de pretensoes
reparatorias. E assente que os familiares possuem legitimidade para pleitear reparagdo por
ofensa a imagem do falecido, em hip6tese por vezes tratada como dano reflexo ou em ricochete
(Brasil, 2002, arts. 12 e 20). Essa legitimacao, contudo, ¢ de indole protetiva e existencial, ndo
se confundindo com a titularidade de um direito patrimonial ativo. O que aqui se defende vai
além: ndo apenas a faculdade de reagir contra violagdes, mas a propria aptidao de o contetido
econdmico da imagem integrar o acervo hereditario e ser explorado pelos sucessores, como
bem dotado de valor de mercado.

Ha, ainda, um argumento de ordem constitucional em favor da transmissibilidade. A
Constituicao assegura o direito de heranca como garantia fundamental (art. 5°, XXX), o que
recomenda interpretagdo que ndo esvazie, sem necessidade, o acervo transmissivel do falecido.
Excluir da sucessdao um ativo de inegavel valor econdmico, como a imagem exploravel de uma
personalidade, sem amparo em vedagdo legal expressa, contrariaria essa diretriz e favoreceria
o enriquecimento sem causa de quem viesse a explorar tal imagem a margem dos herdeiros.

Resta, por fim, registrar a dimensao de lege ferenda. O Projeto de Lei n. 4/2025, que
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tramita no ambito da reforma do Codigo Civil, prevé a inser¢cdo de um Livro de Direito Civil
Digital e disciplina expressa do patrimdnio digital, distinguindo os direitos da personalidade
projetados apds a morte, sem conteido econdmico, daqueles dotados de expressao patrimonial
(Brasil, 2025b). A proposta, ao positivar a distin¢do entre o existencial e o patrimonial, tende a
conferir seguran¢a juridica a matéria e a consolidar, no plano legislativo, a orientagdo ja
delineada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Essa solucdo guarda coeréncia sistémica com o tratamento dispensado pelo direito
autoral, que ha muito distingue os direitos morais do autor, personalissimos, inalienaveis e
irrenunciaveis (Brasil, 1998, art. 27), dos direitos patrimoniais, transmissiveis aos sucessores €
exploraveis por prazo determinado apds a morte (Brasil, 1998, arts. 24 e 41). A mesma logica
de cisdo entre uma dimensao existencial inalienavel e uma dimensao patrimonial transmissivel,
jé& consagrada quanto a obra intelectual, mostra-se plenamente aplicavel ao direito a imagem e
confirma a consisténcia da tese ora sustentada, afastando a objecdo de que se estaria a criar
excegdo estranha ao sistema.

Conclui-se, nesta se¢do, que o direito sucessorio brasileiro, interpretado de forma
sistematica e atualizada, comporta a transmissdo causa mortis do contetdo patrimonial do
direito a imagem, sobretudo quando materializado em bens digitais, respeitados os limites de
protecao da pessoa do falecido. A intransmissibilidade do art. 11 do Codigo Civil, longe de

obstar essa conclusdo, apenas delimita o seu alcance ao nucleo existencial da personalidade.

CONCLUSAO

O presente artigo investigou a possibilidade de transmissao causa mortis da dimensao
patrimonial do direito a imagem no direito brasileiro, com énfase no contexto da heranga digital.
A pesquisa partiu da constatacdo de uma dupla lacuna normativa, a omissao do Codigo Civil
quanto a circulagdo econdmica da imagem apds a morte e o siléncio da LGPD e do Marco Civil
da Internet sobre a sucessao de dados e acervos digitais, e buscou aferir se o ordenamento, ainda
assim, admite tal transmissao.

Demonstrou-se que o direito a imagem, embora preserve sua natureza de direito da
personalidade auténomo (Bittar, 2015), comporta uma dupla dimensdo: ao lado de um nucleo
existencial intransmissivel, apresenta um conteudo patrimonial dotado de autonomia e
destacabilidade (Schreiber, 2014; Festas, 2009). Essa dimensdo econdmica manifesta-se no
poder de explorar comercialmente a propria figura e na prote¢do contra a apropriacdo indevida
desse valor por terceiros, conforme evidencia a Sumula 403 do Superior Tribunal de Justica

(Brasil, 2009).
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Confirmou-se, assim, a hipotese de pesquisa. A intransmissibilidade prevista no art.
11 do Codigo Civil incide sobre o nucleo existencial da personalidade, e ndo sobre as projecoes
patrimoniais que dele se desprendem. Pela sistematica da saisine (Brasil, 2002, art. 1.784), os
efeitos economicos vinculados a imagem, créditos, direitos contratuais ¢ a faculdade de
exploragdo de registros preexistentes, integram o espolio e transmitem-se aos herdeiros. Tal
conclusdo encontra respaldo qualificado no Enunciado 687 da IX Jornada de Direito Civil
(Conselho da Justiga Federal, 2022) e no julgamento do REsp 2.124.424/SP (Brasil, 2025a),
que adotou, como critério de transmissibilidade dos bens digitais, a distingao entre o patrimonial
e o existencial.

Como contribui¢do, o estudo propde uma chave de leitura, a distingao entre o conteido
existencial e o conteudo patrimonial da imagem, apta a conciliar a protecdo da pessoa com a
seguranc¢a das relagdes sucessorias. Tal chave, além de coerente com o sistema do direito
autoral e com a orientacdo consolidada quanto aos bens digitais, oferece critério operacional
para o tratamento de questdes praticas cada vez mais frequentes, como a exploracdo da imagem
de pessoas falecidas e a partilha de acervos digitais de valor econdmico. Espera-se, com isso,
fomentar o debate sobre a adequagdo das categorias classicas do direito civil as demandas da
sociedade da informacdo.

Cumpre ressalvar os limites da tese. O reconhecimento do direito patrimonial a
imagem ndo autoriza a exploragdo que ofenda a honra ou a memoria do falecido, nem afasta a
legitimidade dos familiares para a tutela existencial prevista nos arts. 12 e 20 do Codigo Civil.
O patrimonial e o existencial coexistem: a transmissao do primeiro ndo suprime a protecao do
segundo, cabendo ao intérprete, em cada caso concreto, tragar a fronteira entre o que circula
economicamente € 0 que permanece resguardado.

A pesquisa ndo pretende esgotar o tema. Permanecem em aberto questdes relevantes,
como a forma de quantificacio do valor da imagem no inventdrio, os mecanismos de
planejamento sucessorio aplicaveis e a tutela dos interesses de terceiros retratados em acervos
digitais. A iminente reforma do Cddigo Civil, com a previsao de um Livro de Direito Civil
Digital (Brasil, 2025b), tende a oferecer respostas mais seguras a esses pontos. Até 14, sustenta-
se que a interpretacdo sistematica e constitucionalizada do direito civil ja autoriza o
reconhecimento de um direito patrimonial a imagem autonomo, destacavel e transmissivel,

como instrumento adequado de tutela da pessoa e de seu patrimdnio na sociedade digital.
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