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RESUMO

O amicus curiae se consolidou na
processualistica brasileira a partir de sua
atuacao no controle da constitucionalidade
no contexto da jurisdi¢do constitucional. A
partir da importancia da atuagdo e do
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impacto dos “amigos da corte” nos
processos decisorios das acdes com
relevancia social, o Codigo de Processo
Civil (CPC/15) ampliou o escopo de
atuacdo, admitindo seu ingresso em
qualquer grau de jurisdi¢cao. Considerando
a expansdo dos limites da atua¢do dos
amigos do ftribunal, faz-se necessario
investigar a produgdo teodrica sobre o
escopo de sua participacdo em todos os
graus de jurisdi¢do e a sua importancia para
legitimagdo democratica das decisdes
judiciais vinculantes na vigéncia do
CPC/15. Diante desse contexto, o trabalho
tem como objetivo tragar um panorama das
abordagens tedricas sobre a funcao dos
amici curiae no processo civil brasileiro e
sua contribui¢do para formagdo de
precedentes vinculantes. Ao identificar as
perspectivas da literatura processual acerca
do papel dos “amigos da corte” no Brasil,
serd possivel aprofundar o debate sobre a

sua contribuicdo para dar maior
legitimidade democratica a formagao,
revisdo e superagdo de precedentes

vinculantes, que constitui a hipotese do
trabalho. A metodologia de pesquisa
empregada no trabalho tem como base a
revisdo bibliografica e a abordagem do
tema sera dedutiva.

ARTIGO
ABSTRACT

The amicus curiae has been consolidated in
Brazilian litigation from its performance in
the control of constitutionality in the
context of constitutional jurisdiction. From
the importance of acting and the impact of
friends of the court in the decision-making
processes of actions with social relevance,
CPC/15 expanded its scope of action,
admitting its entry into any degree of
jurisdiction. Considering the expansion of
the limits of the action of the friends of the
court, it 1S necessary to investigate the
theoretical production on the scope of their
participation in all degrees of jurisdiction
and its importance for democratic
legitimization of binding judicial decisions
under CPC/15. In this context, the work
aims to outline an overview of theoretical
approaches on the role of amici curiae in
the Brazilian civil procedure and its
contribution to the formation of binding
precedents. By identifying the perspectives
of procedural literature about the role of the
amici curiae in Brazil, it will be possible to
deepen the debate on the contribution of the
amici curiae to give greater democratic
legitimacy to the formation, revision and
overcoming binding precedents, that
constitutes the work hypothesis. The
research methodology used in the work is
based on bibliographic review and the
approach of the theme will be deductive.

Key-words: Amicus curiae, Democratic
participation; Judicial precedents.

Palavras-chave: Amicus curiae;
Participacdo democratica; Precedentes
judiciais.
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. ARTIGO
INTRODUCAO

O amicus curiae se consolidou na processualistica brasileira a partir de sua atuag¢ao no
controle da constitucionalidade dentro do contexto da jurisdi¢do constitucional. Embora haja
experiéncias em outros cenarios no direito brasileiro, como a atuagdo da Comissao de Valores
Mobilidrios - CVM em processos sobre mercado de capitais (Lei n® 6.385/76) ou mesmo a
atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE nos conflitos
empresariais (Lei n° 12.529/11), a experiéncia dos “amigos da corte” na jurisdigdo
constitucional contribuiu efetivamente para o desenvolvimento normativo do instituto no
Brasil.

O tratamento normativo acerca do escopo da interven¢ao do amicus curiae no processo
decisorio das agdes diretas de inconstitucionalidade e a¢des declaratorias de
constitucionalidade foi devidamente regulamentado pelo art. 7°, §2°, da Lei n°9.868/99. No
entanto, a partir da década de 2000 o numero desse tipo interve¢ao de terceiros aumentou de
forma significativa, sobretudo nos processos que tiveram como objeto temas de grande
relevancia moral, social e politica. No julgamento da ADPF n® 186 (cotas raciais na
universidade publica) e da ADI n°4277 (unido homoafetiva), apenas para exemplificar, a
atuacdo dos mais variados “amigos do tribunal” foi fundamental para ampliagdo dos direitos
de cidadania, maior inclusdo social e fortalecimento da democracia.

Diante da importancia da atuacdo dos “amigos da Corte” nos processos com ampla
relevancia social, o Codigo de Processo Civil de 2015 (art. 138) ampliou seu escopo de
atuacdo, admitindo ingresso em qualquer grau de jurisdigdo, desde que haja relevancia da
matéria, especificidade do tema objeto da demanda ou ampla repercussdo social.
Considerando a expansdao dos limites de sua atuacdo, torna-se necessario analisar as
perspectivas tedricas elaboradas sobre o seu papel no processo civil brasileiro e refletir acerca
da a importancia desses atores para formacdo dos precedentes judiciais na vigéncia do

CPC/15.
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Assim, o trabalho parte do seguinte problema de pesquisa: Qual € o papel do amicus

curiae na cultura juridica processual brasileira e de que forma a atuacao desse ator processual
contribui para formagao dialdgica e democratica dos precedentes judiciais vinculantes?

A partir do problema de pesquisa proposto, a pesquisa tem como objeto a) analisar as
perspectivas teoricas elaboradas sobre a funcdo do amicus curiae na pratica judicidria
brasileira e b) refletir sobre o escopo da atuagdo desses atores nos processos decisorios de
formagdo de precedentes judiciais vinculantes. O estudo se justifica na medida em que se faz
necessario compreender o nivel de maturagdo do instituto na pratica judicidria brasileira apos
10 anos de vigéncia do CPC/15.

Diante dos objetivos apresentados, o tema sera abordado em duas se¢des. A primeira
secdo sera dedicada a compreensao das perspectivas tedricas elaboradas acerca da atuagao dos
“amigos do corte”, mais especificamente a producdo cientifica elaborada apds a vigéncia da
Lein® 9.868/99 e do CPC/15. Considerando o escopo e os limites do trabalho, o levantamento
da produgado teorica sobre a temadtica ndo sera exaustivo. A segunda se¢do sera destinada a
analise normativa acerca da atuacao do amicus curiae, a partir da interpretacao sistematica das
normas do CPC/15, e sobre a contribuigdo desse terceiro qualificado para formagao
democratica dos precedentes judiciais vinculantes na pratica judicidria.

A hipétese do trabalho € no sentido de que a participagdo dos “amigos do tribunal” nos
processos que tenham como objeto relevante questdo juridica e social € essencial para dar
maior congruéncia aos precedentes judiciais vinculantes, ao passo que fortalece as garantias
processuais constitucionais do devido processo legal e do contraditorio amplo e qualificado.

A abordagem do tema sera dedutiva e o método de pesquisa empregado no trabalho ¢
revisdo bibliografica articulado com a pesquisa qualitativa-documental com base na analise

de enunciados interpretativos elaborados na vigéncia do CPC/15 sobre a tematica.

1 PERSPECTIVAS TEORICAS ACERCA DA ATUACAO DO AMICUS CURIAE NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
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Antes de abordar a produgao tedrica sobre o amicus curiae no processo civil brasileiro,

¢ fundamental conceituar, com a maior clareza possivel, o tema do presente estudo. O amicus
curiae, ou “amigo da Corte”, teve sua origem no direito inglés e no direito estadunidense.
Embora tenham caracteristicas distintas em seus contextos historicos, a finalidade é a mesma
da adotada no direito brasileiro. Se trata de um terceiro, que ndo possui relagdo direta com
causa, mas que pode contribuir, através da pluralidade de visdes, para a qualidade do
julgamento em razao de sua expertise ou representacao social ou politica.

Nao hé muitos estudos acerca dessa modalidade de intervencao de terceiro e o escopo
de sua atuagdo no periodo anterior a promulgacdo do CPC/15. O estudo Bueno (2012) ¢ um
dos principais trabalhos sobre a teméatica produzido no Brasil no periodo mencionado. No
entanto, € possivel identificar, a partir do recorte tematico das pesquisas, algumas perspectivas
tedricas acerca do que seria o papel do amicus curiae no processualismo brasileiro.

Binenbojm (2003, p. 73), no texto intitulado A dimensdo do Amicus Curiae no
processo constitucional brasileiro: requisitos, poderes processuais e aplicabilidade no
ambito estadual, analisou os poderes do “amigo da Corte”, destacando a importancia da sua
positivagdo pela Lei n° 9.868/99, mais especificamente em razdo da possibilidade de
intervencdo em processos objetivos de controle da constitucionalidade e o afastamento da
neutralidade exigida pela Lei n® 6.385/1976. Nesse novo contexto normativo, inaugurado pela
Lei n® 9.868/99, o amicus curiae participa do processo decisorio apresentando sua
interpretag¢do da questdo constitucional debatida e como ela afetara os interesses do grupo ou
entidade. E, portanto, participe ativo na construc¢io da resposta jurisdicional (2003, p. 76).

Para o referido autor, a Lei n® 9.868/99 dispde sobre normas gerais aplicaveis no
controle concentrado da constitucionalidade em nivel federal e estadual. A partir dessa
premissa, admite-se a atuacdo dos amici curiae’ no ambito do controle concentrado no 4mbito
da competéncia da Justica Estadual, contribuindo para ampliacio do debate em sede de

representagdes por inconstitucionalidade.

Y Amicus curiae é o termo em latim no singular e amici curiae no plural.
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Em perspectiva diversa, Alvim (2007, p. 77) enfatizou a necessidade de se desenhar

com precisdo o conceito de interesse institucional que autoriza o ingresso do amicus curiae
em processos objetivos!. No entanto, considerando o envolvimento das agdes constitucionais
em alto grau de interesse publico, a atuagdo dele deve se pautar pela neutralidade, em prol dos
beneficios da sociedade em si, que justifica a atuagdo desse terceiro qualificado. Em relagao
ao escopo da atuagdo, a autora destaca que a principal atividade do “amigo da corte” é gerar
elementos capazes de influir no teor da decisao a ser proferida.

Percebe-se que o recorte dos estudos sobre essa modalidade de intervengdo de
terceiros, no periodo anterior ao CPC/15, era voltado para delinear com a maior clareza os
procedimentos em que sua atuagdo € possivel, ou necessaria, e 0s motivos que justificam ou
fundamentam seu ingresso nos autos, ou seja, um interesse qualificado para dar certa
legitimidade os processos que envolvam o interesse publico.

Se aproximando da linha adotada pelo CPC/15, Rosalina Moitta Pinto da Costa (2023,
p. 362) destaca a importancia dos amigos da Corte, sobretudo em um contexto democratico,
pois sua atuagdo ¢ uma forma de afirmar o pluralismo social. Para autora, a pluralidade de
visdes em constante didlogo nos processos de grande relevancia social, tanto no ambito do
controle da constitucionalidade como nos processos coletivos, assegura novas participagdes e
possibilita a concretizagcdo de um processo justo (Costa, 2013, p. 363).

Na vigéncia do CPC/15, Débora Costa Ferreira e Paulo Gonet Branco (2017, p. 2017)
realizaram interessante estudo empirico com os seguintes objetivos especificos: a) a
demonstracdo quantitativa do entusiasmo com a figura do amicus curiae, pelo expressivo
crescimento dessa participagdo de 1990 a 2015, e b) a investigacdo do impacto desse
incremento de participacdo na efetiva abertura aos influxos informacionais advindos dos
amigos da Corte. A metodologia empregada pelos autores teve como escopo a andlise da
consideragdo expressao dos argumentos utilizados por esses terceiros intervenientes nos votos

dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

L A autora ndo limita a atuacdo dos amigos da Corte aos processos objetivos, mas destaca que a sua atuagdo
preponderante se dara nestes casos.
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A pesquisa levada a efeito teve como pergunta de pesquisa, em linhas gerais, as

seguintes indagacdes: a) qual a verdadeira influéncia da atuagdo dos amici curiae sobre as
decisdes do STF? b) O STF atua coerentemente com a importincia que ele atribui ao amicus
curiae? E, por fim, ¢) Se a Corte esta efetivamente aberta aos influxos informacionais advinda
dos amigos da Corte?

A partir dos dados coletados no periodo de 1990 a 2015', os autores afirmam que
expressiva parcela das decisdes do STF (94% dos relatorios e 70% dos votos) ndo considera,
explicitamente, os argumentos apresentados pelos amici curiae. Tais dados, segundo os
autores, demonstram a fragilidade pratica do instituto, de maneira a confirmar a hipotese de
que ndo ha significativa influéncia sobre o processo de decisdo constitucional pela via da
argumentacao levadas a efeito pelos amigos da Corte (Ferreira; Branco, 2017, p. 182).

O estudo ¢ significativo pelo volume de dados coletados sobre a pratica do STF em
relacdo a atuacao dos amici curiae. No entanto, a reflexao sobre a o tema a partir dos resultados
deve considerar pelo menos 02 aspectos muito relevantes. O primeiro diz respeito ao recorte
temporal. Embora o estudo contemple o ano de 2015, o resultado nos auxilia a dimensionar o
impacto da atuagdo desses importantes atores processuais no periodo anterior ao CPC/15, ndo
permitindo maiores conclusdes em relagdao ao periodo posterior.

O segundo aspecto se relaciona com o necessdrio contraponto com outros estudos
empiricos, de natureza qualitativa, que indicam a importancia da atuacdo desses mesmos
autores em agdes constitucionais com relevante repercussao social e juridica, principalmente
em relagdo aos grupos sociais vulnerabilizados (Catharina, 2015, p. 174).

Retornando as perspectivas tedricas, Flavia Pereira Hill (2020, p. 16), com base na
literatura produzida sobre a temdtica, aponta como finalidade mediata do amicus curiae a sua
qualificacdo como fator de legitimacao social das decisdes judiciais, considerando que permite
a participagdo, no processo, de oOrgdos, instituicdes ou pessoas naturais com expertise,

possibilitando que a sociedade civil tenha voz no processo.

! Segundo os autores foram identificados 64.024 processos em os amici curiae atuaram no periodo de 1990 a
2015.
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Por essa razdo, na compreensdo da autora, a intervencdo do “amigo da Corte”

contribui para contornar o carater contramajoritario dos tribunais, opinando sobre direito
material e processual, principalmente no contexto de valorizacdo da jurisprudéncia levada a
efeito pelo CPC/15, e conferir maior legitimidade a formacdo dos precedentes que serdo
aplicados em casos futuros. Nesse contexto, a autora constata que o amicus curiae, na vigéncia
do CPC/15, vem exercendo participagdo relevante nos julgamentos de recursos repetitivos, no
incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas e no incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas (Hill, 2020, p. 109).

No ano de 2025, ultrapassados 10 anos do CPC/15, Rodrigo Becker apresentou um
amplo e consistente estudo (tedrico e empirico) sobre amicus curiae na vigéncia do CPC/15.
A proposta do estudo teve como objeto fazer uma andlise histérica, tedrica e empirica da
atuacdo desses agentes de colaboragdo. A pesquisa permite compreender a génese da atuacao
dos amigos da Corte no Direito Romano, Inglaterra, Estados Unidos, no Brasil e parte dos
paises da Europa (Becker, 2025, p.39).

No campo da construgdo tedrica sobre a fungdo do instituto, o autor defende que a
participagdo do amicus curiae deve ser vista como uma forma de ampliacao do debate judicial
para fazer com que os casos sejam decididos ndo apenas da melhor maneira na situacao
concreta, mas da forma ideal para sociedade, de modo que a confianca no Judicidrio
permanega integra e forte (Becker, 2025, p.155).

A pesquisa empirica teve como recorte a analise da atuagdo dos amici curiae no STF
e elegeu como recorte temporal o triénio 2019-2021. O objeto de investigacdo ¢ a atuagdo
desse agente nos julgamentos dos recursos extraordinarios com repercussao geral e agdes
diretas de inconstitucionalidades. O nimero de amigos da Corte em recursos extraordinarios
com repercussdo geral fica em torno de 60%. No que diz respeito as ADI o percentual fica
entre 25% (2019 € 2020) e 45% (2021). O autor destaca algumas chaves de analises tais como:
a) numero de amigos da corte, b) participacdo formal (ndo contribui), c¢) participacdo nao
paritaria, d) auséncia de sustentacdo oral, e) contetido da interven¢ao, entre outros, e conclui

que apesar da importancia da atuagdo do amicus curiae, a regulamentacdo insuficiente
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contribui para sua inefetividade no plano pratico.

Apo6s extensa analise dos problemas identificados que inviabilizam a efetividade da
atuacdo dos amici curiae, o autor formula algumas propostas para melhor delineamento do
tema da seguinte forma: a) vedacdo a pedido processual, b) equilibrio entre os polos
processuais e teses defendidas, c) sustentacdo oral por tese, d) limitagdo do numero de paginas
ou palavras, ) resumo da tese, f) transcendéncia do interesse pessoal, g) questdes faticas e
juridicas ndo trazidas pelas partes, h) incentivo a participagdo conjunta de interessados, 1)
potencial de influéncia, j) desentranhamento e baixa no registro do amigo da corte meramente
formal e k) maior regulamentacdo sobre o tema (Becker, 2025, p. 286).

Considerando o estado da arte acerca do tema na vigéncia do CPC/15, a pesquisa de
Becker, pela extensao e profundidade, traz importantes contribuigdes para o amadurecimento
da compreensdo sobre o papel do amigo da Corte na vigéncia do CPC/15, tanto do ponto de
vista tedrico como também pragmatico. Entretanto, a amostra coletada pelo autor ¢
constituida, majoritariamente, por processos que tiveram como objeto direito publico ou
assuntos correlatos ao Poder Puiblico em juizo. E preciso avangar nos estudos sobre o tema
considerando: a) as causas que tenham como objeto a concretiza¢do ou violagdo de direitos
fundamentais, inseridos nesse contexto as causas que tratem de questoes com relevancia social
€ que atinjam segmentos sociais diversos, € b) a atuacdo dos amici curiae no ambito do
Superior Tribunal de Justiga e dos tribunais locais.

Levando em conta os limites do trabalho, ndo hd como analisar toda producao
cientifica sobre o objeto do presente estudo. A amostra dos estudos apresentados acima nao
representa a integralidade das perspectivas teoricas sobre o amicus curiae no Brasil, por 6bvio,
mas ¢ indicativo de que ha uma certa convergéncia dos autores e autoras sobre a atuacao
desses atores processuais.

Independente da abordagem teoérica parece ser consenso que a atuagdo dos amici
curiae decorre de seus interesses institucionais na formagado legitima das decisdes judiciais,
principalmente no contexto da jurisdi¢do constitucional. Pode se afirmar, também, que ha

consenso em relacdo a contribuicdo desses atores para ampliar a pluralidade de visdes e
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moldurar um perfil de processo civil mais democratico e participativo, sobretudo na vigéncia

do CPC/15 que instituiu um modelo decisorio vinculante.

As divergéncias sdo evidentes nos diagnodsticos amparados em pesquisas empiricas.
Por certo, a melhor forma de analisar a efetividade de instituto juridico processual ¢ investigar
como se d& a sua aplicacdo. As pesquisas empiricas realizadas no contexto da jurisdi¢ao
constitucional sugerem que ainda ndo se alcangou um nivel satisfatorio de efetividade do
instituto. No entanto, ndo ha duvidas acerca da necessidade de propor alteragdes na
regulamentacdo do tema, mais também ¢é premente fazer novas perguntas de pesquisas e
analisar outras dimensdes empiricas. Dessa forma, pode-se aproximar, cada vez mais, da real
dindmica dos amici curiae na pratica judiciaria brasileira.

A guisa de exemplo, observando os dados da tabela abaixo! ¢ possivel inferir que a
dindmica da atuagdo dos amigos da Corte nos Tribunais de Justi¢a dos estados?> com maior

entrada de processos, no periodo de 01/03/2024 a 01/03/2025, tem sido intensa:

TJSP TIMG TJRJ TJRS TJPR TJBA
2.099 1.417 40 93 74 79
Acdérdaos Acdérdaos Acérdaos Acdrdaos Acdrdaos Acdrdaos
25 Decisoes 23 Decisoes - - - -
monocraticas monocraticas

3.850
TOTAL

Tabela 1 — Elaboragdo propria a partir da coleta de dados nos sitios dos respectivos tribunais.

Os dados acima sugerem que a atuagdo dos amici curiae tem sido significativa, o que requer
uma agenda de pesquisas empiricas para se obter, com maior precisdo, um recorte mais proximo
possivel para se apurar a efetividade de sua atuagdo nos diversos segmentos e instancias do Poder

Judiciario brasileiro.

1 Optou-se por coletar dados nos 06 maiores tribunais de justi¢a dos estados, considerados de grande porte pelo
Relatério Justica em Numero 2024, no periodo de margo de 2024 a margo de 2025.

2 Os dados apresentados s@o resultados parciais de pesquisa empirica realizada no dmbito do Programa de
Pesquisa Produtividade da Universidade Estacio de Sa.
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2. ATUACAO DO AMICUS CURIAE E A FORMACAO DIALOGICA DOS
PRECEDENTES JUDICIAIS VINCULANTES

Na secdo anterior foi tracado um panorama, ainda que breve, sobre as diversas
abordagens tedricas acerca da tematica referente ao amicus curiae no processo civil brasileiro.
O escopo desta secao ¢ examinar o tratamento normativo dado ao tema pelo CPC/15 e
identificar, a partir da dogmatica, a contribuicdo desses agente para formagdo dialdgica de

precedentes judiciais vinculantes.

O regime geral de atuagdo dos amigos da Corte esta disposto no art. 138 do Coédigo
de Processo Civil. A sua intervengao podera ser determinada, de oficio, pelo juiz ou relator,
ou por requerimento, em qualquer grau de jurisdi¢do, sempre que a causa sob julgamento tiver
como objeto matéria relevante, tema especifico ou diante da repercussdo social da
controvérsia!. E interessante observar que se trata de a decisdo por meio da qual o juiz ou
relator solicita ou admite a interveng¢ao como € irrecorrivel, o que sugere a prevaléncia do

direito a participagao.

Embora a intervencdo ndo altere a competéncia ou autorize a interposi¢ao de
recursos, ressalvada a hipotese de opor embargos de declaracao (art. 138, §1°), o juiz ou relator
definird, na decisdo que admitir ou solicitar, os poderes que serdo exercidos pelo amicus
curiae. A regra bem aplicada impedird que amici curiae distintos apresentem argumentos
similares e abordem as mesmas questdes juridicas inviabilizando, por assim dizer, o

processamento adequado da causa.

Uma dimensao importante da atuagao desse terceiro qualificado € a possibilidade de
interpor recursos no julgamento de incidentes de resolug¢do de demandas repetitivas (art. 138,

§3°). O referido incidente ¢ um importante mecanismo processual para formacgdo de

! Conforme teor do Enunciado n® 395 do Férum Permanente dos Processualistas Civis, os requisitos objetivos
do art. 138 sdo objetivos.
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precedentes vinculantes. A possibilidade de interposi¢do de recurso, inclusive para os

tribunais superiores indica uma importante fung¢do dos amici curiae na formagdo dos

precedentes judiciais.

E possivel afirmar, por uma interpretagdo sistematica, que os amigos da Corte estdo
autorizados a participar em procedimentos concentrados para formagdo e revisdo de
precedentes obrigatorios, o que ¢ uma evidéncia de que sua participagdo € salutar no modelo
decisorio vinculante instituido pelo CPC/15. A participagdo dos amici curiae pode ocorrer no
procedimento instaurado para revisdo de tese juridica fixada em enunciado de simula ou em
julgamento de recurso repetitivo (art. 927, §2°), no julgamento do incidente de
inconstitucionalidade (art. 950, §3°), requerer diligéncias e juntada de documentos no

processamento do IRDR (art. 983) e no julgamento de recursos excepcionais repetitivos (art.

1.038, ).

O entendimento acerca do importante papel dos amici curiae para formagao
participativa dos precedentes vinculantes na vigéncia do CPC/15 tem sido reforcado pelos

Enunciados do Férum Permanente dos Processualistas Civis, conforme abaixo:

Enunciado 128 - No processo em que ha intervengdo do amicus curiae, a
decisdo deve enfrentar as alegagdes por ele apresentadas, nos termos do inciso IV do
§ 1° do art. 489. (Grupo: Litisconsorcio e Intervengao de Terceiros).

Enunciado 250 - Admite-se a intervengdo do amicus curiae nas causas
trabalhistas, na forma do art. 138, sempre que o juiz ou relator vislumbrar a relevéancia
da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo geral da
controvérsia, a fim de obter uma decisdo respaldada na pluralidade do debate e,
portanto, mais democratica. (Grupo: Impacto do CPC no processo do trabalho)

Enunciado 391 - O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar
recursos repetitivos. (Grupos: Litisconsorcio e intervencdo de terceiros; Precedentes,
IRDR, Recursos Repetitivos e Assun¢do de competéncia)

Enunciado 393 - E cabivel a intervengdo de amicus curiae no procedimento
de edicdo, revisdo e cancelamento de enunciados de sumula pelos tribunais. (Grupo:
Litisconsorcio e intervencdo de terceiros) (art. 138, § 1° art. 489, §1°, IV; art. 1022,
IT; art. 10) As partes podem opor embargos de declaragdo para corrigir vicio da decisao
relativo aos argumentos trazidos pelo amicus curiae. (Grupo: Litisconsércio e
intervengao de terceiros)

Enunciado 460 - O microssistema de aplicag@o e formacao dos precedentes
devera respeitar as técnicas de ampliagao do contraditorio para amadurecimento da
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tese, como a realizacdo de audiéncias publicas prévias e participacdo de amicus
curiae. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assun¢do de
competéncia)

Enunciado 575 - Verificada a relevancia da matéria, a repercussdo social
da controvérsia ou a especificidade do tema objeto da demanda, o juiz podera
promover a ampla divulgacdo do processo, inclusive por meio dos cadastros
eletronicos dos tribunais ¢ do Conselho Nacional de Justica, para incentivar a
participagdo de mais sujeitos na qualidade de amicus curiae. (Grupo: Litisconsorcio e
interven¢ao de terceiros)

Enunciado 659 - O relator do julgamento de casos repetitivos e do incidente
de assungdo de competéncia tem o dever de zelar pelo equilibrio do contraditorio, por
exemplo solicitando a participagdo, na condi¢ao de amicus curiae, de pessoas, 0rgaos
ou entidades capazes de sustentar diferentes pontos de vista. (Grupo: IRDR, Recursos
Repetitivos e Assungdo de competéncia)

Essa perspectiva tem encontrado eco na dogmatica produzida sobre o tema. Luciano
Saboia Rinaldi de Carvalho e Gabriel Fernandes Meireles Dutra (2023, p. 333) assinalam a
possibilidade e importancia da atuacdo dos amici curiae nos Tribunais de Justica. Essa
abordagem ¢ necessaria, pois os Tribunais de Justica tém editados teses juridicas relevantes

em diversas regides do pais.

Para Monica Bonetti Couto e Guilherme Amorim Campos da Silva (2017, p. 273), a
atuagdo dos amici curiae nos processos que formardo decisdes vinculantes, demandam maior
necessidade de legitimagdo democratica, pela via de um contraditério ampliado, que decorre
da participagdo da sociedade civil através dessa atuacdo. A linha argumentativa apresentada

pelos autores dialoga com a posi¢ao teorica adotada no presente estudo.

Com efeito, se faz necessario deixar claro a importancia da compreensao da atuagdo
do amicus curiae como forma de legitimacao democratica dos precedentes vinculantes. A
Constitui¢ao Federal de 1988 dispde sobre a possibilidade de criacdo do direito pelo Poder
Judiciario. E um relevante argumento juridico que vem sendo mitigado no periodo de vigéncia
do CPC/15. Alusio Mendes (2021, p. 41) argumenta que o modelo de precedentes vinculantes
foi criado por lei (CPC/15), observando, portanto, o primado da lei previsto no texto

constitucional.
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No entanto, a despeito dessa importante questdo constitucional, o Poder Judicidrio,

mais especificamente o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, tem
editado uma profusdo de decisdes vinculantes, afetando diretamente a vida de pessoas naturais
e juridicas. Por essa razdo, a formagao de precedentes vinculantes ndo pode prescindir de um
amplo e qualificado contraditorio, cabendo ao relator promover a intimacdo de amici curiae
quando verificar que ndo ha representacdo dos segmentos sociais que serdo afetados pela

decisdo vinculante. E é exatamente o que propde Enunciados 575 e 659 do FPPC.

Diante da premissa acima, a participagdo ¢ um direito fundamental nos processos que
ensejardo precedentes qualificados, pois o processo, nesse contexto, ¢ mais que uma relagdo
juridica que se estabelece entre autor e réu, se trata de € um espago plural e politico como
sugere Sofia Temer (2020, p. 92). Essa ¢ a principal dimensdo do amicus curiae no
processualismo contemporaneo brasileiro: contribuir para legitimagao juridica e democréatica

dos precedentes judiciais vinculantes.

Por outro lado, a teoria normativa da comparticipacao (Theodoro Jr; Nunes, Bahia e
Pedron, 2015, p.101), que propde um modelo processual democratico, circular, assentado em
uma comunidade de trabalho, pressupde que a decisao judicial é fruto de um trabalho coletivo,
com base em um contraditério-influéncia (art. 10 do CPC) e denso. Nessa linha de anélise, o

amicus curiae ¢ um importante participe nos processos com relevante controvérsia.

H4é, portanto, elementos normativos e tedricos que fundamentam a legitimagao

democratica dos “amigos da corte” na formacao de precedentes vinculantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho destacou a concepc¢ao tedrica acerca da atuagdo do amicus curiae que vem
se consolidando no processo civil brasileiro. A investigagdo no campo teorico nos permite
apontar alguns consensos, no sentido de que a atuagao dos “amigos da corte” decorre de seus
interesses institucionais na formacdo legitima das decisdes judiciais vinculantes,

principalmente no contexto da jurisdi¢do constitucional e no ambito dos Tribunais de Justiga.
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Pode se afirmar, ainda, que ha uma relativa concordancia acerca da contribui¢ao

desses atores para ampliar a pluralidade de visoes, tracar um perfil de processo civil mais
democratico e participativo, sobretudo no primeiro decénio de vigéncia do CPC/15. E certo
que a atuacdo dos amici curiae pode ser dar em todos os graus de jurisdigdo.

No entanto, a principal fungdo desse ator processual se relaciona com a construcao
dialdgica de precedentes vinculantes por meio do contraditério ampliado em procedimentos
concentrados, como edi¢ao de simulas, julgamento de recursos repetitivos, incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas, incidentes de assun¢do de competéncia, decisdes
estruturantes entre outros.

Essa ¢ a dimensdo de legitimagdao democratica da atuagdo dos amici curiae nesses
ambientes decisionais que ¢ fundamental para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito. A participagdo desse terceiro interveniente € imperiosa nos processos com relevante
repercussao social e nos casos que alcance os direitos fundamentais de grupos sociais em
condi¢do de vulnerabilidade. Nesses casos, a atua¢do desses agentes processuiais certifica a
observancia da clausula do devido processo legal em macroprocessos.

Assim, ¢ possivel afirmar que a pesquisa levada a efeito responde, afirmativamente,
ao problema de pesquisa proposto. O papel do amicus curiae na cultura juridica processual
brasileira ¢ elementar para assegurar a participacdo em todos os graus de jurisdigdo,
instituindo um modelo de processo dialdgico e democratico por meio do contraditorio amplo
e qualificado. Por outro lado, a atuagdo plural e sistematizada desses terceiros intervenientes
em procedimentos concentrados para formagdo de precedentes judiciais vinculantes confere
legitimidade democratica, normativa e pragmatica, com potencial para minimizar
decisionismos e formacdo de entendimentos paradigmaticos por conveniéncias

contingenciais. O caminho ¢ longo, mas a caminhada j4 teve inicio.
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