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RESUMO: E inegavel que as relacdes juridicas, com o passar do tempo, propendem a
ficar progressivamente mais complexas. Por conseguinte, o nimero de lides levadas ao
Poder Judiciario pelo jurisdicionado também tende a aumentar. A par destes fatos, o
presente trabalho buscou examinar o recurso extraordinario, bem como seu pressuposto da
repercussdo geral, e a simula vinculante como instrumentos processuais-constitucionais
cujos entendimentos e teses resultantes acabam por servir, quando apreciados pelo
Supremo Tribunal Federal, como direcionamentos a serem seguidos pelos demais juizes e
tribunais: trata-se da sistematica de precedentes judiciais. Com efeito, ainda que sob a
forma de controle difuso, ja que submetidos a analise da Cupula Suprema incidentalmente,
constituem mecanismos de uniformizagdo da jurisprudéncia, de modo a concretizar 0s
principios da seguranca juridica e da isonomia. Apreende-se, assim, que sdo instrumentos
relevantes no que tange a concretizacdo de mencionados principios e, bem assim, no
tocante a padronizacdo de entendimentos ou teses sobre temas juridicos considerados
idénticos. Conforme ressaltado no trabalho, essa sistemética deve ser compatibilizada com

a liberdade e discricionariedade assegurada aos magistrados no exercicio de sua funcdo
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jurisdicional, mormente para assegurar a imparcialidade dos mesmos. O método de

pesquisa utilizado é bibliografico e documental.

Palavras-chave: Controle Difuso; Seguranca Juridica; Igualdade; Precedentes Judiciais.

ABSTRACT: It is undeniable that, over time, legal relationships tend to become
progressively more complex. Consequently, the number of cases brought to the Judiciary
by the jurisdiction also tends to increase. In addition to these facts, the present study sought
to examine the extraordinary appeal, as well as its assumption of general repercussion, and
the binding precedent as procedural-constitutional instruments whose understandings and
theses result, when appreciated by the Federal Supreme Court, as directives to be followed
by the other judges and courts: this is the systematic of judicial precedents. In fact,
although in the form of diffuse control, since submitted to the Supreme Court analysis
incidentally, they constitute mechanisms for the uniformization of jurisprudence, in order
to concretize the principles of legal security and isonomy. It is thus understood that they
are relevant instruments with regard to the implementation of said principles and, as well,
with regard to the standardization of understandings or theses on legal issues considered
identical. As emphasized in the work, this system must be compatible with the freedom
and discretion granted to judges in the exercise of their jurisdictional function, especially to

ensure their impartiality. The research method used is bibliographic and documentary.

Keyword: Diffuse Control; Legal Security; Equality; Judicial precedents.

INTRODUCAO

A complexidade das relagdes juridicas e a consequente diversidade de
interpretacdes e pontos de vistas sobre os mais variados temas, inclusive no ambito
juridico, acarretam consequéncias quando da aplicacdo da norma juridica aos casos

concretos submetidos pelos jurisdicionados ao Poder Judiciéario.
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Desta feita, muitas lides idénticas ou com probleméticas consideravelmente
semelhantes acabam por ter efeitos e desfechos distintos, o que ndo é interessante para o
Estado e para a sociedade.

Ciente dessa realidade e, também, a par dos mandamentos constitucionais da
seguranca juridica e da igualdade, € que houve o desenvolvimento da sisteméatica dos
precedentes judiciais.

Com efeito, o estudo do controle difuso de constitucionalidade, especialmente
através da apreciacdo de recursos extraordinarios, do reconhecimento ou ndo do
pressuposto da repercussdo geral, e da edicdo e aplicagdo de sUmulas vinculantes
constituem relevantes mecanismos no que se refere ao estabelecimento de teses e
interpretacdes da norma juridica pelo Supremo Tribunal Federal. Vale salientar que este
tema ganhou contornos ainda mais delineados com o advento do Cédigo de Processo Civil.

Neste contexto, a luz dos principios constitucionais da seguranca juridica e da
igualdade, e realizando-se uma interpretacdo sistematica dos dispositivos do Cddigo de
Processo Civil que tratam do assunto, 0 presente artigo busca compatibilizar, de forma
satisfatoria e condizente com as disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 e com 0s
anseios da sociedade brasileira, a seguranca juridica e os limites da atuacéo discricionaria e
imparcial dos magistrados na funcdo jurisdicional, sempre resguardando as
particularidades de cada caso concreto.

Assim, com base nos principios do ordenamento juridico brasileiro, na pesquisa
metddica sobre o tema, e nos escritos de varios doutrinadores nacionais, o controle difuso,
mormente com relacdo ao recurso extraordinario, o requisito da repercussao geral e a
sumula vinculante, foi objeto de analise neste trabalho, a luz da sisteméatica dos

precedentes judiciais.

1. NOCOES ACERCA DA SISTEMATICA DE PRECEDENTES JUDICIAIS NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

Ante a diversidade de opinides, visdes e, bem assim, de posicionamentos distintos

sobre os mais variados temas sociais, politicos, econdémicos, culturais, juridicos etc., fruto

da adog&o e da progressiva maturidade que vem ganhando o regime democratico no Brasil,
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ndo h& como negar, por conseguinte, que a existéncia de pontos de vistas dispares influi na
aplicacdo da norma juridica ao caso concreto e tem relacéo intrinseca aos principios da
isonomia e da seguranca juridica.

Isto, pois os diversos posicionamentos dos aplicadores do direito sobre um mesmo
caso concreto geram instabilidade e incoeréncia nas relagGes juridicas, fato este que nédo é
desejavel, ja que fere os principios constitucionais acima mencionados. Dai a necessidade
vislumbrada pelo legislador e por parte da doutrina de criar mecanismos de uniformizacao
e estabilidade das decisoes.

A par dessa situacdo, faz-se interessante tratar, ainda que de forma objetiva e
superficial, inicialmente, da sistematica dos precedentes judiciais no processo civil
brasileiro, mormente apds a entrada em vigor no Cédigo de Processo Civil de 2015, que
inovou em alguns aspectos da tematica.

Isto se justifica em razdo de ser possivel afirmar que o recurso extraordinario, a
sumula vinculante e a repercussdo geral sdo instrumentos dos quais dispde tanto o
jurisdicionado, quanto o Poder Judiciario, mormente no que tange aos Tribunais
Superiores, ja que as decisdes por eles prolatadas sdo observadas, de modo geral, pelos
aplicadores do direito, para uniformizar as decisdes judiciais, de acordo com as
peculiaridades de cada um deles, conforme sera visto no capitulo seguinte.

A questdo dos precedentes judiciais, assim, deve ser analisada de forma
sistematizada, para que, depois, seja confrontada com o papel do recurso extraordinario, da
sumula vinculante e da repercussdo geral como mecanismos aptos a padronizar teses
juridicas a serem aplicadas a casos similares, com respeito as particularidades de cada
situacdo concreta, que devem ser tratadas de forma diferente, na medida em que assim o
sejam. Afinal, ndo se pode ignorar que cada caso concreto possui mais ou menos
especificidades, bem assim que 0s instrumentos citados devem ser vistos como meios
habeis a estabelecerem teses e posicionamentos a serem seguidos pelos juizes e tribunais.

Com efeito, j& adentrando o tema, necessario é conceituar precedente. Conforme
defini¢do dada por Didier Jr., Braga e Oliveira (2010, p. 381), “precedente é a deciséo
judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como diretriz
para o julgamento posterior de casos analogos”. Complementando, assim explicam Cury e
Munhoz (2015, p. 271):
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(...) o precedente judicial é uma norma nuclear, extraida de uma decisdo judicial
ja proferida pelo Poder Judiciario no julgamento de um caso concreto, que pode
(ou deve — a depender de se conferir ou ndo forca vinculante a ela) ser utilizada
como parametro para a decisdo de lides futuras cujas circunstancias faticas sejam
semelhantes a do caso que originou o precedente.

O artigo 926, caput, do Codigo de Processo Civil prevé, sob o mesmo enfoque, que
“os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.
Logo, o objetivo é uniformizar entendimentos sobre determinados temas de modo a
respeitar os ditames constitucionais da igualdade e da seguranca juridica.

Nesse contexto, a luz do principio da igualdade, diz-se ser relevante a sistematica
dos precedentes, porquanto, com ela, a lei tera uma Unica interpretacdo estabelecida, sendo,
assim, aplicada aos casos semelhantes da mesma forma pelos 6rgdos competentes para

julga-los. Carneiro Junior ensina (2012, p. 336):

A igualdade perante a lei e na lei justifica a necessidade de aplicagdo de
precedentes aos casos semelhantes em julgamento. Casos semelhantes devem ser
resolvidos de forma semelhante, por isso se pode afianga que o respeito a ratio
decidendi, holding, ou, ainda, aos motivos determinantes de caso anterior
idéntico, evita a desigualdade arbitraria em prejuizo do jurisdicionado e da
prépria administracdo da justica e, por via de consequéncia, consagra o respeito a
dignidade da pessoa humana e dos direitos e garantias fundamentais
relacionados.

O principio da igualdade assegura, desta forma, que casos analogos terdo 0 mesmo
tratamento, respeitadas as peculiaridades de cada um, tendo em vista que, de acordo com
essa sistematica, eventuais precedentes firmados sobre o0 assunto deverao ser observados.

De mais a mais, 0 regramento dos precedentes também estd intimamente
relacionado a seguranca juridica, que é direito fundamental consagrado pela Constitui¢ao
Federal de 1988. Conforme ja mencionado, é fato que uma lei pode ser interpretada de
varias formas e, consequentemente, os juizes podem dar solucBes distintas para casos
iguais. Essa situacdo, no entanto, fere a seguranca juridica e os corolarios deste principio
no sistema. O Estado, afinal, através do Poder Judiciario, estaria conferindo tratamento
distinto a casos idénticos, a depender do jurisdicionado, e ndo das particularidades de cada
situacdo concreta. A confianca do cidaddo, consectario do principio da seguranca juridica,

seria, portanto, abalada.
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Os estimulos a criagdo de precedentes, trazidos pelo Codigo de Processo Civil de
2015, vém, portanto, para evitar distor¢cGes geradas pelo tratamento juridico desigual a
casos concretos idénticos levados pelo jurisdicionado ao Poder Judiciario.

E por isso que o artigo 927 do Codigo de Processo Civil prevé que os juizes e
tribunais observaréo as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade (acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratéria de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, acdo direta de
inconstitucionalidade interventiva e arguicdo de descumprimento de preceito fundamental),
o0s enunciados de simula vinculante, os acérddos em incidente de assun¢do de competéncia
ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos, os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, e a
orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

Logo, a lei, de forma expressa, dispde sobre a observancia, dentre outros, da simula
vinculante, dos acordaos de recursos extraordinario e especial repetitivos e das orientacdes
do plenério ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados. Claramente, o objetivo é
estimular a estabilidade e uniformizacgdo da jurisprudéncia, o que é feito, na pratica, pelo
controle difuso, incidentalmente. A respeito do tema, ainda, Gajardoni e Zulefato (2018, p.
586) destacam:

Nesse sentido, é claro o art. 927, caput, ao prescrever que os julgadores
“observariao” as decisGes supraelencadas. Consequentemente, o juiz pode
aplicar, de oficio, as teses juridicas j& firmadas. O que ndo significa, contudo,
que ndo deva ouvir as partes antes de decidir: aplica-se nesse caso art. 10 do
CPC, segundo o qual “o juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio”, bem como motivar adequadamente a decisdo judicial que aplica
precedentes obrigatérios (art. 927, § 1°, CPC).

Ao aplicar as teses firmadas em sede de julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos ou de sumula vinculante, por exemplo, o juiz também deve observar o
artigo 489, paragrafo 1°, do Cddigo de Processo Civil, que elenca hip6teses em que a
decisdo ndo serad considerada fundamentada, principalmente se se limitar a invocar esses

precedentes. O legislador, assim, ndo se preocupou apenas com a seguranga juridica e a

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 04, n. 02, p.151-169, abr./jun., 2019



157

isonomia quando passou a dispor sobre a sistematica dos precedentes judiciais, uma vez
que ndo se olvidou, também, do principio da motivagdo das decisGes judiciais.

Apreende-se, ante 0 exposto, que 0 recurso extraordinario, a sumula vinculante e a
repercussao geral sdo relevantes instrumentos juridicos utilizados, incidentalmente, para
concretizar os principios da igualdade e da seguranca juridica, pois juizes e tribunais
devem observar as decisOes prolatadas quando da apreciacdo ou da adocéo deles.

1.1 Nocoes sobre o controle difuso e a sua relacdo com a sistemaética de precedentes

No Brasil, ha dois modelos de controle jurisdicional: o difuso (também chamado de
americano), que é realizado por qualquer juizo, e o concentrado (também chamado de
austriaco), que é realizado pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se, assim, de sistema
misto. Nesse sentido, merecem destaque os ensinamentos de Mendes e Branco (2015, p.
1049):

Finalmente, o controle misto de constitucionalidade congrega os dois sistemas de
controle, o de perfil difuso e o de perfil concentrado. Em geral, nos modelos
mistos defere-se aos drgdos ordinarios do Poder Judiciario o poder-dever de
afastar a aplicacdo da lei nas a¢Bes e processos judiciais, mas se reconhece a
determinado 6rgdo de cupula — Tribunal Supremo ou Corte Constitucional — a
competéncia para proferir decisdes em determinadas a¢Bes de perfil abstrato ou
concentrado. Talvez os exemplos mais eminentes desse modelo misto sejam o
modelo portugués, no qual convivem uma Corte Constitucional e os 6rgdos
judiciais ordindrios com competéncia para aferir a legitimidade da lei em face da
Constituicdo, e o modelo brasileiro, em que se conjugam o tradicional modelo
difuso de constitucionalidade, adotado desde a Republica, com as agdes diretas
de inconstitucionalidade (acéo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratoria
de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo e
representacdo interventiva), da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

O controle concentrado € denominado, também, de abstrato e é principal, ja que
analisa a questao constitucional, que se constitui em objeto e, também, em pedido precipuo
da acdo, de forma abstrata. Dar-se-a por via de acdes especificas, que visam discutir a
questdo constitucional independentemente de sujeitos ou de casos concretos. Possui efeito
erga omnes e somente pode ser provocado por legitimados determinados, cujo rol
estabelecido é taxativo (LEPORE, 2018, p. 615).
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Ao contrario, o controle difuso é concreto, incidental, uma vez que a questdo
constitucional posta ndo constitui objeto principal da agdo, mas sim mero incidente a ser
enfrentado para a resolucdo do caso. E processo subjetivo, portanto, pois envolve direitos
subjetivos — partes e um caso concreto, e, também, aberto, j& que pode ser provocado por
qualquer pessoa, no bojo de qualquer acdo, bem como ser apreciado por qualquer érgdo
jurisdicional. A questdo constitucional é prévia, é causa de pedir da lide (LEPORE, 2018,
p. 615/616).

No controle difuso de constitucionalidade, em primeira instancia, o juiz, ao apreciar
0 caso, pode declarar, de forma prejudicial, a inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo. Em segundo grau, por outro lado, estabelece o artigo 97 da Constituicdo
Federal que “somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo orgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico” — é a clausula de reserva de plenério ou da full bench. Sobre
ela, ainda, o paragrafo Unico do artigo 949 do Cdédigo de Processo Civil dispde que “os
orgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a
arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario
do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo”. A clausula de reserva de plenario ndo é&,
desse modo, absoluta, porquanto se ja houver manifestagdo do plenério ou do érgdo
especial do Tribunal ou do plenéario da Corte Suprema, a questdo constitucional nédo
precisara ser a eles submetida.

Nesse sentido, considerando que a decisdo, no controle difuso, é prolatada com
base em um caso concreto, é certo que, em regra, ela é eficaz apenas entre as partes
envolvidas — efeito inter partes. Ressalte-se, no entanto, a mesma decisdo pode gerar
efeitos erga omnes (oponivel a todos): o Senado Federal pode, através da expedicdo de
uma resolucdo, suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, sendo certo que o
primeiro esta vinculado ao que decidiu o segundo (LEPORE, 2018, p. 619).

Assim, a partir dessas premissas, é possivel concluir que, tanto no que tange ao
principio da reserva de plenario, bem como no que se refere a expedigéo de resolugéo pelo
Senado Federal a fim de conceder efeitos erga omnes a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, o escopo €
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uniformizar decisbes, a partir da criacdo de teses que, mesmo quando ndo sejam
vinculantes, devem ser observadas e seguidas pelos 6rgdos jurisdicionais quando da
interpretacdo das normas juridicas, no caso, mais especificamente no tocante a

constitucionalidade delas.

2. CONTROLE DIFUSO: DO RECURSO EXTRAORDINARIO, DA SUMULA
VINCULANTE E DA REPERCUSSAO GERAL

2.1 Do Recurso Extraordinario

O recurso extraordinario é um instrumento processual-constitucional a ser utilizado
para garantir a constitucionalidade de decisdes proferidas em Gltima ou Unica instancia, do
qual pode valer-se a parte que entender existir violacdo a Constituicdo Federal na decisdo
em face dela proferida, caso estejam presentes os demais requisitos legais para seu manejo.

A apreciacdo do recurso extraordinario € de competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Conforme dispGe o artigo 102, inciso Ill, da Constituicdo Federal, cabe recurso
extraordinario, para a Corte Suprema julgar, das causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Constituicdo, declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, julgar vélida lei ou ato de governo local
contestado em face de da Constituicdo, ou, por fim, julgar valida lei local contestada em
face de lei federal.

Apenas para complementar, imp0e mencionar 0 prequestionamento e a
demonstracdo da repercussdo geral como requisitos de admissibilidade do recurso
extraordinario (artigo 1029 e seguintes do Cadigo de Processo Civil).

O Supremo Tribunal Federal pode, assim, via recurso extraordinario, realizar o
controle incidental de constitucionalidade, isto &, no exercicio de sua competéncia recursal
ordinaria, uma vez que, em suma, ele serve para o controle da constitucionalidade das leis
aplicadas a determinado caso concreto. E instrumento destinado & protecdo da ordem
constitucional, ja que, através dele, a Corte Suprema acaba por realizar, difusamente, o
controle de constitucionalidade em qualquer demanda que veicular matéria constitucional
(GAJARDONI, ZULEFATO, 2018, p. 638).
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Sobre o assunto, e considerando ser o recurso extraordinario via processual para o
controle concreto de constitucionalidade e uniformizacdo da aplicagdo das normas
constitucionais, relevante é a observacdo realizada por Gilmar Mendes e Paulo Branco
(2015, 990) acerca do processo de objetivacdo desse mecanismo processual constitucional,
com vistas a evitar que Cortes Superiores passem a se ocupar com causas repetidas, de

forma a aumentar, intensamente, o nimero de recursos a serem por elas apreciados:

Preso entre a formula do Senado (CF, art. 52, X) e o referido aumento crescente
de processos, o Supremo Tribunal Federal terminou avalizando uma tendéncia de
maior objetivacdo do recurso extraordindrio, que deixa de ter carater
marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para assumir, de
forma decisiva, a funcdo de defesa da ordem constitucional objetiva. (...)

O Tribunal, v.g.2, por maioria, considerou que a declaragdo de
constitucionalidade, em sede de recurso extraordinario, faz manifestamente
improcedentes as acGes diretas de inconstitucionalidade que tenham o mesmo
objetivo: a revelar promissora comunicabilidade entre as vias difusa e
concentrada do sistema misto de controle de constitucionalidade brasileiro.

Forcoso reconhecer, desta forma, que o recurso extraordinario ganha contornos
mais objetivos, inclusive de forma a servir ndo apenas para o Supremo Tribunal Federal
apreciar a constitucionalidade incidental das decisbes proferidas em Ultima ou Unica
instancia nas hipdteses constitucionalmente admitidas, mas também para uniformizar a
aplicacdo dos dispositivos da Constituicdo, ja que, ao apreciar algum desses recursos, a
decisdo resultante dos seus julgamentos, apesar do carater ndo vinculante, deve ser
observada por todos os érgdos jurisdicionais, a luz dos principios da seguranca juridica e
da igualdade.

Logo, o recurso extraordindrio € um instrumento processual-constitucional
essencial na analise da sistemética de precedentes, além de integrar, junto com a acao
direta de inconstitucionalidade, a agéo direta de inconstitucionalidade por omissao, a agao
declaratéria de constitucionalidade, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
e 0 mandado de injuncédo (na via incidental, praticamente), o ndcleo do sistema de controle
de constitucionalidade e legitimidade de leis ou atos normativos, bem como das omissdes
constitucionais (MENDES, BRANCO, 2015, p. 984).

2 Vide Informativo STF n. 543, 20 a 24-4-2009 (ADI 4071 AgR/DF, Rel. Min. Menezes Direito).
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Ressalte-se que, como 0 objetivo desse trabalho é apresentar alguns instrumentos
utilizados para realizagdo do controle difuso de constitucionalidade e relaciona-los com a
sistematica de precedentes, de forma elucidar a tendéncia de criacdo de teses e
entendimentos juridicos para concretizar os principios da seguranca juridica e da
igualdade, ndo importa esmiucar 0S pressupostos processuais necessarios a0 manejo do
recurso extraordinério. Ao contrario, como ja& mencionado, relevante, no que se refere a
essa tematica, € analisar 0 modo como o recurso extraordinario é utilizado para o controle
incidental da constitucionalidade e, bem assim, para a uniformizacédo da jurisprudéncia nos
dias de hoje, o que foi feito. Por isso, no proximo topico, sera abordada a repercussao
geral, também de forma vinculada a estes aspectos.

2.2 Da Repercussao Geral

Conforme citado acima, afora o prequestionamento, requisito exigido para
interposicdo dos recursos especial e extraordinario, ha também o da repercussao geral,
pressuposto apenas deste ultimo, nos termos do disposto no artigo 103, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo artigo 1035, paragrafo segundo, do Cddigo de
Processo Civil.

Com efeito, determina o artigo 1035, caput, do Codigo de Processo Civil que “o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussao geral
(...)”. Ja o paragrafo 1° do mesmo dispositivo complementa dizendo que “para efeito de
repercussao geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questbes relevantes do ponto de
vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem 0s interesses subjetivos do
processo”. A questdo relevante deve, portanto, repercutir em outros processos.

Sobre o assunto, Alvim (2013, 1010) ensina:

A expressdo “repercussdo geral” significa praticamente a colocagdo de um filtro
ou de um divisor de aguas em relacdo a possibilidade de cabimento do recurso
extraordinario, viabilizando-se que o Supremo Tribunal Federal, mais uma vez
instalado o regime da EC 45/2004, s venha a julgar recursos extraordinarios na
medida em que tenham repercussdo geral, deixando sempre de julgar os recursos
que ndo sejam dotados dessa repercussdo, ainda que formal e substancialmente
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pudessem ser aptos a admissdo e ao julgamento, e, até mesmo, julgamento
favoravel.

A expressdo “repercussdo geral” representa conceito indeterminado, vago,
competindo exclusivamente ao STF delimitar o alcance dessa expressdo. A
casuistica, levada a conhecimento do Tribunal Constitucional, demonstrara o que
estara amparado pela expressao repercussdo geral.

A repercussao geral deve ser vista como um filtro pelo qual passara a interposicao
de recurso extraordinario, visto que, caso o Supremo Tribunal Federal entenda que o
pressuposto ndo existe, ele sequer sera conhecido. O recorrente, assim, devera demonstrar
a existéncia desse requisito, provando que a apreciacdo de seu recurso ultrapassara 0s
limites subjetivos da causa, do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico,
quando se valer dessa via extraordinaria de impugnacdo das decisbes. Como bem
exemplificou Elpidio Donizetti (2014, p. 842), “ndo cabe mais ao STF decidir ‘briga de
vizinhos’, ou seja, questdes cujo debate tenha relevancia apenas para as partes”.

Nesse contexto, Alvim (2013, p. 1012) pondera:

O que se torna fundamental para aferir a repercussdo geral de uma questdo
constitucional é a possibilidade de esta atingir um grande espectro de pessoas ou
um largo segmento social, uma decisdo sobre assunto constitucional impactante,
sobre tema constitucional muito controvertido, em relacdo a decisdo que
contrarie orientagdo do Supremo Tribunal Federal; que diga respeito a vida, a
liberdade, & federagdo, a invocacdo do principio da proporcionalidade (em
relacdo a aplicagdo de texto ou textos constitucionais) etc., ou, ainda, outros
valores conectados a texto constitucional que se alberguem debaixo da expressao
repercussao geral.

Conforme regramento do artigo 102, paragrafo 3°, da Carta Magna, apreende-se ser
a repercussdo geral presumida, pois, para ser rejeitada, é necessario o voto de pelo menos
dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal (oito ministros). Por conseguinte,
caso uma turma decidir pela presenca da relevancia da questdo constitucional por, no
minimo, quatro votos, a remessa do recurso ao plenario para analise sera dispensada.

E importante ressaltar, nesse contexto, que o artigo 1035, paragrafo 3°, do Cédigo
de Processo Civil prevé hipoteses nas quais, por forca de lei, considerar-se-a existente a
repercussao geral, a saber: quando o recurso impugnar acorddo que contrarie sumula ou
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou que tenha reconhecido a
inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos do art. 97 da Constituigdo

Federal.
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Ademais, 0 artigo 1035, paragrafo 4°, do Cddigo de Processo Civil, prevé que “o
relator poderd admitir, na analise da repercussdao geral, a manifestacdo de terceiros,
subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal”, a exemplo do amicus curiae.

Importa, enfim, para o presente trabalho, os efeitos da decisdo — que é, saliente-se,
irrecorrivel — que reconhece a repercussédo geral, ou nao.

Com efeito, reconhecida a repercussdo geral, prevé o paragrafo 5° do artigo 1035 do
CPC que “o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a suspensao do
processamento de todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questdo e tramitem no territorio nacional”. Nos paragrafos seguintes, no entanto, ha
regra de que “o interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal
de origem, que exclua da decisdo de sobrestamento e inadmita o recurso extraordinario que
tenha sido interposto intempestivamente, tendo o recorrente 0 prazo de cinco dias para
manifestar-se sobre esse requerimento”. Ainda, regula o dispositivo que da decisdo que
indeferir o0 requerimento citado, ou que aplicar entendimento firmado em regime de
repercussao geral ou em julgamento de recursos repetitivos, cabera agravo interno.

Por outro lado, caso negada a repercussdo geral, dita o paragrafo 8° que o
presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos recursos
extraordinarios sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica.

E facil perceber, diante disso, que, reconhecido ou ndo o requisito da repercusséo
geral, a decisdo vinculara outros processos pendentes que versem sobre a mesma matéria,
fazendo, assim, com que eles sejam suspensos ou que a eles seja negado seguimento,

conforme o caso. Acerca disso, Alvim (2013, p. 1015) complementa:

Uma vez negada a existéncia da repercussao geral, por manifestagdo de dois
tercos do Tribunal, conforme dispbe o art. 102, 83° da CF, em decisdo
devidamente fundamentada, além de irrecorrivel, valera para todos o0s recursos
com matérias idénticas, em conformidade com o art. 326 do RISTF, com a
redacdo dada pela Emenda Regimental 21/2007. Assim, a deciséo de inexisténcia
de repercussdo geral da questdo constitucional debatida firma-se como
paradigma para 0s demais recursos que versarem matérias idénticas, salvo, €
claro, revisdo da tese, nos termos do RISTF (...).

Logo, for¢oso concluir pela presencga, ainda que mais sutil, da tendéncia processual-

constitucional no sentido de uniformizar interpretacfes, criar teses e entendimentos
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juridicos, ou, mais especificamente, de padronizar a jurisprudéncia, no que for possivel,
isto é, com respeito as particularidades de cada caso. Nota-se, do mesmo modo, a busca
pela concretizacdo da seguranga juridica e da igualdade, e a inclinacdo da Corte Suprema
no sentido de objetivar a sua atuacdo no que se refere a apreciacdo das causas que até la

conseguem chegar.

2.3 Da Sumula Vinculante

A Emenda Constitucional n® 45/2004 consagrou a Sumula Vinculante ao inserir o
artigo 103-A da Constituicdo Federal, cujo caput preceitua o seguinte:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo mediante
decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagéo aos demais 6rgdos do Poder Judicirio e
a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento na forma
estabelecida em lei.

Conforme preceitua o pardgrafo 1° do mesmo dispositivo, a finalidade da simula é
superar polémica acerca da validade, interpretacdo e da eficacia de determinadas normas
capaz de gerar inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdes
idénticas.

Perceba que a norma constitucional reclama a existéncia de decisfes reiteradas
sobre a matéria para que ela possa ser objeto de simula vinculante. Gilmar Mendes e Paulo

Branco (2015, p. 993), nesse sentido, ensinam:

Busca-se obter a maturacdo da questdo controvertida com a reiteracdo de
decisbes. Veda-se, desse modo, a possibilidade da edicdo de uma sumula
vinculante com fundamento em decisdo judicial isolada. E necessario que ela
reflita uma jurisprudéncia do Tribunal, ou seja, reiterados julgados no mesmo
sentido, é dizer, com a mesma interpretacéo.

A sumula vinculante, portanto, € resultado de repetidas decisdes proferidas em
diversas demandas, de forma incidental. Em suma, o objetivo da edi¢do de uma sumula é

uniformizar o entendimento a respeito de matéria determinada.
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E mais. Conforme mencionado, no caso da sumula vinculante, como indica o
proprio nome, a tese nela preconizada vinculard diretamente os demais 6rgéos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. N&o € a toa, por isso, que qualquer interessado podera apresentar reclamacéo ao
Supremo Tribunal Federal caso algum ato administrativo ou deciséo judicial contrarie o
entendimento nela firmado, nos termos do artigo 103-A, paragrafo 3°, do Supremo
Tribunal Federal.

Considerando, no entanto, que a sociedade e, por conseguinte, as relacfes sociais,
juridicas, politicas e econémicas estdo em constante transformacéo, é correto concluir que,
por vezes, o teor de uma sumula vinculante — assim como acontecem com as leis — pode
passar a ser desatualizado, defasado, e ndo surtir, por isso, os efeitos adequados que foram
ponderados pelos ministros da Culpula Suprema quando da sua aprovacdo. E por esse
motivo que o proprio texto constitucional estabeleceu a possibilidade de revisdo ou
cancelamento da simula, mediante decisdo de dois ter¢cos dos membros do Supremo
Tribunal Federal, de oficio ou por provocacdo de pessoas ou entes autorizados pela lei,
inclusive por aqueles que sdo legitimados para propor a acdo direta de
inconstitucionalidade, de acordo com o paragrafo 2°, do artigo 103-A, da Constituicdo
Federal.

Inegavel, assim, diante do contetido ventilado, ser a simula vinculante mecanismo,
consagrado pela Carta Magna, relacionado a tendéncia para o precedente judicial
vinculante. Verifica-se, consequentemente, forte inclinacdo para que a razéo de decidir dos
Tribunais Superiores deva ser observada — vale dizer, de forma obrigatdria — ndo somente
pelos demais Orgdos jurisdicionais em instancias inferiores, mas também pela
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Valorizam-se, aqui também, os principios da seguranca juridica e da igualdade, a

luz da sistematica de precedentes judiciais, conforme ja mencionado no presente trabalho.

3. DA INCLINACAO A PRATICA DO PRECEDENTE JUDICIAL: RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA IGUALDADE
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Conforme tratado no topico anterior, falar de recurso extraordinério, repercussdo
geral e sumula vinculante significa, por consequéncia, ilustrar a tendéncia para construcdo
e adocdo de precedentes judiciais no direito brasileiro.

Apesar de o efeito vinculante das decisbes emanadas pelos Tribunais Superiores
ndo ser novidade, é certo que, com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, este
tema ganhou contornos mais definidos, pois, com ele, passamos a ter dispositivos
expressos e especificos acerca da necessidade de uniformizar a jurisprudéncia (vide artigo
926 do CPC).

Nesse sentido, ndo se pode olvidar do teor do artigo 927 do Codigo de Processo
Civil, que prescreveu que o0s juizes e tribunais devem — verbo no imperativo — seguir as
decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, os
enunciados de sumula vinculante, os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia
ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos, os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, bem como
a orientacao do plenéario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

Os juizes e tribunais ndo devem, assim, ignorar os precedentes judiciais criados
nessas situagdes. Ao contrario, devem observa-los e aplica-los, respeitando, por 6bvio, as
especificidades de cada caso concreto.

Sobre essa tendéncia para o precedente judicial vinculante, é interessante citar a

abordagem realizada por Gilmar Mendes e Paulo Branco (2015, p. 992):

E de Kelsen o esclarecimento de que a fungéo criadora do direito dos tribunais,
existente em todas as circunstancias, surge com particular evidéncia quando um
tribunal recebe competéncia para produzir também normas gerais por meio de
decisbes com forca de precedentes. Conferir a tal deciséo carater de precedente é
tdo sé um alargamento coerente da funcdo criadora de direito dos tribunais. Se
aos tribunais é conferido o poder de criar ndo sé normas individuais, mas
também normas juridicas gerais, estardo eles em concorréncia com o 6rgao
legislativo instituido pela Constituicdo, e isso significara uma descentralizagcdo
da funcdo legislativa.

Os paises que pertencem a tradicdo do common law construiram a pratica do
precedente judicial vinculativo, que se caracteriza pelo fato de a ratio decidendi
de um alto tribunal ser, em principio, obrigatoria para os tribunais inferiores. A
criancdo predominantemente judicial do direito concorreu positivamente para o
estabelecimento dessa racionalidade. Isso, no entanto, ndo impede de se ver o
precedente vinculante também em paises de tradicdo romanista, embora ai mais
formalizado, como referido. (...)
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Aprende-se, a par desta tendéncia, que os 6rgdos jurisdicionais, mormente os de
primeira instancia, estdo cada vez mais adstritos aos entendimentos firmados pelos
tribunais superiores e, bem assim, com menos autonomia no que se refere a emanar
decisdes como bem quiserem, de acordo com seu proprio entendimento sobre o tema, sem
observar se ha tese firmada por estes em julgamentos anteriores.

Isso ndo quer dizer que o magistrado ndo deve ter discricionariedade para
interpretar as normas juridicas e aplica-las ao caso concreto. Pelo contrario, essa liberdade
é importante, especialmente para o exercicio de sua fungdo jurisdicional com
imparcialidade. O que se quer dizer é que deve haver uma ponderagdo entre a sua liberdade
para decidir e o respeito a seguranca juridica e a isonomia, de acordo com os ditames
constitucionais, uma vez que, ressalte-se, nenhum direito fundamental é absoluto.

O cerne da sistematica apresentada neste trabalho é, como ja frisado, os principios
constitucionais da seguranca juridica e da igualdade. Isto, pois, em suma, as normas
juridicas devem ser aplicadas a luz das garantias constitucionais, tornando “segura” a vida
dos jurisdicionados, de forma que estes sejam poupados de “surpresas”, e possam prever,
com confianca, as consequéncias juridicas de sua conduta (GAJARDONI, ZULEFATO,
2018, p. 585).

E necessario, por isso, cautela quando da analise da tendéncia de aplicacdo dos
precedentes judiciais. Afinal, é certo que se trata de sistematica importante a ser
desenvolvida com o escopo de garantir a seguranca nas relacdes juridicas e sociais e evitar
que demandas idénticas tenham desfechos consideravelmente distintos, pois, nessa
hipétese, ficariam a mercé exclusiva da distribuicdo do feito a determinada vara ou do
manejo de recurso a este ou aquele 6rgdo. Nao obstante, é preciso, também, considerar que
0s magistrados, dentro de limites definidos constitucional e infraconstitucionalmente,
devem conservar a liberdade e a discricionariedade inerentes a fungdo para interpretar e
aplicar as normas aos casos que lhes sejam submetidos, atentando-se, ainda, as
particularidades caracteristicas de cada processo.

Conclui-se, ante 0 exposto, que a tendéncia para a sistematica dos precedentes
judiciais € essencial ao resguardo dos principios constitucionais da seguranca juridica e da

igualdade, bem como que o controle difuso de constitucionalidade e os instrumentos
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processuais-constitucionais destinados a sua realizacdo (como o recurso extraordinario, o
reconhecimento ou ndo da repercussao geral e as simulas vinculantes, objetos de exame no
trabalho) devem ser utilizados com prudéncia para a consecucéo dessa finalidade. E certo,
no entanto, que deve haver um equilibrio no que se refere ao respeito a estes postulados e a
garantia da imparcialidade na funcdo jurisdicional, a luz do principio do devido processo

legal e seus consectarios.

CONCLUSAO

O objetivo deste artigo ndo é esgotar o tema, mas sim relacionar o controle difuso,
realizado pelos 6rgdos jurisdicionais através da apreciacdo de recursos extraordinarios, do
requisito processual constitucional da repercussdo geral inerente a ele, e da edicdo e
aplicacdo de simulas vinculantes, com a sistematica dos precedentes judiciais.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar que o Cadigo de Processo Civil de 2015 inovou
em alguns aspectos, mormente ao criar estimulos e mecanismos para a uniformizacdo da
jurisprudéncia no Brasil, com o claro objetivo de concretizar os principios constitucionais
da seguranca juridica e da igualdade.

Ao apreciar recursos extraordinarios, e reconhecer a repercussao geral da questao
suscitada em alguns deles, ou, ainda, editar e aplicar simulas vinculantes, o Supremo
Tribunal Federal, de forma incidental, realiza o controle da constitucionalidade ndo s6 das
leis, mas da interpretacdo que se da a elas mediante a enunciacdo de decisdes judiciais. E é
certo que, ao fazer isso, a Corte Suprema firma entendimentos e teses que devem ser
observadas pelos juizes e tribunais inferiores.

Assim, como se V&, esses mecanismos de controle difuso de constitucionalidade
acabam por integrar, de forma geral, a sistematica de precedentes judiciais, e a finalidade
precipua da aplicacdo deles é conferir materialidade a seguranca juridica e a isonomia.

Apreende-se, no entanto, conforme claramente ficou elucidado no dltimo tépico do
presente trabalho, que € preciso ponderar a forca vinculante desses precedentes com a
liberdade e discricionariedade inerentes a funcéo jurisdicional dos magistrados, inclusive
de forma a assegurar a imparcialidade da atuacdo deles. Para isso, por fim, devemos

respeito as leis e as normas constitucionais, sob a perspectiva de que nenhum direito
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fundamental deve ser considerado absoluto; ao contrario, como mencionou Alexandre de
Morais (2003, p. 61), “os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituigdo
Federal ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos

igualmente consagrados pela carta Magna (principio da relatividade)”.
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