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RESUMO: O presente trabalho busca compreender a Lei 13.260 de 16 de margo de 2016,
através da andlise e compreensdo dos diversos elementos inerentes a esse fenémeno, que
assumiu relevante importancia em escala global, mobilizando as mais diversas na¢des do globo
terrestre a adotarem posturas e medidas para seu enfrentamento. Objetiva-se entender o
significado do termo terrorismo e toda a carga a ele inerente, verificando a existéncia ou néo de
um conceito de patamar geral. Visa-se compreender se o0 crime de terrorismo assume a
configuracdo de um crime politico, de modo a proporcionar a seus agentes 0 mesmo tratamento
dispensando aos criminosos politicos. O estudo realizado pretende, também, compreender o
contexto do surgimento da lei antiterror brasileira, verificando-se as condutas por ela
incriminadas estdo em conformidade com elementos bésicos, a serem identificados, atrelados

aos crimes de terrorismo.
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ABSTRACT: The present work seeks to understand the Law 13.260 of March, 16th, 2016
through the analysis and understanding of the several inherent elements to this phenomenon
that took over significant importance in a global scale, mobilizing the most diverse nations of
the terrestrial globe to adopt coping measures and attitudes. The object is to understand the
meaning of the term terrorism and all the burden inherent in it to verify the existence or not of
a general concept. Seeks out to understand if the crime of terrorism assumes the shape of a
political crime, so your agents would be treated in the same way that political criminals. The
performed study intents to also comprehend the context of the emergence of the Brazilian anti-
terrorism law, by verifying if the ducts incriminated in it are in conformity with the basic

elements to be identified and attached to the crimes of terrorism.

Keywords: Terrorism; Legal definition; Political Crime; Brazilian legal order;

INTRODUCAO

O dia 11 de setembro do ano de 2001 ficara marcado para sempre na linha do tempo do
mundo terrestre, ndo havendo uma pessoa que nao associe a referida data a um atentado
terrorista e aos Estados Unidos.

Em linhas gerais, naquele dia dezenove individuos denominados terroristas tomaram o
controle de alguns avides, dos quais dois foram utilizados para se atingir as torres do World
Trade Center, na cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos. Em poucas horas, dois dos
maiores edificios do planeta foram abaixo, culminando na morte de milhares de pessoas
inocentes.

O mundo todo imediatamente reagiu. Os efeitos da globalizacdo possibilitaram, através
das assustadoras imagens do episodio, a disseminacdo do sentimento de medo e terror para além
da fronteira de uma cidade, de um estado, e de um pais.

Os termos terrorismo e terroristas ganharam destaque nos veiculos de difusdo de
informacao e passaram a circular como forma de taxar um evento de proporg6es que ndo haviam

sido vistas ou divulgadas até aquele momento.

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 04, n. 03, p.25-54, jul./set., 2019



27

Passou-se a mencionar a expressao “Guerra ao Terror”. Daquele ano para frente, outros
inimeros eventos foram taxados como terroristas, gerando repercussdo pelo mundo.

Essa taxatividade, entretanto, esbarra no limite de um problema que percorre os
ordenamentos juridicos em grandes dimensdes até os dias atuais, qual seja, encontrar uma
definicédo legal para o termo terrorismo, revestida de determinados, capaz de servir como lastro
geral para as leis antiterror em todas as nagoes.

Assim, se conceituar o crime de homicidio, a titulo de exemplo, parece uma tarefa
simples, sendo suficiente tipificar como crime a conduta de se retirar uma ou mais vidas alheias,
definir o crime de terrorismo mostra-se um trabalho muito mais complexo. O termo terrorismo,
sobretudo em razéo da carga a ele inerente, assume diferentes concepg¢des quando devidamente
contextualizado dentro de sociedades distintas.

Neste contexto, mostra-se uma interessante missdo a analise da terminologia terrorismo
e de seus diversos elementos, sendo um meio legitimo para se chegar a uma correta
compreensdo a respeito da viabilidade ou ndo do resultado almejado: Atingir um conceito
global para o terrorismo.

Nesta esteira, por também ser dotado de uma grande carga politica, sendo, em muitos
0s casos, lastreado em motivagdes politicas 0 objetivo daquele que se langa a praticar um
denominado atentado, o terrorismo é tido por muitos como um crime politico.

Desta maneira, mostra-se de extrema relevancia a compreensdo do que representam
efetivamente os crimes politicos, de modo a entender se o crime de terrorismo € configurado
como uma de suas especies.

O criminoso politico é dotado, em certos ordenamentos juridicos, de um tratamento mais
benevolente que outros criminosos, sendo protegido para que, ilustrando, ndo seja perseguido
em um pais onde praticou uma determinada conduta tida como crime, que, sob outro ponto de
vista, seja nitidamente caracterizada como um ato de liberdade.

Assim, compreender se 0 terrorismo é uma espécie de crime politico é fundamental para
se delimitar a possibilidade de o agente terrorista receber o referido tratamento dispensado aos
criminosos politicos.

Por mais que para muitos seja dificultoso imaginar a possibilidade de ocorréncia de um
atentado terrorista no Brasil, outros costumar enxergar diversos fatores que podem impulsiona-

lo, de acordo com inUmeras caracteristicas inerentes a patria brasileira.
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A copa do mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, ambos sediados pela nacéo
brasileira, deixaram pairar no ar esta possibilidade. Nos anos citados, 0 pais tornou-se o grande
centro das atengdes mundiais durante os lapsos temporais inerentes aos eventos.

A Constituicdo Federal de 1988 menciona expressamente o termo em analise, indicando,
em parte, o tratamento penal que a ele deve ser dispensando. Assim, compreender 0 que s&o
crimes hediondos bem como os crimes a eles equiparados é parte da importante analise do que
0 crime de terrorismo representa em solo brasileiro.

Por sua vez, a lei brasileira de terrorismo é recente. Sua analise configura-se de extrema
necessidade para o conhecimento das condutas que o legislador péatrio entendeu por tipificar
como crime de terrorismo em solo nacional, bem como aquelas que n&o poderdo ser assim
entendidas.

O trabalho foi realizado com base nos métodos logico-dedutivo e indutivo-
argumentativo, através da analise de recursos bibliogréaficos, compreendendo a pesquisas em
livros, de artigos de periodicos, de documentos constantes da rede cibernética e da legislacdo

brasileira a respeito do assunto analisado.

1 A ORIGEM ETIMOLOGICA DA EXPRESSAO “TERRORISMO”

Da leitura de um dicionério de lingua portuguesa, extrai-se que o vocéabulo terrorismo é
definido da seguinte maneira: Modo de coagir, combater ou ameacar pelo uso sistematico do
terror (FERREIRA, 2010, P. 737).

Conforme entende Renato Brasileiro de Lima, o termo terrorismo esta, atualmente, “na
moda” (LIMA, 2017, p. 880). Sua origem remete ao latim, derivando precisamente dos termos
terrere (tremer) e deterrere (amedrontar), tendo sido utilizado pela primeira vez durante a
Revolucdo Francesa (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 05).

Aquela época, propriamente ao final do século XVIIL, houve o “periodo de terror”,
instaurado pelo partido jacobino, que levou Robespierre a afirmar que o terror seria o alicerce
da forca do governo popular nos transcorrer de um periodo revolucionario ((LIMA, 2017, p.
882).

Danielle Duarte Munhoz, citando as licbes de Antonio Scarance Fernandes, explica que,

nos dias de hoje, o terrorismo passou de uma adversidade regional para um inconveniente
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global, ao passo que grupos estruturados, favorecidos pela tecnologia e por armas sofisticadas,
passaram a agir de maneira organizada, obtendo resultados de vasta repercusséo que, por
consequéncia, disseminam medo, o qual ultrapassa as fronteiras de uma sO populagédo
(MUNHOZ, 2017, p. 16).

Fabianna Matias de Souza e Mario Coimbra também compreendem que 0s avangos da
ciéncia e da tecnologia proporcionam um desenvolvimento da execucdo daqueles atos
caracterizados por terrorismo (SOUZA; COIMBRA, 2018, p. 12).

Por conseguinte, iniciou-se uma utilizacdo desordenada do termo, seja pelo corpo social,
seja pelos veiculos de difusdo de informagdo, uma vez que comumente atribuido a atos e
fendmenos violentos que repercutem com ampla frequéncia ((LIMA, 2017, p. 881), sobretudo
apos o evento de 11 de setembro de 2001, responsavel por tornar o tema o centro irradiador em
torno do qual questdes politicas e de seguranca internacionais passaram a orbitar, alcancando a
adocdo de novas condutas de enfrentamento ao redor do globo terrestre (PONTE;
KAZMIERCZAK, 2018, p. 13), bem como por descortinar questdes referentes a uma
“ambiguidade” de sua compreensao, resultante da mescla entre politica e direito na associagao
do vocébulo, a qual se mostra como 6bice a conquista de resultados desejados para seu embate
(PELLET, 2018, p. 11).

Tanto assim que, nas licbes de André de Mello Souza, Reginaldo Mattar Nasser e
Rodrigo Fracalossi de Moraes, citando Laqueur, “existem mais de cem defini¢des diferentes de
terrorismo, assim como diversas listas de grupos, variando de acordo com o Estado ou a
organizacao Internacional que as elaboram” (SOUZA; NASSER; MORAES, 2014, P. 15).

No geral, o vocabulo terrorismo passou a ser empregado pelos mais diversos paises nos
arredores do mundo como determinante de uma figura tipica, e, portanto, representando “uma
certa figura de delito” (FRAGOSO, 1981, p. 02).

Tal fato se mostra como uma importante postura em relacdo aos Estados Democraticos
de Direito, de se estabelecer os critérios delimitadores do termo a fim de resguardar a aplicacéo
correta do principio da legalidade, bem como de impedir que as demais condutas, nao
enquadradas, ndo recebam uma punicdo tdo severa como aquela demandada pelos reais crimes
de terrorismo (LIMA, 2017, p. 88-1-882).
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1.1 A busca pelo conceito juridico-penal geral de terrorismo

A concepcéo popular dos termos nao segue 0 mesmo ritmo da area juridica penal, sendo
perfeitamente possivel a uma pessoa atenta as noticias que relatem “atos de terrorismo” a
formulacdo de um ideal interior a respeito do que é terrorismo, o qual, inclusive, pode ser
comum a outros. Entretanto, mostra-se trabalhosa a obtengéo de uma definig&o juridico penal
universal do termo (LIRA; CALLEGARI, 2018, p. 02).

Sabe-se que o primeiro uso do termo terrorismo, relacionado ao campo juridico, data do
ano de 1930, quando do acontecimento da Il Conferéncia Internacional para a Unificacdo do
Direito Penal, que se realizou na Bélgica (PRADO, CARVALHO, 2018, p. 06).

O referido vocabulo constitui-se, nas palavras de Heleno Fragoso, em “um dos
fendmenos mais inquietantes do nosso tempo, desafiando os governantes e conduzindo os
juristas a perplexidade” (FRAGOSO, 1981, p. 02).

Mesmo diante do surgimento de leis mais rigorosas em diversos paises que culminem
nas suas respectivas puni¢des para atos entendidos naquele local como terrorismo, a dificuldade
de se estabelecer uma definicéo geral juridica penal para o termo em si prevalece (FRAGOSO,
1981, p. 02).

Depreende-se que, inobstante o vocdbulo venha sendo amplamente utilizado pela
populacédo e pela imprensa, inexistente, na comunidade juridica, uma convergéncia em relagdo
a sua delimitacdo penal de modo geral, sobretudo por conta de dois fatores a ele inerentes, quais
sejam, suas discrepancias temporais e espaciais, bem como sua esséncia variavel (LIMA, 2017,
p. 881).

Neste sentindo, outras causas que limitam a definicdo universal do termo também
podem ser apontadas, entre as quais o amplo emprego de critérios ndo objetivos, as suas
motivacOes mutaveis e correlacionadas com um determinado marco temporal, assim como
correspondéncias de suas elementares com as de crimes comuns (MUNHOZ, 2017, p. 17).

Conforme suas ocorréncias, os atos de terrorismo restaram marcados na linha do tempo
mundial, de modo que os paises e 0s entes internacionais buscaram primeiro condena-los, sem
que, no entanto, houvesse uma anterior busca pela clareza de suas delimitacOes, capaz de
possibilitar suas antecipacdes (PELLET, 2018, p. 09).
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A perseguicdo de suas causas e modos de combate se sobrep6s ao necessario
entendimento das mais diversas caracteristicas atreladas ao fenémeno em si, que passou de um
simples conceito de medo para um nivel de alcance internacional (MUNHOZ, 2017, p. 16).

Tamanha repercussao motivou, no ano de 2017, a criacdo pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nac¢Bes Unidas de um escritorio contra o terrorismo, visando facilitar o apoio
no combate do fendmeno através da sua prépria estratégia global. A ONU, inclusive, alerta que
a falta de uma definicdo compreensiva do termo pode servir para abusos de direitos humanos,

bem como para seu uso indevido.

O atual quadro juridico internacional de combate ao terrorismo estabelece obrigac6es
em relagdo ao terrorismo, sem providenciar uma definicdo compreensiva do termo.
Os apelos da comunidade internacional para combater o terrorismo, sem definir o
termo, podem ser entendidos como deixado que os Estados individuais definam o que
se entende por ele. Isso carrega o potencial para abusos involuntérios de direitos
humanos e até mesmo para o uso deliberado indevido do termo® (tradugéo livre)

(ONU, 2018).

Nesse mesmo contexto, a indefinicdo do termo terrorismo possibilita seu uso de maneira
deliberada pelas mais diversas supremacias para 0 modo que lhes for conveniente (LIMA, 2017,
p. 881).

Desta forma, as leis implementadas por cada pais, visando o combate ao terrorismo,
pouco possuem em comum em relacdo a delimitacdo das condutas tipificadas que se associam
ao termo, seja pela desnecessidade de seguir-se um padrdo, seja pela propria auséncia de um
padrdo, capaz de funcionar como diretriz para tanto (LIRA; CALLEGARI, 2018, p. 15).
Ademais, essas leis comumente sdo estabelecidas com base em experiéncias anteriores
decorrentes do que entdo passam por chamar de terrorismo, sendo também, por vezes, dirigidas
contra aqueles que se conceituam por seus opositores (PONTE; KASMIECZAK, 2018, p. 12).
Tal fato ndo causa estranheza, sobretudo diante da carga politica e emocional que o termo
terrorismo carrega (LIMA, 2017, p. 881).

A questdo se torna ainda mais complexa quando se analisa as seguintes licGes de

Jonisval Brito Gongalves e Marcus Vinicius Reis: “O que para uns € um terrorista, para outros

3 The existing international legal framework on counter-terrorism sets out obligations in relation to terrorism,
without providing a comprehensive definition of the term. Calls by the international community to combat
terrorism, without defining the term, might be understood as leaving it to individual States to define what is meant
by it. This carries the potential for unintended human rights abuses and even the deliberate misuse of the term.
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pode ser chamado de ‘combatente da liberdade’ (sobretudo para aqueles que percebem 0
terrorismo como ‘a arma dos mais fracos’) ” (GONCALVES; REIS, 2018, p. 02).

Renato Brasileiro de Lima, através das observacdes de Isaac Bigio, identifica que assim
(combatentes da liberdade) eram chamadas as “forgas insurgentes” a época da guerra fria, nelas
incluidas as lideradas por Osama Bin Laden, o qual sustentou que o ataque terrorista acontecido
em 11 de setembro de 2001, na sua concepcao, se justificou em razéo dos Estados Unidos serem
uma nacéo terrorista (LIMA, 2017, p. 881).

Conquanto ndo seja provida uma definicdo aceitavel que sirva de alicerce para a
unificacdo dos vastos atos que possam ser enquadrados como formas de terrorismo, havera
assim muita dificuldade na cooperacéo internacional para sua repreensao (MALUF, 2014, p.
36).

Por outro lado, direitos dos seres humanos poderdo prosseguir sendo violados por
Estados sob o pretexto de defesa de sua populacgdo e de sua segurancga, seja interna ou externa,
quando da punicgéo daqueles tidos por inimigos (LIRA; CALLEGARI, 2018, p. 12).

De qualquer modo, a tipificacdo do delito de terrorismo, ainda que néo realizada de
maneira uniforme pelo globo terrestre, constitui importante avanco nos campos juridicos
daqueles paises na qual acaba por ser inserida, servindo a identificacdo de seus elementos e

caracteristicas basicas como lastro para diminuigdo de seu uso indevido.

1.2 Terrorismo: Elementos e caracteristicas basicas

Enquanto a defini¢do universal para terrorismo ndo é encontrada, ha um comum esforco
de toda a comunidade internacional com a doutrina em busca da identificacdo de elementos
convergentes que possibilitem identificar o fenémeno (MUNHOZ, 2017, p. 13).

Neste sentido, Antonio Carlos da Ponte e Luiz Fernando Kazmierczak argumentam que
(PONTE; KASMIECZAK, 2018, p. 13-14):

Do exposto, o que se pode concluir é que o terrorismo, atualmente, é uma forma de
violéncia que néo respeita fronteiras, divisdes geopoliticas ou naces. E a violéncia
usada como forma de intimidacdo e promoc¢do do pénico e do medo por razdes
politicas, ideoldgicas ou religiosas. Mas a sua definicdo, por si s6, ndo é capaz de
conduzir a um tratamento seguro do que se entende por terrorismo e, muito menos,
catalogar um determinado ato como sendo terrorista. A importancia de uma definicéo
precisa e segura é fundamental para a correta adequacéo tipica e, por consequéncia,
para a aplicacdo das suas consequéncias penais e processuais penais. Assim, ganha
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importancia tratar das caracteristicas do terrorismo para se possa inferir se
determinado ato é ou ndo uma manifestagdo do terror.

Luiz Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho definem que o ato terrorista “se
caracteriza pela intencé@o do agente de criar, por meio de sua ac¢do, um clima de inseguranca e
de medo na sociedade ou nos grupos que visa a atingir” (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 19).

Para José Carlos Buzanello, os atos de terrorismo se constituem em “atos contra a vida,
a integridade fisica das pessoas, destrui¢do ou interrup¢do dos servigos publicos, ou apropriacdo
de bens ou pessoas” (BUZANELLO, 2018, p. 06).

Assim, crimes comuns se tornam atos terroristas quando colocam em cheque a paz
publica, disseminando terror, panico, e medo na sociedade, a qual se vé ameacada diante da
busca, por seus autores, da consecucdo de seus objetivos (ANGLI, 2010, p. 59 apud LIMA,
2017, p. 882).

Danielle Duarte Munhoz, analisando o conceito de terrorismo fornecido por José
Cretella Neto, que entende pelo mais completo, destaca a importancia de seis elementos no
crime de terrorismo: (a) a defini¢do do alvo no qual se deseja provocar alteracdes, por questdes
de ideologia ou religido; (b) violéncia fisica e psicoldgica capaz de abalar as estruturas sociais
do alvo; (c) aniquilacdo de locais que funcionem como simbolos do local alvo, ou daqueles
onde haja grande quantidade de pessoas; (d) ato dirigido ao Estado; (e) estado de alarme da
populacdo em geral, mesmo daqueles ndo atingidos diretamente pelo evento danoso; e (f)
diversidade de territorios para ataques, diferentes nacionalidades dos agentes ou grupos e
variabilidade da obteng&o de recursos (MUNHOZ, 2017, p. 21-22).

Entre as suas caracteristicas bésicas, Mariona Llobet Angli explica que ndo ha
controvérsias a respeito da necessidade de utilizacdo de armamentos para a pratica de crimes
de elevada gravidade contra pessoas, perpetuando-se, como consequéncia, 0 medo e a
inseguranca na sociedade. O medo e o terror funcionam como alicerce para comportamentos
ou medidas sejam tomadas por parte da sociedade, seja pela populacdo, seja por seus
governantes, para a consecuc¢do dos objetivos terroristas (LIMA, 2017, p. 916).

Nesse aspecto, vale a ressalva de Danielle Duarte Munhoz em relacdo a desnecessidade
de uso de violéncia fisica e de armas para que o medo e o terror sejam disseminados, em tempos

onde o desenvolvimento tecnoldgico fornece meios suficientes para tal consecu¢do (MUNHOZ,
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2017, P. 21). Assim funciona o ciberterrorismo, no qual tecnologias de informatica séo
utilizadas como instrumento de terror (LIMA, 2017, p. 882-883).

Quanto aos agentes, os atos terroristas podem possuir um Unico autor, denominado
“lobo solitario”, ou um grupo constituido, no qual permeia a existéncia de organizacao, onde
se identificam papéis de lideranca, e sendo suas reinvindicagGes ajustadas, podendo ser
politicas, religiosas, anarquistas, entre outras tantas (BUZANELLO, 2018, p. 12).

Questdo de suma importancia para também chegar-se a uma concepcao ideal sobre o
terrorismo seria delimitar aqueles atos que nao se enquadram no padrdo que se busca criar
(LIRA; CALLEGARI, 2018, p. 15).

Na legislagdo patria, houve uma clara diferenciagdo entre terrorismo e as condutas de
pessoas em manifestacBes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de
categoria profissional, associadas a defesa de direitos, garantias e liberdades garantidas pela
CF, com ideias sociais ou reivindicatorios.

Vale dizer que as manifestacBes sociais sdo caracteristicas de estados democraticos de
direitos e se mostra imperioso que nao sejam enquadradas sob a 6tica do terrorismo, ainda que
nelas ocorram episodios de violéncia (LIMA, 2017, p. 917).

O crime de terrorismo também nédo pode ser confundido com a guerra. Enquanto o
primeiro ndo esta sujeito a nenhum tipo de limite, a guerra possui balizas que devem ser
observadas para sua ocorréncia.

Ademais, a guerra se constitui em uma disputa abrangendo duas ou mais na¢Ges com
forcas que se aproximam, enquanto o ato terrorista é praticado por grupos que se situam em
extremos opostos de forca a daqueles que sdo alvos e nos quais pretendem provocar
determinada mobilizagdo através da disseminacéo de terror (LIMA, 2017, p. 919).

H& ainda as distin¢cdes entre o terrorismo e o chamado terrorismo de Estado, que
denomina situacGes nas quais governos se utilizam de atos impetuosos em desfavor de cidadéos,
seja de modo direto, para a coacgdo de dirigentes de outros paises, seja fornecendo as condicBes
necessarias para o desenvolvimento de um grupo terrorista em seu territério, o que pode ocorrer
para a prevaléncia de seus proprios interesses (LIMA, 2017, p. 920-921).

E importante, do mesmo modo, particularizar os crimes de terrorismo e os crimes de
genocidio, uma vez que tanto os primeiros quanto os ultimos estdo diretamente relacionados a

fatos envolvendo elementos como nacionalidade, etnia, raca e religido. Assim, distinguem-se
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o0s atos de terrorismo e os de genocidio pelo bem juridico tutelado. No terrorismo, visa-se a
protecdo da paz publica, enquanto no genocidio ha interesse na protecéo da propria existéncia
de um determinado grupo associado por questbes nacionais, étnicas, raciais ou religiosas
(LIMA, 2017, p. 922).

Por fim, ndo se mostra andmalo que a definicdo de que séo organizagdes terroristas se
embaralhe com a definicdo do que sdo grupos insurgentes e forcas beligerantes. Grupos
insurgentes tem por finalidade a modificacdo da estrutura politica vigente em um determinado
Estado, o qual se mostra como o Unico possivel de reconhecé-los. Ha, internamente, o uso de
armas, e agem de forma ndo centralizada. Sua atuagéo ndo pode ser caracterizada como guerra
civil. A delimitacdo dos direitos e obrigagbes dos grupos insurgentes por outros Estados
culminara na possibilidade de suas diferenciacGes da definicdo de terrorismo, ou ainda na
aplicacdo de normas relacionadas a conducdo de guerra.

As forcas beligerantes, por sua vez, através de uma guerra civil, na qual impera a
motivacdo em separar um territdrio ou provocar mudangas no Estado em que ocorre, até mesmo
em seu regime politico-social, se prevalecem de armas, como uma organizacao politica, para a
formacdo de um novo Estado. A aplicacdo de normas relacionadas a conducdo de guerra
também podera ocorrer enquanto durar a disputa (LIMA, 2017, p. 922).

Portanto, o realce das caracteristicas essenciais inerentes ao delito de terrorismo, bem
como o reconhecimento das condutas que ndo poderdo ser enquadradas sob sua oOtica,
funcionam como importante caminho para chegar-se a um conceito dotado de alcance global,
guiando as nacdes mundiais para sua repreensdo uniforme, bem como prevenindo abusos

referentes a seu uso indevido.

2 TERRORISMO E DELITO POLITICO

Nos dias atuais, a finalidade dos atos terroristas é questdo de controvérsia na
comunidade juridica global, especificamente no que diz a sua necessidade ou ndo de motivacao
politica como caracteristica basica (LIMA, 2017, p. 883).

O tema ganha controvérsia e repercussdo ainda maiores quando se identifica que a

mesma comunidade juridica global busca por retirar do terrorismo a ligagdo com os delitos
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politicas, para inviabilizar a concessdo de tratamentos mais benevolentes aos seus autores
(PRADO; CARVALHO, 2018, p. 20).

Como resultado, diversas convénios e acordos foram realizados, entre os quais, 0
Convénio de Haia para a repressao do sequestro ilicito de aeronaves, 0 Convénio Montreal para
arepressdo de atos ilicitos dirigidos contra a seguranca da aviagao civil e a Convencédo Europeia
para a Repressdo do Terrorismo, todos em busca de conceituar o termo terrorismo como forma
de distancia-lo da aplicacdo do principio da nao-extradicdo, concedido a criminosos politicos
(PRADO; CARVALHO, 2018, p. 20).

Assim, verifica-se que, ao se combater o terrorismo, em conciliagdo com a aplicagéo
dos direitos humanos, o criminoso politico problematiza um tema ja complexo por sua natureza,
sobretudo por ser vedada sua extradi¢do no Brasil, conforme dispde a Constituicdo Federal em
seu artigo 5°, inciso LII (SILVA, 2018, p. 02).

Mostra-se um desafio saber se os terroristas estdo se valendo da protecdo que é garantida
aos criminosos politicos, quando a prépria Constituicao Federal, que garante a protecdo ao autor
de um delito de natureza politica, também expressamente repudia o crime de terrorismo,
conforme dispde seu artigo 4°, inciso VIII (SILVA, 2018, p. 02).

2.1 Tragos distintivos entre o terrorismo e os delitos politicos

Assim como no terrorismo, ndo ha uma definicdo ampla e precisa a respeito do conceito
de crime politico, mostrando-se sua busca também uma dificil missao, sobretudo diante das
distintas condicdes especificas dos mais diversos paises pelos arredores do mundo
contemporaneo (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 20).

Para Daniela Silva Fontoura de Barcellos e Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo,
a expressdo crime politico “designa um género de todos os atos atentatorios contra a ordem
publica interna ou externa e contra a seguranca nacional” (BARCELLOS; MACEDO, 2018, p.
12).

Luiz Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho lecionam que as teorias objetivas,
subjetivas e mistas dos crimes politicos sdo fundamentais para que se estabelecam os limites
dos crimes politicos em relagédo aos crimes comuns (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 04).
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As teorias objetivas possuem por consideracdo o bem juridico do delito politico para
assim defini-lo, e ndo seu motivo. Portanto, caracterizam-se por delitos direcionados contra a
existéncia do Estado ou contra sua organizacao politico-juridica (PRADO; CARVALHO, 2018,
p. 04).

As teorias subjetivas, por outro lado, algam a motivagdo do crime como ponto de
relevancia fundamental para a delimitacdo do crime politico, de modo que crimes comuns se
tornam crimes politicos quando algum motivo politico neles esteja presente (PRADO;
CARVALHO, 2018, p. 06).

Assim, para as teorias subjetivas, é suficiente que o agente infrator tenha por intencéo
abalar o sistema que impere em determinado Estado, ndo havendo relevancia de qual crime
especifico sirva de meio para a consecucao de tal objetivo (BARCELLOS; MACEDO, 2018,
p. 12).

Por fim, as teorias mistas representam uma associacdo entre as teorias objetivas e
subjetivas, mostrando-se relevantes tanto o bem juridico tutelado como a finalidade politica do
autor da pratica delitiva. Ressalte-se que as teorias mistas apresentam uma divisdo, havendo as
teorias extensivas e as restritivas. Para as primeiras, crimes dirigidos contra a ordem politico-
constitucional de um determinado Estado e crimes comes com intenc¢des politicas se constituem
em espécies do género crime politico. Para as segundas, entretanto, o género crime politico
abrange tdo somente as espécies de crimes que atentem contra a ordem politico-constitucional
de um determinado Estado, desde que cumuladas com a finalidade politica delitiva (PRADO;
CARVALHO, 2018, p. 04).

Valendo-se das teorias apontadas, Luiz Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho assim,
entdo, conceituam o crime politico (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 09-10).

Na verdade, em que pese o carater contingente de sua no¢do, impde reconhecer que o
crime politico é todo ato lesivo a ordem politica, social ou juridica, interna ou externa
do Estado (delitos politicos diretos), ou aos direitos politicos dos cidadaos (delitos
politicos indiretos). Objetiva ele predominantemente destruir, modificar ou subverter
a ordem politica institucionalizada (unidade orgéanica do Estado). Porém ndo pode ser
olvidado que na inteligéncia do que vem a ser delito politico é de extrema importancia
0 aspecto subjetivo, ou seja, 0 proposito do autor na préatica da infragéo.

Quanto a classificacdo, os crimes politicos podem ser: (a) proprios ou diretos, dirigidos

contra a organizacao politica do Estado, nela inclusa seus elementos, suas atividades principais
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e suas instituicdes; ou, imprdprios ou indiretos, nos quais 0s alvos sdo os direitos politicos
inerentes aos cidaddos do Estado; e (b) internos e externos, conforme a parte inerente da
seguranca do Estado.

Luiz Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho lecionam que, sob esta otica, “separam-
se 0s delitos comuns e os politicos lato sensu (ou evolutivos), dividindo-os em delitos politicos
stricto sensu, delitos anarquistas, delitos sociais e delitos terroristas” (PRADO; CARVALHO,
2018, p. 10).

Os referidos crimes politicos stricto sensu se tornam género, do qual os delitos politicos
puros, complexos e conexos aos crimes politicos sdo espécies. Os puros sdo dirigidos contra a
organizacdo politica de um Estado (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 11), neles consagrados, a
titulo de exemplo, os crimes de opinido em um regime politico estatal autoritario
(BARCELLOS; MACEDO, 2018, p. 12). Os complexos compreendem um crime comum, 0
qual, a0 mesmo tempo, também viola a ordem politica de um Estado (PRADO; CARVALHO,
2018, p. 11). Por sua vez, nos crimes conexos aos crimes politicos hd uma pluralidade de
condutas que se associam, com escopos e violagdes comuns e politicas (BRITO, 2018, p. 26).

H4, ainda, outra divisdo dos crimes politicos, sendo em: (a) puros, direcionados
exclusivamente a organizacdo do Estado e sem que subsista crime comum; e (b) relativos,
englobando os crimes complexos e conexos, constituindo-se por crimes comuns abrangendo
uma inteng¢do politica (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 11-12).

2.2 Criminalidade politica e terrorismo: medidas assecuratorias

A extradicdo se mostra como uma importante ferramenta disponibilizada aos Estados,
como forma de impossibilitar a esquiva da responsabilidade penal, por parte daquele que seja
condenado ou acusado de uma ou mais préaticas delitivas em seu territdrio e procure se refugiar
em outro (MUNHOZ; TOLFO; FATINEL, 2018, p. 13).

Eduardo Biacchi Gomes e Ronald Silkade Almeida, conforme as ligdes de Hildebrando
Accioly, entendem que a extradi¢ao “¢ o ato pelo qual um Estado entrega um individuo, acusado
de um delito ou ja condenado como criminoso, & justica do outro, que o reclama, e que é
competente para julga-lo e puni-lo” (GOMES; ALMEIDA, p. 2018, p. 11).
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Pode ser dividida em ativa, em relacdo ao Estado que solicita a entrega daquele que seja
acusado ou condenado em seu territorio, e passiva, em relacdo ao Estado para o qual a
solicitacdo de entrega do acusado ou condenado ¢ feita (LENZA, 2017, p. 1286-1288).

O referido instrumento de cooperacdo, utilizado em escala global, caracteriza-se por
garantir a ordem social, funcionando como verdadeira barreira a impunidade (MUNHOZ;
TOLFO; FATINEL, 2018, p. 13-14).

Quando se estad diante de um crime politico, entretanto, 0 mecanismo da extradi¢do
esbarra no dbice constitucional de se concedé-la a estrangeiros por conta de crime politico ou
crime de opinido, conforme disposto no seu artigo 5°, inciso LII.

Isto porque h& uma finalidade em resguardar direitos fundamentais, como a vida,
daquele que é perseguido por crime politico em um Estado estrangeiro, tendo em vista as
possiveis consequéncias que lhe seriam acarretadas quando do seu julgamento, diante das
caracteristicas e resultados que um ou mais crimes politicos implicam para o préprio Estado
(GALLETTI, 2018, p. 10).

Desta forma, as classificacbes de crimes politicos sdo importantes para que se
compreendam os sistemas adotados pelos Estados quando da ocorréncia de crimes politicos
relativos, em relacdo ao processo de extradicdo, entre os quais estdo: (a) sistema da separacao,
no qual o mecanismo é concedido tdo somente para o crime comum, ndo abarcando o crime
politico; (b) sistema do motivo determinante, o qual, em conformidade com a teoria subjetiva,
confere relevancia a associacdo da motivacdo e da finalidade do autor da pratica delitiva; (c)
sistema da causalidade, no qual a extradicdo é concedida para os crimes politicos relacionados
a motins; e (d) sistema da predominancia, no qual cada caso especifico deve ser observado para
a avaliacdo do delito mais relevante (BARCELLOS; MACEDO, 2018, p. 12-13).

Nas licGes de Artur de Brito Gueiros Souza, o STF utiliza-se deste Gltimo (sistema da
predominancia) na resolucéo dos processos de extradicdo no ordenamento patrio. Desta forma,
predominando crime ou indole politica, veda-se a extradi¢do de seu autor. Por outro lado, caso
ndo haja sua predominancia, ndo havera barreiras para a anuéncia da extradi¢do ((BRITO, 2018,
p. 26).

Tanto assim que o artigo 82, § 1°, da Lei 13.445 /2017, a qual institui a Lei de Migragéo,
dispde que: “A previsdo constante do inciso VII do caput ndo impedira a extradi¢do quando o

fato constituir, principalmente, infracdo a lei penal comum ou quando o crime comum, conexo
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ao delito politico, constituir o fato principal”. Por sua vez, o paragrafo segundo da mesma lei

afirma que a indole da infracdo sera analisada pela autoridade judiciaria competente.

2.3 O distanciamento conceitual e necessario entre o terrorismo e o crime politico

Nas licdes de Luiz Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho, é de suma importancia
estabelecer a distin¢do entre os crimes de terrorismo e os crimes politicos, sobretudo por que,
nas palavras de José Cerezo Mir, citado pelos referidos autores (CEREZO MIR, 1996, p. 229-
230, apud PRADO; CARVALHO, 2018, p. 11-12):

[...] ndo se pode esquecer que o conceito de delito politico é um conceito teleoldgico
elaborado em funcgéo de um fim, que ndo é outro sendo o de excluir da extradi¢do os
delingiientes politicos, dispensar-lhes um tratamento penitenciario especial, mais
benévolo, e conceder-lhes, conforme o caso, a anistia. Somente os delinqlientes
politicos puros merecem esse tratamento de maior benevoléncia.

Em razdo de ser constituido por uma pluralidade de crimes, ndo se revestindo de um
tipo penal Unico, o terrorismo assume magnitudes diferentes conforme crimes comuns se
tornam instrumentos estratégicos para a satisfacdo da finalidade terrorista (PRADO;
CARVALHO, 2018, p. 14).

A motivacdo terrorista, entretanto, nem sempre é politica ou a ela esta necessariamente
associada, podendo se diversificar para outras numerosas configuracdes, entre as quais as
sociais ou religiosas. Quando, de outra andlise, politica for a intencdo de um crime, o terrorismo
politico ndo estard de pronto caracterizado, sendo necessario sua conjugacdo com outros
elementos caracteristicos e inerentes aos atos terroristas (PRADO; CARVALHO, 2018, p. 14).

Quanto ao entendimento a respeito do terrorismo com finalidade exclusivamente
politica, Renato Brasileiro de Lima, apontando a compreensdo do tema de Mariona Llobet
Angli, explica que, para essa teoria, as atividades terroristas restariam caracterizadas apenas
guando houvesse intencéo, pelos autores, de mobilizar o Estado alvo a tomar alguma medida
politica, como, por exemplo, tonar em um Estado totalitario um Estado democratico de Direito.
Assim, crimes que violassem direitos fundamentais, sem alguma intencdo quanto a essa
mobilizagdo governamental, ndo seriam compreendidos como terrorismo (LIMA, 2017, p. 906-
907).
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O crime de terrorismo, entdo, ndo pode ser entendido como uma figura de crime politico,
sequer sendo possivel que alcance a nivelagdo deste Gltimo, mesmo que por consequéncia do
ato a ordem juridico-constitucional de um determinado Estado seja completamente afetada, em
razdo de suas peculiaridades, as quais implicam na mobilizacdo de toda a globalidade para seu
enfrentamento, pois ao infringir direitos humanos de maneira desproporcional, irradia 0 &nimo
de inseguridade para além das fronteiras daquele Estado diretamente atingido (PRADO;
CARVALHO, 2018, p. 14).

Por conta disso, Luiz Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho compreendem que
(PRADO; CARVALHO, 2018, p. 14-15).

Todavia, diferentemente dos delitos politicos, o terrorismo € delito que atinge, de
forma indiscriminada, distintos bens juridicos, valendo-se de meios extremamente
violentos e desproporcionais, produtores de intimidac&o coletiva, com o propdsito de
alcancar certos fins, politicos ou ndo.

Neste sentido, o artigo 82, 8§ 4° da Lei 13.445 /2017, confere ao STF a
discricionariedade de nao considerar crime politico “o atentado contra chefe de Estado ou
quaisquer autoridades, bem como crime contra a humanidade, crime de guerra, crime de
genocidio e terrorismo”, para efeitos da extradi¢do.

Entretanto, parece-nos inadequada a consideracao de eventual ato terrorista como delito
politico, inexistindo, portanto, qualquer barreira a anuéncia da extradicdo de seu respectivo

autor, quando este for o caso.

3 A DEFINICAO LEGAL DO TERRORISMO NO BRASIL E A CONSTITUICAO
FEDERAL

O terrorismo foi expresso pela primeira vez na legislacéo brasileira quando da criacdo
da Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/83), precisamente em seu artigo 20, o qual
criminalizava “atos de terrorismo” por inconformismo politico ou para a obtencdo de recursos
para a manutencdo de organizacgdes politicas clandestinas ou subversivas (MUNHOZ, 2017, p.
72).
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Para Renato Brasileiro de Lima, o referido artigo constituia uma violagéo inequivoca do
principio da taxatividade, pois, devido & sua imprecisao, ndo se mostrava possivel que qualquer
conduta praticada pudesse ser encaixada nos seus limites (LIMA, 2017, p. 886).

Assim, imperava, na doutrina, uma imprecisdo a respeito da possibilidade do
enquadramento tipico do crime de terrorismo no ordenamento juridico penal brasileiro
(MUNHOZ, 2017, p. 72).

Ainda que se possa acreditar de modo contrario, o Brasil sofreu e vem sofrendo com
consequéncias diretas e indiretas, estas Gltimas de maneira mais relevante, dos crimes de
terrorismo, ndo sendo descartada a realizagdo de atividades desse género no territorio brasileiro
(SOUZA; NASSER; MORAES, 2014, p. 14).

Estados e entes internacionais passaram a ficar cada vez mais interessados nas propostas
do Brasil frente ao terrorismo mundial, seja em termos de politica interna, seja de politica
externa, esta compreendendo o &nimo brasileiro em se juntar aos demais Estados estrangeiros
para o enfrentamento do fendbmeno em escala global (SOUZA; NASSER; MORAES, 2014, p.
14).

Quanto a possibilidade da ocorréncia de atos terroristas de forma direta no territrio
brasileiro, as seis seguintes informagdes devem ser analisadas como forma de demonstrar essa
viabilidade: (a) a diversidade inerente aos grupos e redes terroristas, sendo assim possivel o
estabelecimento do Brasil como um alvo de ataque; (b) as agdes praticadas por um unico autor
de um determinado ato terrorista, que se mostra possivel em qualquer localidade; (c) a
diversidade dos proprios grupos que praticam o terrorismo, em relacdo as suas motivacoes; (d)
a atuacdo no Brasil de instituicdes, ainda que estrangeiras, que possam representar um alvo de
ataque terrorista; (€) o fato de que organizagdes estabelecidas como apoio de ataques terroristas
possam estar localizadas em lugares ndo afetados de maneira frequente por eles; e (f) a
ampliacdo da evidéncia brasileira no cenario global (SOUZA; NASSER; MORAES, 2014, p.
25-26).

Nesse aspecto, a Lei Antiterrorismo brasileira foi criada em um contexto no qual se
temia a préatica de atos terroristas no solo brasileiro, em razdo da disputa dos Jogos Olimpicos,

ocorridos no ano de 2016.
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Assim, o governo brasileiro se viu sem opcdes, sendo aprovar sua legislacdo especifica
sobre o tema, ap6s imposic¢des feitas por paises e entes internacionais, vez que, se assim nao
fosse feito, algumas delegacdes se recusariam a participar da competicdo (LIMA, 2017, p. 878).

De outro vertice, Gustavo Leite Neves da Luz e Isabelle de Freitas Caetano
compreendem que ataques terroristas ocorridos na Franga, no ano de 2015, um deles ao jornal
Charlie Hebdo, foram relevantes para a colocar-se em votacdo a Lei 13.260/16 (LUZ;
CAETANO, 2018, p. 12).

De qualguer modo, a referida legislacdo serviu como ponto final a indefinicdo que
sobrepairava 0 ordenamento juridico brasileiro quanto a definicdo de terrorismo e quanto a

conceituacdo dos denominados atos terroristas (MUNHOZ, 2017, p. 75).

3.1 O terrorismo e a Constituicdo Federal do Brasil

A Constituicdo Federal do Brasil abrangeu e expds o desejo do legislador patrio de que
a nacdo brasileira adotasse uma postura de combate ao crime de terrorismo (LIRA;
CALLEGARI, 2018, p. 20).

Nesta esteira, pode se falar nos mandados de criminalizagéo, uma vez que a Carta Magna
ndo se restringiu a fixar os limites da atuacdo penal, como também apontou determinados temas
sobre 0s quais o tratamento juridico penal devera se impor para a protecao dos respectivos bens
juridicos, cabendo ao legislador infraconstitucional, para tanto, a delimitacdo de condutas e das
penas a ela cominadas (PONTE; KASMIERCZAK, 2018, p. 23).

Assim, mandados de criminalizacdo podem ser compreendidos como instrumentos a
disposicao da Constituicdo Federal, de modo que determinados direitos fundamentais sejam
resguardados de forma apropriada ante a possibilidade de serem violados (MORAES, 2018, p.
09).

Entre os mandados de criminalizacdo expressos na Constituicdo Federal brasileira,
destaca-se aquele constante de seu artigo 5°, inciso XLIII, que impde a consideracdo da pratica
de tortura, do trafico de drogas, do terrorismo e dos crimes hediondos como inafiancaveis e

insuscetiveis de graga ou anistia.
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Este, especificamente em relacdo ao crime de terrorismo, foi o ltimo dos mandados de
criminalizacdo expressos na Constituicdo Federal a ser efetivado pela legislagéo
infraconstitucional.

Renato Brasileiro de Lima aponta a existéncia de dois motivos que serviram de alicerce
para essa morosidade: (a) a dificuldade existente por todo o globo terrestre em conceituar o
crime de terrorismo; e (b) a auséncia de constatacdes de ocorréncia de atentados terroristas no
solo brasileiro (LIMA, 2017, p. 878).

3.2 Crimes hediondos e terrorismo

O ordenamento juridico brasileiro reconhece como hediondos os crimes revestidos de
gravidade elevada, que lesionam, ou expde ao perigo de lesdo, bens juridicos importantes para
a sociedade e que sdo por ele tutelados.

Por ndo constar do rol taxativo da Lei n° 8.072 de 1990, a Lei de Crimes Hediondos, 0
crime de terrorismo ndo pode ser assim denominado. Deste modo, termina por ser reconhecido
como crime equiparado a hediondo, sendo alvo entdo dos mesmos tratamentos dispostos aos
crimes denominados por hediondos (SILVA; NETO, 2018, p. 15).

Renato Brasileiro de Lima, lecionando sobre os crimes equiparados a hediondos, explica
que o tratamento rigido a eles dispensados é determinado pela prépria Constituicdo Federal

brasileira, ndo sendo discricionario ao legislador infraconstitucional (LIMA, 2017, p. 879):

Como o constituinte inseriu a conjungdo aditiva “e” logo apods fazer referéncia a
tortura, ao trafico e ao terrorismo, fazendo mencdo, na sequéncia, aos crimes definidos
como hediondos, depreende-se que, tecnicamente, tais delitos ndo podem ser
rotulados como hediondos. Logo, como o dispositivo constitucional determina que
Ihes seja dispensando tratamento idéntico, tortura, trafico e terrorismo séo tidos como
crimes equiparados a hediondos. A justificativa para o constituinte originario ter
separado os crimes hediondos dos equiparados a hediondos estd diretamente
relacionada & necessidade de assegurar maior estabilidade na consideracdo destes
altimos como crimes mais severamente punidos. Em outras palavras, a Constituicao
Federal autoriza expressamente que uma simples Lei Ordinaria defina e indique quais
crimes serdo considerados hediondos. No entanto, para 0s crimes equiparados a
hediondos, o constituinte ndo deixou qualquer margem de discricionariedade para o
legislador ordinario, na medida em que a propria Constituicdo Federal ja impde
tratamento mais severo a tortura, ao trafico de drogas e ao terrorismo.
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Assim, pelas caracteristicas repulsivas e indignantes que apresentam, os crimes de
terrorismo, junto aos crimes de trafico de drogas e de tortura, sdo equiparados aos crimes
hediondos, mesmo que nao estejam elencados no artigo primeiro da Lei de Crimes Hediondos
(RODRIGUES, 2018, p. 24).

Por essa razdo, o crime de terrorismo é considerado inafiancavel, sendo insuscetivel de
anistia, graca e indulto. Quanto a progressao de regime, aquele que seja condenado pelo crime
de terrorismo e ndo possua outras condenac@es progredira de regime com o cumprimento de
dois quintos da pena. Se reincidente, precisara cumprir trés quintos da pena para tanto.

Ainda, o autor do crime de terrorismo podera ter sua prisdo temporéria decretada por
trinta dias, que poderdo ser prorrogaveis por mais trinta dias quando houver necessidade. J em
relacdo ao livramento condicional, este serd conquistado pelo apenado por crime de terrorismo
qguando cumpridos dois tercos da pena que lhe for imposta, com a excecdo da hipotese de
reincidéncia (MUNOZ, 2017, p. 77).

3.3 A Lei Antiterror brasileira

A legislacdo brasileira antiterror, com o0 advento da Lei 13.260/2016, cuidou de
diferenciar o crime de terrorismo dos chamados atos de terrorismo (MUNOZ, 2017, p. 78).
Assim, o primeiro é resultado dos segundos, desde que motivados por “razdes de xenofobia,
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido”.

Renato Brasileiro de Lima, analisando a legislacdo patria, assim explica a motivacdo
terrorista (LIMA, 2017, p. 896):

Também pertencem ao tipo subjetivo os motivos de agir. Os motivos tém
caracteristicas animicas e impulsionam as realizacbes de condutas, como, por
exemplo, motivo torpe, motivo fatil, motivo nobre, relevante valor social, etc.
Constituem, portanto, a fonte motriz da vontade criminosa. Geralmente, 0s motivos
de agir encontram-se completamente fora do tipo penal, sem qualquer vinculacdo
dogmaética, que, por tal razdo, somente poderdo ser valorados por ocasido da
dosimetria da pena. Néo é isso, todavia, 0 que ocorre com o crime de terrorismo do
art. 2°, caput, da Lei n. 13.260/16, que demanda que 0s atos de terrorismo sejam
praticados pelo agente por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia e religido.

A xenofobia pode ser compreendida como uma forma de preconceito, caracterizando

por um sentimento de averséo, sentida por determinada pessoa ou grupo de pessoas, por outras
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tidas por “estrangeiras”, consubstanciando-se também em “intolerdncia por aquele que ¢
diferente, estranho, desconhecido” (MARTINS; PRESTES, 2018, p. 12).

Por sua vez, o cerne da discriminacdo reside na promocdo da diferenciacdo e
desigualdade, fundamentadas em alguma forma de preconceito, servindo para algar uma ou
mais pessoas em vantagem aquelas que discriminam para tanto (PESSANHA, 2018, P. 12).

O preconceito, de acordo com Sérgio Gomes da Silva, citando os ensinamentos de
Renato Mezan (SILVA, 2018, p. 10):

[...] é o conjunto de crencas, atitudes e comportamentos que consiste em atribuir a
qualquer membro de determinado grupo humano uma caracteristica negativa, pelo
simples fato de pertencer aquele grupo: a caracteristica em questdo é vista como
essencial, definidora da natureza do grupo, e portanto adere indelevelmente a todos
os individuos que o compdem.

O termo raga serve, como conceituagdo, para 0 reconhecimento de um ou mais
individuos por conformidade de caracteristicas fisicas ou biolégicas. O termo cor, entendido
como menos englobante que o termo raca, esta associado a tonalidade da pele de um ou mais
individuos, representando uma “definicdo cromatica”.

Por seu turno, a etnia é conceituada pelo vinculo de um ou mais individuos em
conformidade de caracteristicas culturais, tais como a lingua (LIMA, 2017, p. 889-890). Por
fim, a religido ¢ compreendida como “um sistema comum de crengas e praticas relativas a seres
sobre-humanos dentro de universos historicos e culturais especificos” (SILVA, 2018, p. 10).

Ainda, os atos de terrorismo devem ser “cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade
publica”. Assim, a propagacdo de terror funciona como verdadeiro motor do crime de
terrorismo, sendo suficiente para a tipificacdo delitiva, ndo se mostrando relevante a
determinacéo de um nimero especifico de individuos atingidos (MUNHOZ, 2017, p. 84).

Nesse contexto, é importante saber distinguir os motivos dos crimes de terrorismo das
suas respectivas finalidades (LIMA, 2017, p. 896):

Nem sempre é facil diferenciar os motivos das finalidades (ou objetivos) do agente.
A motivacéo do ato é aquela circunstancia subjetiva que faz nascer a vontade. No caso
especifico da Lei 13.260/16, que faz referéncia a razdes de xenofobia, poderiamos
citar como exemplo o descontentamento de alguém com o crescente nimero de
imigrantes em seu pais, motivo que o levaria a praticar determinado ato terrorista. Por
objetivo ou finalidade, por sua vez, se compreende o resultado pretendido. Ou seja,
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enquanto a motivacdo impulsiona o agente a pratica delituosa (“De onde?”), a
finalidade o atrai (“Para onde?”). Valendo-se do mesmo exemplo acima citado, ter-
se-ia como finalidade do atentado terrorista a provocacdo de um sentimento de terror
social ou generalizado, de modo a constranger o Estado a modificar sua politica de
tratamento em relagdo a entrada de estrangeiros no territério nacional.

A finalidade terrorista € composta por elementos essenciais a sua configuracdo. De
inicio, as vitimas do ato devem ser escolhidas ao acaso, para que seja viabilizada a propagacao,
pela sociedade ou por parte dela, do sentimento de terror.

Tais vitimas, no contexto do terrorismo, servem de instrumento para a comunicagdo
terrorista, de modo que outras pessoas, ndo atingidas diretamente pelo ataque, sintam-se
intimidadas pelo ato, receosas por poderem ser as proximas a serem vitimas, havendo, portanto,
um efeito psicoldgico entre elas.

Assim, para tais atos de terrorismo, ainda deve prevalecer, entre a sociedade atingida,
uma concepcao de que eles voltardo a ocorrer, servindo tal elemento, também, como importante
fator de disseminacdo do terror que se deseja provocar.

Nesse contexto, os meios de difusdo de informacdo funcionam como importante
instrumento para a propagacéo do terror dos ataques terrorista, diante de sua caracteristica de
imediatismo na divulgacdo das noticias, capazes de estenderem o referido efeito psicolégico até
mesmo a alguns individuos que se encontrem distantes do local dos fatos (LIMA, 2017, p. 889-
902-906).

Ainda no que diz a finalidade do ato terrorista, a Lei 13.260/16 permaneceu silente em
relacdo a necessidade ou ndo de motivacao politica para que a tipificacdo do crime de terrorismo
seja configurada, podendo-se entdo concluir por sua dispensabilidade (LIMA, 2017, p. 908).

Percebe-se, entdo, que impera a necessidade de cumular-se quatro elementos para a
configuracdo do crime de terrorismo: (a) Atuagdo por motivo de xenofobia, discriminagéo, ou
preconceito relacionado a raca, cor, etnia e religido; (b) Objetivo de disseminar terror; (c)
Concretude do perigo a que sera exposto a pessoa, 0 patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade publica; e (d) Préatica dos atos definidos como de terrorismo, elencados no § 1°,
do artigo 2°, da Lei n° 13.260 de 2016 (LIMA, 2017, p. 887-888).

O referido artigo 2°, § 1°, da Lei 13.260/2016, delimita as condutas capazes de serem

enquadradas como atos de terrorismo:
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Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razbes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade
publica.

§ 10 S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases tdxicos, venenos, conteidos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de
modo temporario, de meio de comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos,
estagOes ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de salde, escolas, estadios
esportivos, instalacbes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalacbes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagdes militares,
instalagcBes de exploragdo, refino e processamento de petrdleo e gas e instituicdes
bancérias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢des correspondentes a ameaga ou
a violéncia.

O paragrafo segundo do mesmo Codex excluiu de sua abrangéncia a¢cdes de um ou mais
individuos relacionadas a manifestacGes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos de
classes ou de categoria profissional.

Nas palavras de José Carlos Buzanello, a diferenciacdo entre ato terrorista ou de
movimento social ocorrera “apds a identificacdo do fato concreto, do nexo causal, a
intencionalidade ¢ o responsavel pelo dano” (2018, 26).

Houve na da Lei 13.260/2016, também, a criacdo da figura delitiva da organizacéo
terrorista, tratando-se de um tipo penal particular, que se distingue do crime de organizagédo
criminosa, previsto na Lei de Organizagfes Criminosas.

As referidas organizacdes se diferenciam em razdo das suas finalidades preponderantes,
pois, enquanto na organizacao terrorista ha um esforco no sentindo de desestruturar uma forma
singular ou plural de governo de determinada sociedade, a segunda, carente de uma ideologia
determinante, convive com 0s governos estabelecidos, agindo de maneira paralela a eles.

A criacdo de uma figura tipica de organizacgdo terrorista visa antecipar ataques terrorista
advindos de grupos que se retinem, em varios individuos, imbuidos do objetivo comum de
praticarem um ou mais atos terroristas previstos em lei, resguardando, portanto, a sociedade de

eventuais danos que seriam por eles provocados (MUNHOZ, 2017, p. 93-98).
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Neste mesmo sentido de resguardar a sociedade de danos, ocorreu a incriminagéo, na
Lei 13.260/2016, de atos preparatorios de terrorismo, viabilizando a puni¢do do agente
terrorista mesmo que ainda néo tenha sido realizada a conduta descrita no verbo do tipo penal,
funcionando, portanto, como um “adiantamento da interven¢do penal” (MUNHOZ, 2017, p.
88-89).

Rodrigo Carneiro entende ser razoavel a puni¢do dos atos preparatérios de terrorismo,
levando em consideracdo o numero de vitimas que, indiscriminadamente, comumente séo feitas
em ataques, nos quais armas de grande poder letal sdo utilizadas (GOMES, 2018, p. 16). Para
a configuragdo do crime, entretanto, é necessario que a fronteira da cogitacao seja ultrapassada
por seu agente (LIMA, 2017, p. 934).

Nas mesmas penas do crime de realizacdo de atos preparatdrios de terrorismo, incorre
aquele que “recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais distinto
daquele de sua residéncia ou nacionalidade” ou “fornecer ou receber treinamento em pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade”, desde que exista o prop6sito em se praticar
atos de terrorismo.

Por fim, também a Lei em analise cuidou de criminalizar a conduta daquele que
financiar o terrorismo e as organizacgdes terroristas. Desta forma, o individuo que fornecer
recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servicos, para qualquer fase de um crime tipificado
como terrorismo, sera punido, ainda que ndo participe diretamente do ataque financiado ou ndo
integre a organizacdo terrorista responsabilizada (LIMA, 2017, p. 946).

Portanto, ainda que inexista atualmente uma concepcao global a respeito da delimitacéo
do crime de terrorismo, a legislagdo brasileira antiterror mostra-se de grande importancia para
o ordenamento juridico péatrio, no qual orienta as condutas que terdo ou ndo sua incidéncia,

garantindo seguranca juridica e prevenindo eventuais abusos decorrentes de sua falta.
CONCLUSAO
Ainda que seja objeto de certas controvérsias, mostra-se de inquestionavel importancia

0 surgimento da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, versando sobre os crimes de terrorismo

no ordenamento juridico brasileiro.
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Por ter passado de um evento de importéncia regional para um problema de escala
mundial ao longo de muitos séculos, sobretudo apds o evento ocorrido em 11 de setembro de
2001, nos Estados Unidos, os crimes de terrorismo acontecidos ao redor do globo terrestre
implicaram em consequéncias diretas e indiretas para a nacdo brasileira, ndo sendo excluida a
hipotese de suas ocorréncias em no solo nacional. Ao contrério, existem fatos que apontam para
uma real possibilidade de um eventual ataque terrorista ser dirigido ao Brasil.

A auséncia da tipificacdo do crime de terrorismo em um ordenamento juridico pode ser
perigosa, pois outras muitas condutas poderdo receber o tratamento severo disposto aos crimes
de terrorismo por a eles se assemelharem. N&o suficiente, o uso indevido do termo e
consequentes abusos de direitos humanos poderdo ser legitimados onde a referida auséncia
imperar.

A falta de um padrédo universal, capaz de estabelecer diretrizes para a delimitacdo do
crime de terrorismo por todas as nagdes do mundo de forma uniforme, ainda que seja elemento
influente na dificuldade de seu combate, ndo pode, entdo, servir de fundamento para a néo
criacdo de uma lei propria especifica em cada nacdo mundial.

Com a criacdo de uma lei tipificando as condutas que serdo consideradas como
terrorismo no Brasil, um importante marco restou constituido, superando-se a antiga imprecisdo
que imperava a época na qual apenas a Lei de Seguranca Nacional expressava o termo, sem,
contudo, fazer uma precisa delimitacdo para sua adequada tipificagéo.

Neste momento, imperam em solo nacional diretrizes adequadas para a tipificacdo de
determinada conduta como terrorista, bem como para afastar o terrorista do favor rei aos
acusados pelo cometimento de delitos politicos.

Portanto, ao efetivar o mandado de criminalizacdo explicito na Constituicdo Federal,
responsavel por equiparar o crime de terrorismo aos crimes hediondos, a lei brasileira antiterror
cuidou de garantir a adequada aplicacdo do principio da legalidade quando da ocorréncia de
atos entendidos como terroristas, tendo tal entendimento sido retirado da subjetividade e al¢ado

a um patamar objetivo.
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