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RESUMO: A Amazénia € palco de grandes projetos de infraestrutura, o que implica o
deslocamento forcado de populagdes tradicionais. Nesse contexto, esse artigo problematiza
0s danos sociais de projetos desenvolvimentistas sobre populagdes tradicionais. Para tal, a
partir de pesquisa bibliogréfica e coleta de dados estatisticos, se apresenta uma analise das
consequéncias dos grandes projetos sobre povos tradicionais e o surgimento de eco-
refugiados; e logo enfoca-se o chamado “direito de ficar” e os direitos historicos e
constitucionais dos nativos. Uma vez percebida a relevancia do “direito de ficar” e a
singular engenharia social de povos tradicionais, se conclui que é flagrante a violacdo de

seus direitos humanos; ademais, face ao Principio da Solidariedade, € imperioso que o
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Estado reconheca a qualificacdo de migrantes ambientais, acolha-os e previna novos

deslocamentos em massa.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito de ficar; Deslocamentos forcados; PopulacGes

tradicionais; Eco-refugiados.

ABSTRACT: The Amazon is the scene of big infrastructure projects, which implies the
forced displacement of traditional populations. In this context, this article problematizes
the social damages of developmentalist projects on traditional populations. To do this,
based on bibliographic research and statistical data collection, an analysis of the
consequences of large projects on traditional peoples and the emergence of eco-refugees is
presented; and soon the paper focuses on the so-called "right to remain” and the historical
and constitutional rights of the natives. Once the relevance of the "right to remain™ and the
unique social engineering of traditional peoples has been perceived, it is concluded that the
violation of their human rights is evident; In addition, in view of the Solidarity Principle, it
is imperative that the State recognize the qualification of environmental migrants, welcome

them and prevent further mass displacement.

Keywords: Human rights; Right to remain; Forced displacements; Traditional populations;

Eco-refugees.

INTRODUCAO

O sentido de “desenvolvimento econdmico” é — ou deveria ser — mais extenso que
enriquecer e crescer. Em plena era de direitos transindividuais,® envolve a diminuicdo da
disparidade social e regional, bem como a garantia de um padrdo de vida digno e a justa

distribuicdo e acesso de homens e mulheres as riquezas — quer sejam renda, recursos

3 Também chamados direitos difusos, “dentre os quais se destacam as areas dos direitos humanos e
ambientais, com a protecdo de direitos tais como a dignidade da pessoa humana, a qualidade de vida, 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, 0 acesso a justiga e a democracia” (FRIEDRICH; TORRES, 2013, p.
99-100).
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ambientais ou territorios. Contudo, o modelo de “projetos de desenvolvimento” praticado
no Brasil tem produzido irrepardveis prejuizos sociais para as populagdes tradicionais da
Amazonia e para o desenvolvimento de seus territorios. O deslocamento forcado de
populacgdes ribeirinhas e indigenas devido a implantacdo de grandes projetos de barragens,
rodovias e usinas hidrelétricas é tipico modelo de impacto desses projetos — e tema do
presente artigo.

A recente construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que afetou a onze
municipios do Pard (SAIFI; DAGNINO, 2011), repete os mesmos erros histéricos de
outros grandes empreendimentos, por desconsiderar a gravidade das consequéncias sociais
ja experimentadas por outras populacdes e as especificidades socioculturais, econémicas e
ambientais da regido (SEVA FILHO, 2005). Ora, ndo se pode desconsiderar que a
Amazonia € permeada por uma diversidade de grupos étnicos e povos tradicionais que se
compuseram historicamente a partir de uma miriade de formas de colonizacdo e
miscigenacdo. O ser amazdnico é resultado de intercAmbios historicos entre diferentes
povos e etnias que resultam em extensa gama de peculiaridades préprias das comunidades
tradicionais.

Em um contexto de discussdes sobre Direitos Humanos, Direito Internacional e os
grandes projetos, evoca-se como ponto capital desse ensaio o chamado “direito de ficar” ja
consolidado na literatura sécio-antropoldgica. Nas palavras do Observador da Santa Sé nas
Nagdes Unidas, o “direito de ficar” em seu pais é anterior ao fenémeno das imigragdes.*
Tal direito diz respeito ao forte vinculo entre as populagdes tradicionais e o territdrio onde
vivem e ¢ oponivel aos argumentos “desenvolvimentistas” que fundamentam a execugéo, a
qualquer custo, de projetos de alto impacto

Face ao desalojamento de milhares de individuos e a apari¢do de expressiva massa
de migrantes ambientais (eco-refugiados), vislumbra-se no Principio da Solidariedade a
fundamentacéo tedrica necessaria para se discutir a responsabilidade do Poder Publico na
acolhida dos individuos prejudicados e na prevencdo de novos deslocamentos — que € a

4 ONU: le droit de rester dans son pays, antérieur a celui d’immigrer. Zenit, Paris, 23 maio. 2017. Disponivel
em: <https://fr.zenit.org/articles/onu-le-droit-de-rester-dans-son-pays-anterieur-a-celui-dimmigrer/>. Acesso
em: 6 jul. 2017.
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medida que viabilizard uma solucdo duradoura, segundo aponta o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR).

Assim, adotando a pesquisa bibliografica como metodologia, o trabalho realiza a
analise das implicacdes e danos dos grandes projetos sobre as populagdes tradicionais e 0
consequente surgimento de migrantes ambientais. Posteriormente, disserta acerca do
“direito de ficar”, bem como sobre os direitos constitucionais, dos individuos afetados,
sobre suas terras. Ao fim, discute a violacdo dos direitos humanos das populacGes
tradicionais e o principio da solidariedade como fundamentacdo para acolhida de
“refugiados do meio ambiente” (réfugiés d’environnement®) e para uma solucdo duravel

para a referida problematica social.

1 OS IMPACTOS DE GRANDES PROJETOS SOBRE POPULACOES
TRADICIONAIS

1.1 O plano de ocupacao e desenvolvimento da Amazénia

O povoamento amazénico, como € sabido, deu-se, desde o periodo colonial, por
meio de processos exploratérios e de extrativismo vegetal e animal, inseridos no contexto
de projetos de colonizacdo da regido e, posteriormente, da politica de expansdo de
fronteiras agricolas. Em meados da primeira metade da década de 70, quando do apogeu do
regime militar, se desenvolveram grandes projetos de barragens e usinas hidrelétricas,
tencionando fomentar a atividade industrial na regido. Tais projetos continuaram a ser
discutidos e abordados nos programas de desenvolvimento dos governos seguintes, a
ressaltar, o Programa de Aceleracdo do Crescimento, dos governos Lula (2002-10) e Dilma
(2010-16), com destaque aos complexos hidroviarios de Tucurui, Madeiras e Belo Monte,

bem como as consequéncias negativas comuns geradas por estes.

> Terminologia prevalecente na literatura francofonica que argumenta em favor das expressdes réfugiés
d’environnement, aqui traduzida livremente como “refugiados do meio-ambiente” ou eco-réfugiés (“eco-
refugiados”, em tradugdo livre) para assinalar deslocamentos motivados por grandes transformages
ambientais, sejam elas decorrentes de causas naturais ou de agdo antropica. Adverte-se, desde logo, que todas
essas expressfes descritas acima serdo livremente empregadas nesse ensaio. Para discussdo aprofundada
sobre esse problema tedrico, ver Santos (2007, p. 110-148).
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Obstante ao cunho social, tais projetos dispunham de uma logica de exploracéo
econdmica, preponderando aspectos do desenvolvimento capitalista em face ao
desenvolvimento humano, abstendo-se de versar de maneira satisfatoria sobre politicas
socioambientais, com viés de respeito as construcdes ideologicas e culturais, as
organizacgBes econdmicas das populaces afetadas, a biodiversidade das regifes e aos
direitos humanos — ponto esse que sera aprofundado mais adiante nesse ensaio.

Nota-se que, nessas regides (Tucurui, Xingu, Madeiras), as populacdes ribeirinhas,
indigenas, agricolas e extrativistas sdo as mais afetadas e alvos de deslocamentos for¢osos
a luz do “bem” nacional e do “desenvolvimento”, sem devida assisténcia e reassentamento,

violando direitos de todas as esferas e suscitando mudancas sociais drasticas.

1.2 Megaprojetos e direitos violados

Nas mega-obras, ndo somente a Natureza se transforma em outra coisa, mas a
sociedade que ali vive também. Conforme Seva Filho (2005, p. 248), “sdo faces da mesma
atitude radical: o rio, entidade fisica, biologica, vital, de muitas serventias, é visto pelos
fanaticos da eletricidade apenas como uma jazida de megawatts; a sociedade local ndo
passa de uma “interferéncia”, quando ndo empecilho, diante do projeto onipotente”.

As regibes afetadas pelos grandes empreendimentos sofrem um crescimento
demogréafico ndo acompanhado e um inchaco populacional, oriundo de macica migracao,
que provoca reaces em cadeia, como: a deficiéncia nos equipamentos e servi¢os publicos
para atender a populacdo; agravamento da violéncia relacionada ao trafico de drogas e ao
alcoolismo; aumento do fluxo de veiculos — e consequente aumento de acidentes de
transito.

Verifica-se, ainda, a alta do custo de vida e caréncia de moradia, 0 que resulta em
bairros ilegais desprovidos de infraestrutura minima; aumento dos indices de desemprego e
pobreza, entre outros fatores. A exemplo, observa-se o ocorrido em Tucurui, onde a
maioria da mdo de obra foi dispensada apds o apice da construcdo da usina, sem

propriedade, passaram a ocupar as periferias urbanas de Maraba ou se dirigiram a Serra
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Pelada; sendo muitos recrutados ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
posteriormente.

Nesse contexto, € notorio a violacdo do direito humano a regulacdo fundiaria, a
moradia adequada, ao trabalho, ao meio-ambiente e ao territorio ao constatar que uma
grande quantidade de terras produtivas é submersa e ha alteracfes drasticas na dindmica
socioespacial das regides. Além da evicgdo legal de grupos tradicionais que sofrem
completa desestruturacdo produtiva, social e cultural ao serem realocados em locais
distantes do bem ambiental de uso tradicional, como os moradores dos arredores do rio
Tocantins, em Tucurui. Os indios Parakana, por exemplo, foram remanejados para outras
localidades distante do rio, assim como 0s pequenos agricultores ribeirinhos foram
transferidas para espacos afastados dos mercados, onde, outrora, ofereciam seus produtos
(COELHO et al, 2010). Naturalmente, trata-se de um episddio no qual a incompeténcia (ou
desinteresse omissivo) dos executores do projeto resultou em centenas de novos
deslocados internos.

Ademais, constata-se a violagcdo do direito a seguranca alimentar e nutricional, ao
interferir na disponibilidade de alimentos das comunidades tradicionais que subsistem do
extrativismo de espécies locais, seja para consumo ou venda; vez que, com a construcdo de
barragens e diques, havera o aumento da mortandade de peixes. Vale ressaltar que o
acumulo de &gua ocasiona varios problemas de salde publica, como o aumento das
doencas pela proliferacdo de vetores de enfermidades endémicas, o0 comprometimento da
qualidade da agua nos reservatorios e problemas relacionados a seguranca das pessoas,
e.g., 0 aumento dos riscos de inundag&o.

Por fim, é imprescindivel salientar a infracdo do direito humano a &gua, a partir do
momento que grandes projetos tém privatizado 0 acesso a dgua e sua mercantilizacdo, ao
construirem barragens que impossibilitam o alcance da populacdo local ao rio,
descaracterizando-a de bem publico, direito fundamental e essencial a vida, sendo

patrimonio do planeta e objeto de gestdo participativa.
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2 O “DIREITO DE FICAR”

2.1 Desterritorializacéo e perdas socioculturais

Para compreender com maior rigor o “direito de ficar” dos refugiados ambientais,
faz-se imperioso realizar, de antem&o, uma releitura na perspectiva ao se abordar o vinculo
entre os residentes (nativos) e seu territorio. E, ndo apenas isso, mas ressignificar e atribuir
a dimensdo adequada aos bens socioculturais de indigenas, ribeirinhos e quilombolas. A
ideia de desterritorializacdo, neste ensaio, diz respeito ndo a perda do sentido territorial das
sociedades, mas a maneira como um grupo ou individuo perde poder, controle e acesso ao
territério impactado. Sobre a importancia do entendimento principioldgico correto para se
compreender tais dramas sociais, 0s geografos Joel Bonnemaison e Luc Cambrézy

escrevem:

Pertencemos a um territério, ndo o possuimos, guardamo-lo, habitamo-lo,
impregnamo-nos dele. Além disto, os viventes ndo sdo 0s Unicos a ocupar 0O
territdrio, a presenga dos mortos marca-o mais do que nunca com o signo do
sagrado. Enfim, o territério ndo diz respeito apenas a funcéo do ser ou ao ter,
mas ao ser. Esquecer este principio espiritual e ndo material é se sujeitar a ndo
compreender a violéncia tragica de muitas lutas e conflitos que afetam o
mundo de hoje: perder seu territdrio é desaparecer (apud HAESBAERT,
2007, p. 73, grifo nosso).

Ora, a desterritorializacdo implica perder acesso a territérios funcionais, simbolicos
e vividos, como o perderam comunidades tradicionais atingidas por projetos de
desenvolvimento de grande impacto socioecondmico.

O caréater de fundamentalidade do territério para os povos da Amazonia é ainda
maior. Dentre os principais agentes sociais que compdem 0 mosaico amazdnico, destacam-
se os indigenas, os ribeirinhos, pescadores, extrativistas, quilombolas, migrantes, entre
outras. Cada um desses segmentos é constituido por uma identidade sociocultural e politica
prépria, cuja a modalidade de sobrevivéncia e as relagcBes politico-organizativas estdo
relacionadas, dentre outros fatores, a luta pela garantia de sobrevivéncia e acesso a bens e
servicos sociais e as atividades exercidas, como: agricultura, caca, pesca, coleta e extracéo,

desempenhadas de acordo com suas necessidades e recursos naturais disponiveis

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 04, n. 04, p. 03-21, out./dez., 2019



10

(CHAVES; BARROSO; LIRA, 2009). Logo, a expropriacdo de suas terras implica grandes
perdas sociais, j& que a construcdo de uma usina hidrelétrica representa para as populacoes
afetadas “a destruicdo de seus projetos de vida, impondo sua expulsdo da terra sem
apresentar compensagdes que pudessem, a0 menos, assegurar a manutencdo de suas
condicGes de reproducdo num mesmo nivel daquele que se verificava antes da implantacdo
do empreendimento” (BERMANN, 2007, p. 142).

Nio obstante, “historicamente e coincidentemente, muitas usinas hidrelétricas sao
instaladas em espacos sociais inicialmente concebidos pelas e para populacgdes ribeirinhas
produzirem suas formas de subsisténcia por meio da pesca e da lavoura” (BERMANN,
2007, p. 142). O ribeirinho assume seu cotidiano, seu espaco de vida nas ilhas, situando-a
como territério porque constitui esse espaco com identidades e valores (ERIZOGUE;
FERREIRA; MARQUES, 2017). Nesse sentido, a desterritorializacdo ndo se resume a
mera perda de dominio sobre um territorio, mas a expropriagdo de meios de sobrevivéncia
e bens socioculturais — o que consiste em flagrante violagcdo aos direitos humanos das
populacdes afetadas, afinal, sdo os ditos direitos humanos® que refletem um construto de
valor, a partir de um espaco simbolico de luta e acdo social (PIOVESAN, 2012).

Em continuidade a discussdo sobre transgressdes de direitos difusos, é necessario
observar, outrossim, a situacdo dos indigenas. “No Brasil, os indios passaram, e passam,
ainda, por [...] um [...] “acampesinamiento”” — ou seja, a sua redugdo a condigdo de
camponeses pobres, cujas raizes culturais vao paulatinamente se reduzindo a episddios
residuais na sua dura luta pela sobrevivéncia” (OLIVEIRA, 2010, p. 381-382). Ademais,
sobre a peculiaridade da engenharia social dos povos indigenas — que deve constituir
objeto de preservacdo — em sua obra Sofrimento mental de povos indigenas (2014),

Albuquergue Rodrigues escreve:

A relacdo de um xama com sua terra e seu povo ndo se rege por qualquer norma
do direito civil. E uma proximidade psicofisica, extrapola a dimens&o puramente
da pessoa para ascender a um status de irmandade umbilical. O dominio do
ambiente e a cumplicidade ética no compartilhamento dos modos de vida

® Nesse contexto em discussdo, Joaquin Herrera Flores (apud PIOVESAN, 2012) expGe que os direitos
humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e
consolidam espacos de luta pela dignidade humana.

7 Sobre a referida terminologia, ver Almeida (1991. p. 112)
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regem a troca de saberes no sentido da interacdo com o conjunto de elementos
naturais e culturais que propiciam o desenvolvimento das existéncias. A
identidade sociocultural se configura como elemento a consagrar a
permanéncia dos vinculos entre os indigenas.

O verdadeiro patrimdénio de um xama ndo repousa na habilidade de sarar
pessoas, torna-las sadias para fazer sexo e trabalhar, beneficia-las salvando-as de
espiritos zombeteiros que ndo alcangaram repouso na plenitude. O bem valioso
de um iniciado é seu carater Unico para cultivar o bem-estar subjetivo
enquanto sustentaculo da unidade étnica de aldeados, que anima a
coletividade indigena a agir fora da esfera individual e pensar em vida
comunitaria, a copiar o exemplo do mestre benfeitor, fornecendo combustivel
para a capilaridade interpessoal e a existéncia em comensalidade (RODRIGUES,
2014, p. 109, grifo nosso).

Cabe, ainda, considerar que esses povos possuem direito a protecdo especial, vez
que a Declaracdo de Viena de 1993 reconhece que certas categorias de pessoas, mais
fragilizadas politicamente nas sociedades, devem possuir protecdo juridica impar, v.g.
mulheres, criancas e indigenas (SILVA; RODRIGUES, 2012).

Noutra faceta do debate, a desapropriacdo de territorios que desempenham funcao
social precipua e a degradacdo de raizes culturais de povos nativos tornam questionaveis o0s
conceitos hipermodernos de progresso. O Prof.° Gilberto Dupas, cientista social, assevera

que:

No alvorecer do século XXI, had em toda parte o paradoxo da capacidade de se
produzir mais e melhor, ndo cessar de crescer, 0 que exige ser chamado de
progresso. Mas esse progresso, no discurso dominante das elites globais, traz
também mais exclusdo social, concentracdo de renda, subdesenvolvimento e
graves danos ambientais, agredindo direitos humanos essenciais e
acumulando um passivo crescente de riscos graves que podem levar de rolddo
um imenso esforco de séculos da aventura humana para estruturar um futuro
viadvel e mais justo para as geragdes vindouras (DUPAS, 2008, p. 100, grifo
Nosso).

O ideéario contemporaneo de progresso também é questionado por fildsofos do
século XX que atentavam para os efeitos contraproducentes de uma tecnocracia como
ideologia institucional® e, em certa dimensdo, anteviram as consequéncias pesarosas do
presente seculo. Walter Benjamin censurou o conceito de trabalho e desenvolvimento que
“s6 quer se aperceber dos progressos da dominagdo da natureza, mas ndo dos retrocessos

da sociedade”, asseverando, por contraste a0 marxismo vulgar — de inspiracéo tecnocratica

8 Para exposicdo aprofundada sobre tecnocracia e institucionalidade, ver Habermas (1968) e Marcuse (1991).
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—, a necessidade de um novo pacto entre os seres humanos e seu meio ambiente
(BENJAMIN, 1994, p. 228).

Portanto, fundamentada em argumentos filoséficos e antropoldgicos, é vélida a
conclusdo de que os impactos dos grandes projetos sobre comunidades ribeirinhas e
indigenas, povos tradicionais da Amazonia, transpassam as noc¢des de propriedade da terra
— como se a tivessem em demasia —, mas atingem o nucleo social de povos
ontologicamente ligados aos seus territorios originais. Além disso, é reconhecido que as
empresas responsaveis pelo implemento dos projetos ndo dispensam a atencdo apropriada
as caracteristicas peculiares desses povos e seu reassentamento.® Assim, reitera-se que a
conversdao de populacdes tradicionais em massas de migrantes ambientais constitui grave
infracdo as suas dignidades e seus direitos humanos, em especial, ao se entender seu amplo

direito sobre as terras em questao.

2.2. O direito de populagbes tradicionais sobre suas terras

Dalmo de Abreu Dallari (apud AMARAL JUNIOR; PERRONE, 2003) diz que a
Constituicdo Brasileira de 1988 alinhou-se entre as que proclamam a protecéo dos direitos
humanos como um de seus principios fundamentais. Um dos sinais evidentes desse
alinhamento é justo a existéncia de um capitulo a respeito dos indios e seus direitos. A
CF/88 detalhou os direitos indigenas, positivando em seu texto o reconhecimento dos
direitos originarios as terras e impondo a Unido a obrigacdo de demarcé-las e protegé-las
(SILVA, 1993). Os progressos possibilitados pelo advento desse estatuto constitucional
estavam imersos em uma tendéncia internacional de protecdo aos direitos de minorias
étnicas. Nesse contexto, destaca-se a Convencdo n°.169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho que trouxe importantes disposicdes acerca das populacbes indigenas, como a

seguinte:

® “Embora o boom de construcéo de grandes barragens, no Brasil, tenha se iniciado nos anos de 1970 [no
contexto da construgdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui], até 1986, ndo havia diretrizes claras oriundas
oficialmente da ELETROBRAS para tratar a questdo do deslocamento/reassentamento [de populagdes
tradicionais afetadas]” (SANTOS, p. 51, 2007, grifo do autor).
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Artigo 3°. 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacéo [...].

2. Néo devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercao que viole 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive
os direitos contidos na presente Convengéo.

Artigo 4°. 1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as instituicGes, os bens, as culturas e 0 meio
ambiente dos povos interessados (Grifo nosso).

Para mais, no art. 14, a Convencdo indica o reconhecimento dos direitos de
propriedade e de posse desses povos sobre as terras que tradicionalmente ocupam e 0s
governos devem definir as terras e protegé-las, garantindo a propriedade e posse dos povos

indigenas e tribais. Nesse sentido, dispde o texto constitucional:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des (Grifo nosso).

Partindo do pressuposto de que, sem seus territorios, 0s povos indigenas perdem
suas referéncias culturais (SOUZA FILHO, 1998), a CF/88, de modo claro e distinto,
resguardou as terras por eles ocupadas e as que sdo necessarias a preservacdo de seus bens
sociais (costumes, tradicOes, etc.). E, com a finalidade de reforcar as garantias
estabelecidas, a Constituicdo ainda determinou que tais terras sdo indisponiveis e
inalienaveis. Deste modo, iterando o que foi dito anteriormente, o vinculo entre os indios e
suas terras ndo se limita a simples propriedade, mas diz respeito ao ser indigena. Ao citar
Jodo Mendes Junior, o ilustre constitucionalista José Afonso da Silva sintetiza: “[...] o
indigenato ndo se confunde com a ocupacdo, com a mera posse. O indigenato é fonte
primaria e congénita da posse territorial; é um direito congénito” (SILVA, 1993, p. 828).

Além dos povos indigenas, as comunidades ribeirinhas também sdo consideradas
populagdes tradicionais. Embora residam em terras ditas “pertencentes a Unido”, possuem

direitos sobre as terras. De acordo com cartilha informativa do Governo Federal, “tanto os
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indios como os quilombolas ja tém os seus direitos reconhecidos pela lei. Outras
comunidades tradicionais, como as ribeirinhas, também tém o direito de reconhecer
oficialmente seus territorios” (IPEA; SPU, 2016, p. 20).

Em suma, os povos indigenas, os quilombolas e ribeirinhos possuem direito —
natural e positivado — sobre as terras em que residem. Portanto, ndo se trata de questdes em
disputa juridica ou discussdo, mas, de objetos que jazem debaixo de protecdo

constitucional e de tratados internacionais.

2.3 Le droit de rester??

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) tem por
objetivo imediato a prestacdo de assisténcias aos refugiados, apatridas e deslocado
internos. Entretanto, também constitui seu objetivo a busca por solugdes duradouras para a
referida problematica. O ACNUR procura reduzir as situacdes de deslocamento forgcado
encorajando os paises e outras instituicdes a criar condi¢gdes condizentes com a protecdo
dos direitos humanos e com a resolucao pacifica de conflitos. Perseguindo esse objetivo, o
ACNUR afirma que “procura ativamente a consolidacdo da reintegracdo dos refugiados
que regressam aos seus paises de origem, procurando prevenir a recorréncia de situagdes
que gerem novos refiigios™!t,

Posto isso, se nota que a solucdo buscada pelas NacGes Unidas para a questdo dos
refugiados é a prevencdo de novos deslocamentos. Naturalmente, ¢ a solucdo mais
acertada. Se o cerne da questdo se assenta na enorme massa de migrantes forcados, a
solucdo ideal é que os individuos permanecam em seus territorios. Eis a razdo de se falar
em “direito de ficar”, ou “direito de permanecer”. A despeito da infragdo desse direito, a

Dr.2 SHnia Santos escreve:

Os argumentos a favor do reconhecimento da situacdo de refugiado ambiental
[...] advogam que, [..] tanto no caso dos deslocamentos compulsérios

10 Assim expressa a literatura sécio-antropolégica francesa quando remete ao “direito de ficar” ou “direito de
permanecer” dos refugiados. Instrumentalizou-se a expressdo francofona tencionando manter o maior nivel
de preciséo da linguagem técnico-cientifica.

11 A MISSAO do ACNUR. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/a-missao-do-
acnur/>. Acesso em: 23 jul. 2017
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provocados por desastres ambientais naturais (catastrofes) quanto no caso dos
desastres ambientais provocados pelos projetos de desenvolvimento, esta em
causa a violacdo de direitos: — o direito de ficar (rester); - o direito a
indenizacéo e a alternativas de deslocamento (sobre os quais ha evidéncias de
que, na maioria dos casos de projetos de desenvolvimento, ndo estd sendo
respeitado); - o direito a continuidade e reproducdo cultural de grupos,
sobretudo grupos étnicos, que ja tém dispositivos internacionais de protecao
(SANTOS, 2007, p. 83-84, grifo nosso).

No excerto acima, se observa que, além da remocédo de povos tradicionais de seus
territdrios, ndo lhes sdo oferecidas alternativas de deslocamento coerentes com sua
condicdo. A Usina de Tucurui afetou dramaticamente as populagdes indigenas e pequenos
agricultores ribeirinhos, que ndo foram adequadamente reassentados — como no caso dos
indios Parakana.

Ademais, sobre o objetivo de construir uma solugdo duradoura e prevenir novos
deslocamentos de refugiados, o entdo Alto Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados
— e atual Secretéario-Geral da ONU — Antdnio Guterres, disse: “E aterrorizante verificar que
[...] hd uma absoluta inabilidade da comunidade internacional em trabalhar junto para
encerrar as guerras e construir uma paz perseverante”.!2

Em suma, construir mecanismos de protecao aos direitos humanos e preservacao
das dignidades®® é a forma mais acertada de amenizar e, a longo prazo, solucionar a
probleméatica dos refugiados. No presente ensaio, cuja abordagem diz respeito ao
deslocamento de populacGes tradicionais na Amazonia, defende-se que seja assegurado aos
indigenas, quilombolas e ribeirinhos o “direito de ficar” em suas terras, bem como a
conservacao de seus bens socioculturais — objetos de amparo constitucional e de protecédo

internacional.

12 RELATORIO do ACNUR revela 60 milhdes de deslocados no mundo por causa de guerras e conflitos.
Genebra; Brasilia, 18 Jun. 2015. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/relatorio-
do-acnur-revela-60-milhoes-de-deslocados-no-mundo-por-causa-de-guerras-e-conflitos/>. Acesso em: 24 Jul.
2017.

18«0 direito a dignidade humana se pode igualmente ser entendido no sentido que ampara o direito das
pessoas que se respeite sua salde e seu habitat, ndo tomando qualquer acdo sobre ele sem seu
consentimento” (GORDILLO et al, 2007, X-I, tradugdo nossa).
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3 O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE COMO FUNDAMENTO PARA
ACOLHIDA DE ECO-REFUGIADOS E PREVENCAO DE NOVOS
DESLOCAMENTOS

“Por solidariedade entende-se 0 compromisso reciproco entre as pessoas e a
disponibilidade imediata de ajuda ao proximo” (KOEKE, 2013, p. 13). Tal defini¢do
sintética remete ao disposto no inciso | do art. 3° da CF/88, que estatui que “construir uma
sociedade, livre, justa e solidaria” ¢ um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.
Inclusive, o inciso 1V do mesmo artigo expressa claramente o ideal da solidariedade. Nesse
inciso, extrai-se que a promogdo do ‘“bem comum” incorpora 0S sentidos de
responsabilidade reciproca entre as pessoas e prontiddo para ajudar os menos favorecidos,
0 que transforma suditos em cidaddos (CASALI, 2006). Nesse sentido, o proprio conceito
de cidadania que Hannah Arendt tinha é muito moderno. Para ela, a recuperagdo da
cidadania no mundo moderno depende da criacdo de inUmeros espagos em que 0S
individuos podem revelar suas identidades e estabelecer relagdes de reciprocidade e
solidariedade (OLIVEIRA; MARQUES, 2017, p. 119).

Portanto, o Principio da Solidariedade — em suas mais diversas dimensfes —,
funciona como o fundamento essencial, seja para o estatuto constitucional, seja para a
concepgdo de cidadania aos moldes da filosofia politica de H. Arendt. Fato é que tal
principio diz respeito a harmonia necessaria ao convivio social e que se direciona para o
respeito a dignidade humana. N&o obstante, ele ndo se limita aos individuos, vez que se
aplica no ordenamento juridico internacional. “A nocdo de solidariedade dos Estados
perante os acordos internacionais [...] significa que cada novo membro se compromete com
a incorporacdo em seu ordenamento juridico das normas internacionais, conferindo solidez
as garantias estabelecidas em comum acordo” (CASAGRANDE, 2017, p. 133-134).

Dessarte, o Principio da Solidariedade constitui dupla responsabilidade para o
Estado em sua gestdo de grandes projetos. A primeira obrigagéo reside no fato de ser sua
competéncia possibilitar alternativas de deslocamento adequadas e coerentes com as
peculiaridades sociais de indigenas, quilombolas e ribeirinhos, i. e., quando a execugédo dos

grandes projetos for extremamente necessaria — ja que, em algumas vezes, existem opcoes
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menos danosas; a segunda obrigacdo é atinente a prevencdo de novos deslocamentos
forcados, que se exerce, dentre outras formas, por meio da ponderagdo e prudéncia no
planejamento e analise da viabilidade de construcdes de grande porte.

Ante o imperativo da protecdo de direitos humanos, respeito a dignidade e
preservacdo de bens socioculturais de populagbes tradicionais, a ponderacdo é
imprescindivel. E, ndo se fala aqui na concessdo de “privilégios” aos indigenas e
ribeirinhos, mas, em respeito a alteridade e aos direitos alheios, vez que, fundamentado na
filosofia tomista, se percebe que, “considerando o reconhecimento do outro, também se
reconhece o seu direito, dando-lhe ndo outra coisa, e sim o que lhe pertence, 0 que é seu”
(SOUZA; PINHEIRO, 2016, p. 74).

CONCLUSAO

O imenso territério amazo6nico € produto de um complexo processo historico de
construcdo social. Europeus, imigrantes asiaticos, indigenas nativos, quilombolas,
ribeirinhos, latifundiarios e outros compdem um mosaico de gente, costumes e tradicdes,
que contribuiram, a sua maneira, para um mesmo produto. Em tom especial, o presente
trabalho dissertou acerca da essencialidade do bem-estar, da vida em comunidade (e
comunhdo), da harmonia com a floresta e dos bens culturais para os povos indigenas.
Preciosidades essas que sao completamente anuladas e desprezadas quando sdo despojados
de suas terras e obrigados a vagarem a procura de outro lugar ou buscarem adaptar-se aos
locais para onde foram remanejados (ou descartados).

Como restou demonstrado na primeira parte desse artigo, 0s impactos decorrentes
da realizacdo de grandes projetos produzem consequéncias dramaticas sobre as populacdes
tradicionais. Implicacdes que ndo se resumem na perda de propriedade de suas terras, mas
que reverberam no nucleo ontolégico das comunidades, ao transgredirem sua dignidade,
tumultuarem seu modo de vida costumeiro e, sobretudo, os transformarem em migrantes
ambientais.

Posteriormente, na segunda parte, se comprovou que os direitos de populacOes

tradicionais sobre suas terras foram ha muito estabelecidos em longo devir historico e
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reconhecidos, como objeto de protecdo, no ordenamento constitucional vigente.
Demonstrou-se, ainda, que na problematica dos refugiados, a solugdo duradoura é a
prevencdo de novos deslocamentos, viavel por meio da implementacdo de mecanismo
protetivos de direitos humanos e dignidades. Logo, os povos indigenas, quilombolas e
ribeirinhos devem, sempre que possivel, ser mantidos em seus lugares originais.

Em um terceiro momento, se dissertou sobre o Principio da Solidariedade como
fundamento para acolhida de migrantes ambientais e a prevencdo de novos deslocamentos.
Nesse sentido, se apreendeu que o referido principio constitucional enseja dupla obrigacéo
para o Estado: (1) a de remanejar adequadamente (e indenizar) as massas prejudicadas pela
execucao de grandes projetos, bem como a de, sempre que possivel, (2) respeitar o “direito
de ficar” desses povos.

Ao fim, o presente ensaio buscou, em um contexto de discussdes sobre direitos
humanos e refugiados, resgatar a importancia (e a dramaticidade) de problemaéticas sociais
proprias do cenario amazonico, que envolvem diversos atores sociais e poderosos
interesses politicos e econdmicos, com a finalidade de criar visibilidade apropriada para 0s
graves atentados contra direitos humanos que ocorrem dentro do territorio brasileiro e
demonstrar que, na questdo dos refugiados, o Brasil ndo figura apenas como acolhedor de
fugitivos de conflitos armados, mas também possui suas vitimas de “conflitos
socioecondmicos”, que se veem deslocadas em sua prépria patria, a margem das benesses

dos projetos feitos em prol do “bem nacional”.
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