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RESUMO: O presente artigo norteia-se pela analise conjuntural da gestdo do Estado
Brasileiro diante do desafio das diasporas humanas do presente século. Vislumbra-se tecer
uma andlise histérica das aces estatais e civis para o enfrentamento das dificuldades
nascentes da imigracdo, compreendendo a importancia da nova Lei de Migracdo (LEI
13.445/17) para a inclusdo dos imigrantes, respeitando os tratados na qual a Republica é
signataria, garantindo assim, a primazia da dignidade da pessoa humana. Ademais, é
necessario elucidar as tensfes sociais e politicas presentes em regides que acolhem os
imigrantes, evidenciando o papel do planejamento, muitas vezes deficitario, da Unido
frente a resolucdo pacifica e humanitaria da questdo social, agravada pela crise

venezuelana.
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ABSTRACT: This article is based on the conjunctural analysis of the management of the
Brazilian state in the face of the challenge of the human diasporas of this century. It is seen
to weave a historical analysis of state and civilian actions to cope with the emerging
difficulties of immigration, understanding the importance of the new Migration Law (LEI
13.445/17) for the inclusion of immigrants, respecting the treaties in which the Republic is
a signatory, thus guaranteeing the primacy of the dignity of the human person. Moreover, it
is necessary to clarify the social and political tensions present in regions that welcome
immigrants, evidencing the role of the often deficient planning of the Union in the face of
the pacifying and humanitarian resolution the social issue, aggravated by Venezuelan

crisis.

Keywords: Immigration; Dignity of the human person; Right to migrate.

INTRODUCAO

O homem esta sempre buscando novas oportunidades de emprego, moradia,
educacédo, bem como novos relacionamentos para uma vida bem-sucedida. Neste sentido, a
caracteristica migratoria € marcante no ser humano. Alguns migram de bairro, alguns
migram de cidade, outros de estado e como no caso apontado neste artigo, muitos migram
de pais. Observando este contexto, devemos assimilar que o motivo que leva um individuo
a se mudar de um local para outro ndo envolve somente razdes econdmicas.

De fato, apresentar as causas e justificativas que levam uma pessoa a deslocar-se de
seu pais de origem, tal como analisar as terminologias que diferem o comportamento
migratorio é de supra relevancia.

Desse modo, a principio é necessario entender os tipos de migrantes, isto &, definir
o perfil da pessoa que migra. Ademais, perfaz distinguir também as diferencas entre o
visitante, o refugiado e o migrante. Existem individuos que vao para um pais em caréater
temporario e outros em caréater definitivo, e ainda, aqueles que forcadamente séo obrigados

a descolar-se.
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Imigrantes temporarios sdo aqueles que permanecem em outra nagdo por um tempo
determinado, em contrapartida o imigrante em carater definitivo busca estabelecer-se no
pais por um tempo indeterminado.

No caso do apatrida, basicamente entende-se que estes ndo possuem uma
nacionalidade definida. De acordo com a Agéncia da Organizagédo das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), cerca de 10 milhGes de pessoas em todo o mundo ndo tém
nacionalidade e, por essa razdo, sdo consideradas apatridas. Assim, por falta de uma
certiddo de nascimento e demais outros documentos de identidade, muitos deles s&o
impedidos de frequentar escola, consultar um médico, trabalhar, abrir uma conta bancéria,
comprar uma casa ou se casar no Estado Brasileiro.

Disso, pode-se destacar que com abrangéncia da Nova Lei de Migracdo (lei n°
13.455/2017), apétridas, imigrantes e refugiados, passam a possuir maior assisténcia e
garantia de seus direitos fundamentais no territério nacional.

Em relagdo as terminologias e tratamento dirigido a pessoa migrante, nota-se que
que o imigrante e o visitante possuem distincBes para Lei de Migracdo Brasileira. O
imigrante é tratado como o ndo-nacional que deseja estabelecer de forma temporéaria ou
definitiva residéncia no Estado Brasileiro, enquanto visitante € definido como a pessoa
nacional de outro pais que permanece no territério durante curto periodo de tempo, sem o
desejo de fixar residéncia.

Neste contexto, o Estado brasileiro oferece cinco tipos de vistos: de visita,
temporario, diplomatico, oficial e de cortesia para estrangeiros e apatridas. Aos visitantes,
geralmente turistas, empresarios, atletas, artistas, entre outros, sdo oferecidos vistos de
turismo, negécios, transito, atividades artisticas ou desportivas, conforme disposto no
artigo 13, incisos | a V da Lei 13.445/2017. Neste caso, 0 estrangeiro podera permanecer
no pais sem requisitar autorizacdo para fixacdo de residéncia e ndo podera exercer
atividade remunerada dentro do territdrio.

Outrossim, o pais também oferece visto temporario o qual é concedido ao imigrante
que deseja estabelecer residéncia por tempo determinado. Nota-se que no caso do visto de
visita h4 prazo limite para que a pessoa permaneca no pais e, na hipotese de visto
temporario, o imigrante terd autorizacdo para fixar residéncia por um certo periodo de

tempo também.
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Por fim, os vistos de diplomacia, oficial e de cortesia sdo concedidos, prorrogados
ou dispensados na forma da Lei n® 13.445/2017 e através de regulamento.

Demais a mais, ressalta-se que existe distingdo entre a figura do imigrante e a figura
do refugiado. Para a comunidade juridica, a diferenciacdo entre os termos ¢é
importantissima, afinal, a confusdo pode acarretar prejuizos legais como também prejuizos
a seguranca e bem-estar dos refugiados.

Neste sentido, salienta-se que os refugiados sdo pessoas protegidas e definidas pelo
direito internacional, os quais dependem desta definicdo terminoldgica para conseguir
assisténcia de outros paises. A recusa em ndo atender uma pessoa por nao reconhecimento
da condicéo de refugiado pode colocé-la em extrema situagdo de perigo, pois a saida de seu
pais de origem e a busca por auxilio em outros Estados é motivado essencialmente por
situacOes de conflito violento que denotam risco fatal a vida humana.

De outro lado, imigrantes que deixam seus paises por questdes econdmicas ou
ambientais ndo sdo amparados pelo instituto do refugio, tendo em vista que ndo ha
contexto de perseguicdo a etnia, a religido, a nacionalidade, ao grupo social, ou a
conviccgdo politica, ou ainda, situacdo de conflito interno ou guerra no pais de origem.

A vista disso, apontamos a hipGtese de acolhida humanitéaria conforme disposto no
Art. 14, 83° da lei n® 13.445/2017. Nesta perspectiva, pessoas que se encontram em
situacdo de crise econdmica ou crise ambiental podem solicitar visto temporéario, na
categoria humanitaria. Com este instituto, qualquer nacional ou apatrida inseridos em um
quadro de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporc¢éo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou
de direito internacional humanitaria, que ndo se enquadram no perfil de refugiado, podem
receber visto e autorizacdo para permanecer no Estado brasileiro.

Assim, compreendendo-se a defini¢do da figura do imigrante e do refugiado, bem
como compreendendo a situacdo juridica destes grupos dentro do Estado brasileiro, é
possivel analisar como elaborar regulamentacdes Uteis e benéficas para todo migrante que

almeja entrar ou ja esta dentro do territorio nacional.
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1. ASPECTOS HISTORICOS

Para compreendermos o processo de imigracdo no Brasil devemos nos atentar a
histéria da colonizacdo e exploracdo do pais. E certo que a historia juridica da imigracéo
no Brasil ndo se iniciou com advento do Estatuto do Estrangeiro de 1980 ou com o vigor
da Lei n®13.445/2017 (Lei de Migracdo).

Desde a descoberta do pais por Portugal em 1500 até o fim do Brasil Colénia, entre
500 e 700 mil lusitanos deslocaram de seu pais de origem até as terras litoraneas
brasileiras. Isto pode ser entendido como um deslocamento pela busca de uma nova terra,
riquezas e oportunidades, mas também pode tragar o perfil inicial do imigrante no Brasil.

Em 1888, com a abolicdo da escravatura pela Lei Aurea assinada por Princesa
Isabel, os fazendeiros ndo queriam empregar e pagar salarios as pessoas que eram até entdo
escravas, preferindo imigrantes europeus como mao-de-obra. Esse contexto logo induziu o
Estado brasileiro a incentivar a imigracdo no pais através de campanhas para trazer
imigrantes europeus ao territorio nacional, ao invés da valorizacdo a méo de obra do povo
africano, indigena e afrodescendente.

Um desses incentivos deu origem a ideologia do branqueamento racial o qual
perdurou entre 1889 e 1914. Neste interim, o antrop6logo e médico carioca, Jodo Batista
de Lacerda, um dos principais expoentes da tese do branqueamento entre os brasileiros,
defendia a miscigenacdo positivamente. Convidado a representar o Brasil no Congresso
Universal das Racas em Londres em 1911, argumentou que a politica de imigracdo faria
com que mesticos embranquecessem, passando os descendentes de negros a ficarem mais
brancos a cada nova geragdo. No evento, exp0s o artigo “Sur |és métisau Brésil” (Sobre os
mesticos do Brasil), que destaca a sobreposicdo dos tracos da raca branca sobre as racas

negra e indigena. Em um dos trechos afirma:

A populacdo mista do Brasil devera ter, pois, no intervalo de um século, um
aspecto bem diferente do atual. As correntes de imigracdo europeia, aumentando
a cada dia mais o elemento branco desta populacdo, acabardo, depois de certo
tempo, por sufocar os elementos nos quais poderia persistir ainda alguns tracos
do negro. (LACERDA, 1911, p. 1)

Diante disso, as politicas publicas para o recebimento de imigrantes no territorio

eram motivadas por aspectos racista e as leis e decretos tinham o intuito de restringir o
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acesso de negros, asiaticos e indigenas ao territorio. O decreto n® 528 de 28 de julho de
1890 em seu artigo 1° dizia:

E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e
aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acgdo criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante
autorizagdo do Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as
condicbes que forem entdo estipuladas. (BRASIL. Camara dos deputados.
Decreto n° 528, de 28 de Junho de 1890).

Durante a Era Vargas (1930-1945) a imigracdo passou a declinar, tendo em vista a
legislagdo de decretos que restringiam a entrada de imigrantes no pais. Mais
especificamente durante seu governo provisorio (1930-1934), o decreto n°® 19.770
regulamentava que estrangeiros ndo poderiam entrar no pais, bem como apresentava
politicas no sentido de que todas as empresas brasileiras deveriam ter em seu quadro de
funcionarios 2/3 de brasileiros, com intuito de “proteger” a admissdo dos trabalhadores
nacionais.

Ademais, visando reduzir o poder e influéncia das comunidades estrangeiras, as
campanhas de nacionalizagdo, como a obrigacdo do ensino do portugués nas escolas, a
proibicdo de proferir outro idioma em publico e em cerimdnias religiosas, alavancaram o
processo xenofobico no pais.

Apds a segunda guerra mundial, frente ao contexto histérico do genocidio, o Brasil
assinou acordos com a ONU (Organizagdo das Nacgdes Unidas) para receber refugiados,
possibilitando que estes fossem recebidos no pais ap6s aprovacdo do governo.

Desse modo, o Brasil passou a integrar a Convencao Internacional sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 e também a partir de 1958 integrou o
Comité Executivo do ACNUR (Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para o0s
Refugiados).

Contudo, durante o regime militar o Brasil retrocedeu na historia de suas politicas
migratorias, passando a acatar politicas publicas que afastavam os direitos humanos, as
migracdes internacionais e o recebimento de refugiados, sob a alegacdo de que era
necessario proteger o territério nacional, isto €, imigrantes vistos como inimigos para
seguranca nacional.

Notoriamente o Estatuto do Estrangeiro de 1980 elaborado durante esse periodo,

possuia fortes convicgdes e principios de protecdo nacional e cuidados com a soberania do
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pais. O Estatuto que restringia direitos aos imigrantes permaneceu em vigor até o advento
da Lei de Migragéo.

Nota-se que barreiras culturais, raciais e histdricas regeram a gestdo da migracao no
Brasil e, em virtude disso, o povo brasileiro traz em sua mentalidade ideias e concep¢des
predeterminadas de que facilitar e receber pessoas de outros paises prejudica e lesa direitos
dos brasileiros, mesmo que a propria Constituicdo determine que toda pessoa humana é

sujeita de direitos fundamentais e humanos.

2. OS IMIGRANTES SOB A JURISDICAO BRASILEIRA: BREVES
OBSERVACOES SOBRE SEUS DIREITOS

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, j4 em seu caput, garante de maneira
expressa a igualdade entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais, estabelecendo a
titularidade dos direitos fundamentais a qualquer ser humano que se encontre residindo em
territorio nacional.

Assim sendo, sdo ainda conferidos aos imigrantes ndo residentes, os direitos
fundamentais esséncias para a sua defesa, sendo, portanto, a doutrina unanime ao que
concerne a utilizacdo do termo, estrangeiros, utilizado pela Constituicdo em seu sentido
absoluto.

Além disso, o paragrafo segundo do art. 5°, denominado pela doutrina brasileira
como clausula aberta, afirma a exigibilidade de direitos por parte dos imigrantes sob a
jurisdicdo nacional, quando estes estejam previstos por instrumentos internacionais
ratificados pela Republica, tais como a Convencdo de 1951, a qual estabeleceu principios
basilares da protecdo internacional dos refugiados, como também o Protocolo de 1967, a
Declaracdo de Cartagena de 1984, e a prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

da ONU, evidenciado em seus artigos 13 e 14, apresentados abaixo:

Artigo 13° 1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado. 2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar
0 pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.
Artigo 14° 1.Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode, porém, ser
invocado no caso de processo realmente existente por crime de direito comum ou
por atividades contrérias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas. (BRASIL.
Senado Federal. Lei 13.445, de 24 de maio de 2017. Brasilia, 2017).
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Além das garantias constitucionais, o poder legiferante modificou a visdo da
jurisdicdo brasileira a respeito do imigrante, através da criacdo de uma lei que regulara as
acOes do Estado perante os fluxos migratorios. A Lei 13.445/2017 (Lei de Migracédo)
substitui o anacronico Estatuto do Estrangeiro, uma normativa com resquicios ditatoriais
que criava inimeras incongruéncias.

O Estatuto do Estrangeiro era oriundo de um periodo delimitado entre 1964 e 1985,
periodo esse marcado por reformulac6es profundas na politica imigratoria brasileira, sob o
prisma da Ideologia de Seguranca Nacional (MOTA, 2003: 74), assim, segundo Paulo
Ribeiro da Cunha, essa arquitetura juridica erguida para engessar as a¢Ges da sociedade
civil, dava plenos poderes aos setores do militarismo e dos apoiadores do regime. Todo
esse sistema normativo, portanto, colaborou para constru¢cdo de um panorama que via 0
imigrante como um inimigo, como um subversivo em potencial. Erroneamente,
predominava uma ldgica que visava salvaguardar o pais de ameacas externas. Foi nessa
base que se criou o Estatuto do Estrangeiro. Assim, a Constituicdo dispunha sobre quem se
encontrava sob o territorio nacional, delimitando a oposi¢do entre termos “brasileiros” e
“estrangeiros” (SEYFERTH, 2008: 3).

O nitido despreparo de agentes e instituicbes brasileiras evidenciou-se no fluxo
migratério de haitianos para o Brasil apds o terremoto que devastou o Haiti. A antiga
legislagdo revelou-se, mas do que nunca, questionavel e precaria, conciliada ainda, com a
falta de um plano nacional que incluisse politicos publicos eficientes, e dados estatisticos
fidedignos que pautassem acBGes governamentais para a superacdo das tensdes sociais
criadas em decorréncia da imigragao.

Perdurou entdo por anos um paradoxo, onde o marco regulatério baseado em um
regimento de excecdo vigorou em plena ordem democréatica. A nova e necessaria lei foi
construida de forma plural, com a participacdo de diversificados atores e agentes que
ultrapassavam a esfera estatal, em um longo e democratico processo de aprovacao.

Entre as principais mudancas que a lei trouxe ao ordenamento juridico, destaca-se a
desburocratizagdo para a obtencdo de documentos para regularizar a permanéncia do
imigrante no Brasil, bem como ao acesso ao mercado de trabalho e servigos publicos.
Somado a isso, 0s imigrantes, pela lei, ndo podem mais ser presos por estarem de forma

irregular no pais, além de permitir que esses individuos se manifestem politicamente,
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repudiando qualquer forma de xenofobia e discriminagdo. Com a inteligéncia da lei
federal, a politica de vistos humanitarios foi institucionalizada.

A lei 13.445/2017 também inovou ao tratar dos brasileiros que vivem no exterior,
um montante que soma hoje numeros superiores de trés milhdes de pessoas. Todas essas
séries de alteracBes colocam o Brasil, no que se refere a legislacdo, na vanguarda do
mundo, apresentando uma politica humanitaria, consagrada por meio dos tratados
internacionais, que hoje, as grandes poténcias tentam se esquivar. Tudo isso, condicionado
as regulacbes que terdo de ser feitas, para a eficacia plena do normativo, e no
enfrentamento as dificuldades na gestdo do acolhimento pratico dos imigrantes,
principalmente advindos de paises periféricos, e das dissolu¢Bes dos tabus enraizados em
nossa cultura como o racismo e a xenofobia.

Destarte, a legislacdo brasileira cria caminhos jurisdicionais mais humanitarios e
sociais no enfrentamento aos fluxos migratdrios. E necessario ainda vencer inimeros
desafios, como criar uma gestdo realmente eficiente para o acolhimento dos imigrantes,
mesmo sob a Gtica de uma crise econdmica no pais, garantindo assim, a primazia do direito
humano de migrar e ser trato, seja aonde for, com respeito e dignidade, na qual, em tese, s6
as verdadeiras democracias podem dar. Porém, ndo basta a aprovacdo de leis, é necessario
a implementacéo efetiva dos direitos ja legitimados.

3. A CRISE NA GESTAO MIGRATORIA

Movimentos migratérios sdo inerentes a condi¢do humana, ndo é um fendmeno
pontual, mas desafia todos os paises. Em um mundo globalizado, a flexibilizacdo das
fronteiras em relacdo a circulacdo de mercadorias contrasta-se, com o enrijecimento diante
da mobilidade humana internacional, os limites se mostram cada vez mais rigidos em nome
da soberania de paises hegeménicos, evidenciando assim, o lado menos humanitério das
“democracias irrefutaveis”.

Destarte, 0 panorama internacional ndo é nada encorajador em matéria de direitos
humanos. Transformar em indcuos os avancos legislativos sobre imigrantes tornaram-se
ambicao cada vez mais nitida das grandes poténcias, revelando uma equacéo perversa, que

tem como escopo a retirada de direitos inerentes ao homem das relagdes internacionais.
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O Brasil tem uma tradicao historica e cultural de formacdo social com a presenca
significativa de imigrantes, porém, o Estado brasileiro se mostra omisso na gestdo
migratoria como pauta essencial para a construcdo de um Estado-nacdo que acolha os
imigrantes segundo os diversos tratados na qual é signatario. Como bem disse Elie Wiesel,
sobrevivente de Auschwitz, Nobel da Paz do ano de 1986: O carrasco mata duas vezes — a
segunda pelo siléncio; o Brasil tem se mostrado silente perante as diasporas humanitérias,
atualmente evidenciadas pela crise venezuelana.

Primeiramente, no que tange a crise na gestdo de imigrantes venezuelanos, ha uma
falta de exatiddo de dados e da verba necessaria para se resolver a tensdo que se forma em
Roraima, estado que é porta de entrada para imigrantes venezuelanos. Como a Constitui¢do
Federal determina que o pais acolha os imigrantes, é importante elucidar, que a crise com a
Venezuela ndo é condicionalmente um problema local, mas sim da Unido. A omissédo de
Brasilia tornou-se deletéria, gerando ataques xenofdbicos e agravando a crise e 0
enfrentamento da lide. S6 ai, o governo, liderado pelo entdo presidente Michel Temer,
decretou situacdo de emergéncia social no territorio nacional, facilitando o repasse de
verbas, reduzindo a burocracia. Nao obstante, Temer, disse que o Estado Brasileiro
abordara a questdo de forma humanitaria, porém, visitou Roraima ao lado de ministros
relacionados a seguranca publica, enviando também as Forgas Armadas. Construiu-se
entdo uma enorme contraposicao, pois ficou nitido que a prioridade do governo se permeia
na seguranca nacional e ndao o enfrentamento da questdo humanitaria.

O Estado Brasileiro trabalhou no primeiro momento em trés principais eixos
segundo Raul Jungmann, ex-ministro de Seguranca Publica, do Governo Temer: Ordenou
primeiramente a fronteira, resumindo-se a estruturacdo da recepcao do imigrante. Segundo,
abrigou os imigrantes, ja que muitos chegam em situacdo de vulnerabilidade. Para isso,
contava com a ajuda da Forca Nacional enviada para auxiliar a policia local na recepcédo e
no respaldo com aparatos necessarios; e por ultimo e igualmente relevante, a
interiorizacdo, tendo em vista que Roraima, estado menos populoso do Brasil e com uma
economia fragil, se vé saturada, ja que dos 160 mil venezuelanos que entraram em nosso
territério, 100 mil permaneceram em Roraima, segundo a Policia Federal. Federalizar as
acOes torna-se primordial. Contudo, ha certa resisténcia pela interiorizacdo por parte dos
municipios, ente da federacdo que a Lei 13.445/2015 prevé como responsavel pela

integracdo destes, tendo, portanto, uma negativa por parte de alguns setores da sociedade
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civil. A operacdo feita pelo Exército e pelo Governo Federal foi chamada de Operacéo
Acolhida.

A resolucdo que a Unido escolheu nao se difere muito da adotada em 2010, quando
houve o inicio da imigracdo haitiana atraves da fronteira do Acre. Passados oito anos, o
Brasil ndo conseguiu modernizar a sua estrutura migratdria, faltando ainda dados
confidveis, e demora na analise de pedido de refugio. Diante desse fato, vislumbra-se a
falha na gestdo migratéria que inevitavelmente acarreta-se numa crise, afinal, para o
Estado Brasileiro, desconhecer a existéncia de um problema é um eficaz mecanismo de
evitar o seu enfrentamento.

Somado a isso, ha um fator politico regional determinante. Pacaraima-RR, cidade
fronteirica, foi palco de um ataque xen6fobo em agosto de 2018. Essa pequena cidade foi
emancipada em 1995, tem 12 mil habitantes e nasceu de uma invasdo de comerciantes a
Reserva Indigena de Sdo Marcos. Sua energia e gasolina vém da Venezuela, assim como a
maior parte do estado. Sua fronteira é seca, e é a ligacdo com a cidade venezuelana de
Santa Elena de Uairén, que mantém um comércio comum com Pacaraima. Até entdo havia
uma convivéncia pacifica, ja que trabalhadores brasileiros, principalmente garimpeiros,
iam de forma pendular trabalhar diariamente na Venezuela. O até entdo prefeito da cidade,
Juliano Torquato, conhecido latifundiario e capa de manchetes por ter atropelado duas
criangas venezuelanas, era o principal articulador politico da regido, e sempre se baseou
em argumentos xenofobicos e anti-indigenas. Um dos funcionarios da prefeitura articulou
0 ataque aos venezuelanos.

Nota-se que, para conseguir o voto das pessoas, joga-se com 0 medo, um medo que
ndo tem base racional. E a0 mesmo tempo, por ndo haver capacidade de criar um sistema
de acolhimento e integracdo que seja de qualidade, a politica local vé o acolhimento aos
imigrantes, como um problema social. Assim, em um pais onde a discriminacao existe e é
aceita, no minimo quem discrimina sabe distinguir os discriminados.

Enganam-se quem acha que o uso de imigracdo como plataforma politica foi
inventada por Donald Trump nas elei¢cbes americanas de 2016, isso ja € costumeiro no
Estado de Roraima. Antdnio Denarium PSL, governador de Roraima pelo PSL, se elegeu
utilizando-se do discurso segregacionista, defendendo na campanha, o fechamento da
fronteira. Seu discurso xendfobo se modificou ao perceber que 53% das exportagdes

roraimenses tém como destino a Venezuela. As fronteiras, em sua visdo, devem estar
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abertas para o lucro, mas fechadas para receber aqueles que desesperadamente buscam um
lugar seguro e digno para se refugiar. H4, portanto, tracado, um funesto cenéario politico
que fomenta o0 medo e a xenofobia.

Com o agravamento politico na Venezuela, o nimero de imigrantes tem aumentado
constantemente, principalmente daqueles que cruzam a fronteira por caminhos
alternativos- as chamadas “trochas”. A situacdo é tdo grave, que criancas venezuelanas se
arriscam cruzar rotas ilegais para estudarem no Brasil, perigo que correm para
conquistarem conhecimento e para se alimentarem, ja que a merenda € muita das vezes, 0
unico meio de alimentacdo. O governador Anténio Denarium (PSL), pediu mais recursos a
Unido, em uma audiéncia publica na Comissdo Temporéria que acompanha a crise na
Venezuela em maio de 2019, um montante que ultrapassa os 30 milhGes de reais mensais,
porém o Governo ndo encontrou mecanismos para fazer repasses ao Estado que vive em
uma calamidade fiscal e em uma instabilidade na seguranca publica.

Ademais, é necessario combater, o que Bauman (1999) definiu como a mixofobia,
que é o medo de se misturar com estrangeiros, e da xenofobia, na qual estd entranhada nas
plataformas politicas de Roraima e todo o pais. E normal que os nativos se sintam
ameacados pelos imigrantes, é algo transversal em varios paises, mas a visdo que deve ser
incentivada é que eles, os imigrantes, ndo vieram para concorrer, mas sim para somar.

N&o obstante, mesmo em meio a severa crise na sua gestdo migratoria, o Brasil,
presidido pelo presidente Jair Bolsonaro, oficializou a saida do pais do Pacto Global para
Migracdo Segura da ONU, que 164 paises adotaram na busca por respostas aos fluxos
migratorios, colaborando na garantia dos direitos humanos vistos além das nacionalidades
e afastando-se das restrigdes como medidas de resolugéo de conflitos. As justificativas para
a saida do Pacto ndo foram embasadas em dados concretos que justificasse a guinada da
diplomacia brasileira, tradicionalmente marcada pelo acolhimento humanitario, ao
nacionalismo exacerbado, tendo em vista que para cada migrante internacional no Brasil ha
pelo menos dois brasileiros no exterior, muitos dos quais em situagdo de vulnerabilidade.
O Brasil, pela primeira vez desde a redemocratizacao afasta-se do multilateralismo, ja que
para o até entdo Ministro das RelacGes Exteriores, Ernesto Aradjo, a ONU tem sido apenas
um canal de difusdo do ‘globalismo’, que classifica como uma ameaga ideoldgica ao
patriotismo e aos valores cristdos. Temos, portanto, em tempos téo dificeis para os direitos

humanos vistos sob a 6tica migratdria, um grande retrocesso diplomatico.
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Logo, é importante compreender, por meio da andlise conjuntural apresentada, que
a crise na Venezuela é o comego de um longo desafio, pois a perspectiva dos cenarios
climaticos para paises vizinhos, como a Bolivia e o Peru, é que a questdo da agua se
tornard critica com o degelo, e consequentemente ocasionando inundacgdes, causando
assim, movimentos migratérios. Temos que preparar uma politica social de acolhimento e
de assisténcia, com a acdo direta da Unido, de forma imediata e resolutiva, enfrentando
realmente o problema da gestdo migratoria, e assegurando a migragdo como direito, tendo
em vista que, o Brasil abriga cerca de 750 mil ndo-nacionais (quantidade abaixo da média
mundial), mas em contrapartida, trés milhdes de brasileiros vivem no exterior, sdo
emigrantes.

Humanizar a questdo do imigrante e do refugiado no Brasil, ndo é s6 humanizar a

vida dessas pessoas, mas também é humanizar a nossa sociedade, nosso Estado de direitos.

4. DIRETRIZES E SOLUCOES

O Brasil vem desempenhado um papel pioneiro em relacdo ao tratamento dos
refugiados ap6s a promulgacdo do Estatuto do Refugiado (Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997) e criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

Através do CONARE o pais consegue atender a demanda de pedidos dos
solicitantes de reflgio com o reconhecimento desta condi¢do e até mesmo consegue
auxiliar e amparar o solicitante durante esse processo. Esse amparo presta assisténcia e
apoio juridico, bem como orienta e coordena as a¢des necessarias para que haja eficacia na
protecdo e acolhimento.

O Brasil ainda integra o comité da ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para 0s Refugiados) a qual presta assisténcia internacional aos refugiados, deslocados
internos e apatridas. Estima-se que existam 20 milhdes de refugiados no mundo,
demonstrando a inevitabilidade de projetos e propostas para atendimento de descolamentos
em massa.

Em contrapartida, sabe-se que nem todos os individuos que se deslocam de seu pais
de origem possuem o perfil de refugiado. Dessa forma, € necessario garantir o direito e
protecdo a pessoa migrante para ndo ocorrer omissdes na confecgdo e direcionamento de

politicas pablicas que atendam suas necessidades.
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Nesta perspectiva, a crise ambiental no Haiti, apds o catastrofico terremoto ocorrido
em 2010, demonstrou ao governo brasileiro a necessidade de dar respaldo aos imigrantes
ambientais que buscam entrar no pais pelos motivos ndo abrangidos pelo reflgio.
Inclusive, diante da auséncia na época de diretrizes de apoio para situacdes como esta, foi
indispensavel a elaboracdo da resolugdo normativa n°® 97 de 2012 para reger tal fator
migratorio no Brasil.

Entretanto, com a crise politica e econdmica na Venezuela, o Estado brasileiro
voltou a enfrentar uma crise na gestdo migratéria, mas principalmente no controle e
regulamentacdo da Lei de Migracdo, colocando a prova sua real efetividade e aplicaco.

Observa-se que a Lei de Migracdo € um avango na politica migratéria do pais e
demonstra a diligéncia nacional para estabelecer direitos e garantias aos migrantes.
Todavia, nota-se também que a Lei sofreu influéncias politicas, culturais e, assim,
apresenta pendéncias para aplicacdo diante da auséncia de regulamentacdes.

A titulo de exemplo, a referida lei enfrentou vetos colocados pela Presidéncia da
Republica, e embora minimos, sao suficientemente bem articulados para poderem atuar no
sentido de desconfigurar alguns aspectos positivos no processo de gestdo e controle da
migracdo de forma humanizada.

Frente a nova onda migratoria no Brasil, € preciso assegurar que ocorra imediata
definicdo do organismo que sera responsavel pela condugdo das politicas migratorias,
buscando reverter de alguma maneira 0s vetos presidenciais, principalmente aqueles que
afetam os povos indigenas e aqueles que negaram a anistia aos migrantes que se encontram
em situacdo irregular. Ademais, é necessario a promoc¢do de campanhas educativas e
esclarecimentos sobre a implantagdo da lei para combater ideologias contrérias a migragéo.

Neste contexto:

O desafio maior é seguir avangando, com uma conquista de cada vez, como, por
exemplo, na aprovacgdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado do
projeto de lei que prevé a participacdo de migrantes nas elei¢des municipais,
desde que haja reciprocidade com os paises de origem e na propositura do
Projeto de Lei do deputado Orlando Silva (SP), que busca contornar o veto
presidencial & anistia aos imigrantes que se encontram em situacao irregular e
ingressaram no pais até 2016. A caminhada ndo sera diferente do que foi até
aqui, as disputas seguirdo polarizadas, mas o passo maior ja foi dado com a
aprovacdo da lei na qual predomina o enfoque nos direitos humanos
(OLIVEIRA, 2017, p.1).
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Neste ponto de vista, pode-se destacar o Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes (CRAI) que oferece ao imigrante suporte juridico, auxilio para qualificagdo no
mercado de trabalho, atendimento psicoldgico, social e encaminhamento para cursos de
portugués. Trata-se de um servi¢o publico administrado pelo Sefras em parceria com a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Séo Paulo. O
projeto atende mais de 200 pessoas por més e denota a importancia do aumento de
programas semelhantes que atinjam um numero maior de pessoas.

Os imigrantes devem encontrar ndo s6 o acolhimento da sociedade, mas um amparo
legal que garanta a sua integracdo, resguardando direitos basicos, como a ndo-
discriminacgdo e acesso a servicgos sociais basicos como educacédo e saude (ASANO, 2017,
p. 1).

Assim, é imprescindivel que qualquer imigrante tenha seus direitos e garantias
atendidos independente do pais em que se encontre, haja vista que migrar é um direito, seja

migracdo voluntéria ou forgosa.

CONCLUSAO

Pretendeu-se neste trabalho proporcionar, de forma muito sintética, mas objetiva e
estruturante, que o maior movimento migratério que o pais ja viu, e a maior ajuda
humanitaria feita em territorio nacional para com os imigrantes venezuelanos, destaca o
papel exordial do Estado Brasileiro na organizacdo de uma gestdo que realmente atenda, de
forma resolutiva e eficiente, a questdo da imigragdo como pauta fundamental para a
construcdo de um Estado-nacdo que sele pelos direitos humanos, e pelo acolhimento e
reconhecimento dos ndo-nacionais.

O imigrante, portanto, € sujeito de direitos, ndo podendo ser visto como ilegal, mas
como irregular. Partindo dessa premissa, cabe ao Poder Publico interferir na sua
regulamentacéo, acolhendo e planejando, mesmo com toda a complexidade envolvida, 0s
melhores meios para garantir 0s principios basilares ao respeito da pessoa humana, seja
este nacional ou néo.

O poder legiferante, por meio de um intenso e democratico debate, promoveu, junto
a sociedade, um imprescindivel avanco legal para regular e ordenar as acOes estatais para

com a imigragdo, vendo os agentes desse processo com um olhar mais humanizado. Porém,
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notou-se com o presente artigo, que mesmo com uma legislacdo vanguardista, seja pelas
garantias constitucionais, quanto infraconstitucionais, que h4 uma omissdo do Estado, que
acarretou uma crise na gestao migratoria.

Ressalta-se ainda que, a crise € na gestdo, ja que a expressao crise migratoria é
usada erroneamente pelos interesses retrogrados europeus e norte-americanos, no intento
de reformar normativas consagradas aprovadas no passado, criados para o proprio
beneficio dessas nacGes no cenario PoOs-Guerra, que hoje norteiam as acfes das
democracias signatarias no enfrentamento das questfes relacionadas a imigracdo. Um
exemplo disso, é o caso da guerra civil de Mogambique, que causou o éxodo de 6 milhdes
de pessoas, mas ndo foi tratado como crise migratoria, exclusivamente por ndo afetar e
tratar de paises centrais. Ressalta-se, portanto, que, no panorama mundial atual, incluindo o
Brasil, ha uma omissdo dos Estados Nacionais na gestdo migratéria.

Somado a isso, o pernicioso discurso politico regional, concebido pelo agravamento
das questbes sociais nos pontos de ingresso de imigrantes, tal como Pacaraima em
Roraima, atentam contra a Lei Federal, ao alimentar as vozes xenofébicas que disseminam
0 adio e a reivindicacdo pelo fechamento das fronteiras, exercendo uma pressdo politica
extremista e nacionalista. Paralelamente, as politicas de paises vizinhos, que recebem mais
venezuelanos que o Brasil, tais como Peru e Chile, enrijecem a entrada de migrantes,
corroborando em uma politica protecionista.

Em conclusdo, mesmo com grandes avancgos legais, falta muito para uma gestao
realmente eficaz e consolidada para garantir aos imigrantes, os direitos fundamentais sob o
manto exordial da dignidade humana, pois 0s imigrantes sdo humanos, inseridos em nossa
diversidade cultural, e mediante o apresentado, a sociedade e o Estado devem respeito aos
que compartilham da mesma humanidade que nds, combatendo o preconceito, a

intolerancia e desidia do dever humano e acolher.
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