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RESUMO: Comparacédo entre o CPC de 1973 e o CPC de 2015, juntamente com andlise
doutrinaria e jurisprudencial, para demonstrar que a entdo cautelar de caucdo para fins de
garantia do débito tributario ainda permanece possivel de ser manejada, mesmo com o
advento do CPC de 2015. Referido instrumento processual visa garantir um débito,
constituido e que ja ndo pode mais ser discutido na fase administrativa, mas o qual, ainda
ndo tem a correspondente execucdo fiscal ajuizada. Para que o contribuinte ndo reste
prejudicado, vez que se o débito ndo esta garantido, ndo pode ter a certiddo de regularidade
fiscal, o CPC de 1973 trazia o instituto da cautelar de caucdo. Com o advento do CPC de
2015, este instituto ainda permanece com outro nome.

Palavras-chave: Processo; tributario; Processo; Civil; Cautelar; caucdo; Certid&o; positiva,;

com; efeitos; negativa.

ABSTRACT: Comparison between the Civil Procedure Codex of 1973 and the Civil
Procedure Codex of 2015, analyzing doctrines and similar case decisions to demonstrate that
the so called precautionary tax measure is still possible to be filed even with the Civil
Procedure Codex of 2015. This procedural instrument is used to guarantee a tax debt that is
already formalized and the discussion has ended in the administrative phase but still has no
tax foreclosure related. To avoid the taxpayer to be harmed, as the tax debt is not guaranteed

and the taxpayer cannot obtain its tax clearance certificate, the Civil Procedure Codex of
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1973 had a judicial procedure of the precautionary tax measure. With the Civil Procedure
Codex of 2015, although with a different name, this procedure still remains.
Key words: Tax; proceedings; Civil; Procedure; proceedings; Tax; debt; clearance;

certificate.

INTRODUCAO

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015 (“CPC”), em uma
analise superficial, parece que alguns procedimentos referentes a concessdao de medidas
liminares foram suprimidos, ou deixaram de ser aplicados em matéria tributéria.

Contudo, o presente artigo visa demonstrar que os efeitos da cautelar de caucéo
satisfativa, previstos no Codigo Civil de 1973 (“CPC/73”) se equiparam aos efeitos da
estabilizacdo da tutela antecipada requerida em carater antecedente.

Dessa forma, refutamos de plano o entendimento contrario no sentido de que os
efeitos da estabilizacdo da tutela ndo se aplicaram em face da Fazenda Publica.

Ora, inicialmente, € preciso mencionar que o fato da matéria de fundo ser tributaria
em nada impede a estabilizacdo dos efeitos em face da Fazenda Pdblica. Além disso, 0
pedido final pode ser quase invariavelmente de extingdo do crédito tributario, entretanto,
existem outros pedidos que podem anteceder o pedido de extin¢do do crédito, tal como a
obtencdo de certidao de regularidade fiscal.

Antes do advento do CPC, os contribuintes ajuizavam medidas cautelares de caucao
satisfativas, ofertando uma garantia ao débito tributario, para, aguardar o ajuizamento da
execucdo fiscal por parte da Fazenda Publica, por diversas razbes ligadas a estratégia
processual, tais como: ndo ter todos os documentos para instrucdo de embargos a execucao,
ndo querer arcar com a sucumbéncia a ser arbitrada em uma acao declaratoria ou anulatoria,
ou simplesmente querer esperar a Fazenda Publica ajuizar a execucdo fiscal e caso ndo o
faca dentro do prazo de 5 (cinco) anos, se beneficiar da mora do sistema publico em cobrar
débitos que Ihe sdo devidos.

Com a promulgacao do CPC, portanto, em uma primeira analise, a cautelar de caugédo
satisfativa deixou de existir, vez que os arts. 303 e 304, do CPC, expressamente preveem a
indicacdo do pedido final na inicial, bem como o aditamento no prazo de 15 (quinze) dias

sob pena de extin¢do do processo.
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Contudo, conforme ser4 demonstrado adiante, com a explicagdo da tese tributéria
para obtencdo de certiddo de regularidade fiscal e a comparacdo do CPC com o CPC/73, seré
possivel verificar que os efeitos da cautelar de caucgdo satisfativa ainda sdo 0s mesmos ao se
ajuizar uma tutela antecipada em carater antecedente, ndo havendo que se falar em

impossibilidade de estabilizacdo da tutela em face da Fazenda Publica.

1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS TUTELAS JURISDICIONAIS NO
CPC/73

Na sistematica do CPC/73, as tutelas jurisdicionais podiam ser definitivas
(congnitiva ou executiva) ou cautelar. As tutelas cautelares sdéo um instrumento do proprio
processo, ou seja, sdo utilizadas para que o proprio processo se efetive e devem ser
demonstrados sempre o periculum in mora (por qué é essencial que a tutela seja dada naquele
momento) e o fumus boni iuris (a viabilidade do direito alegado, ou seja, a verossimilhanca
dos fatos alegados).

Ja as tutelas definitivas, que se dividem, basicamente em cognitiva ou executiva, se
caracterizam pelo fato de que o juiz conhece a realidade juridico material do processo e emite
um juizo de valor, proferindo, posteriormente uma sentenca. Parte da doutrina? classifica
estas tutelas como terndrias, ou seja, apenas pode ser apreciada em acdes declaratorias,
constitutivas ou condenatdria. As declaratdrias e as constitutivas tem carater auto satisfativo,
enquanto que a condenatoria precisaria de outro instrumento para que possa se efetivar.

Referido instrumento € a tutela executiva, que destina a tornar realidade o que foi
estabelecido na sentenca condenatoria. Interessante pontuar que as tutelas cautelares, devido
ao seu carater preservativo e conservativo do direito, ndo sdo nem auto satisfativas e nem
executaveis.

Isto porque, as tutelas cautelares visam, exatamente, garantir que 0 processo se
desenrole da forma natural, ou seja, sem que seja prejudicado pela supressédo de algum fato
importante, por exemplo, ou de qualquer outra circunstancia que possa culminar na

desnecessidade do processo em si por auséncia de provas que embasam o direito alegado,

2 Entre eles José Roberto do Santos Bedaque (2015).
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ou ainda de assegurar o direito do tutelado a conseguir ter um processo Util para ele,
respeitando os principios do acesso a justica e da ampla defesa®.

Em que pesem as discussdes doutrinarias* a respeito da denominagdo da tutela
jurisidicional, se cautelar ou se antecipada, ndo entendemos pertinente para o presente
trabalho o nomem iures dado®, mas sim, os procedimentos legais previstos no CPC/73 para
que se assegure 0 Processo em si.

Sabemos que a tutela antecipada, concedida incidentalmente nos autos do processo
cognitivo, teoricamente, veio para colocar uma pa de cal sobre a discussdo da natureza da
tutela, ou seja, se antecipada ou cautelar. Contudo, o CPC/73, ao final, ndo trouxe grandes
evolucdes para diferenciar as tutelas antecipadas e cautelares. Concordamos que o
procedimento foi tratado de maneira a diferenciar as duas tutelas, mas na pratica, ainda pode
haver davidas (e discussfes judiciais) se determinada tutela é cautelar ou antecipada. Por
estas razdes, preferimos ndo nos alongar nas discussdes doutrinarias sobre o tema, mas sim,

aos procedimentos legais previstos.

2. A CAUTELAR DE CAUCAO NO CPC/73

As tutelas cautelares eram previstas no art. 796, do CPC/73 e teoricamente exigiam

do magistrado um conhecimento mais superficial do direito alegado:

(,,»)no CPC de 1973, que os requisitos para concessdo da tutela antecipada (“prova
inequivoca da verossimilhanga da alegagdo”) seriam, do ponto de vista ad

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXXV - alei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

4 José Roberto dos Santos Bedaque entende que o que se chama de tutela cautelar conservativa é a medida
adotada para impedir a frustracdo do resultado do processo. Se houver a necessidade de um contetido mais
forte, hé tutela cuja concessao implicaria em reconhecer alguns efeitos praticos do reconhecimento do direito.
Ou seja, se anteciparia eventuais efeitos praticos do reconhecimento do direito. E o caso, por exemplo, das
sustacBes de protesto em que se pleiteia em um primeiro momento a suspensdo da cobranga e apds a
inexigibilidade do titulo em si.

5 ¢(...) entendemos que o nome da medida de urgéncia pleiteada na a¢io é menos importante do que a sua
prépria natureza, de modo que ela pode ter um nome ou outro que sua natureza néo € alterada e nem o efeito
que produz na relacdo material conflituosa” (CATUNDA, 2015)
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cognigdo jurisdicional, mais profundos que os da tutela cautelar, perspectiva que
sempre me pareceu enormemente artificial.

O procedimento disposto no CPC/73 determinada que o tutelado apresentasse uma
peticdo inicial simples demonstrando as razdes pelas quais a tutela seria necessaria naquele
exato momento, ou seja, se caso ndo concedida a lesdo que causaria ao tutelado e, a
viabilidade do direito alegado, ou seja, que houvesse efetivo embasamento legal no pedido
posterior que pudesse justificar a concessao de uma tutela preliminarmente analisada.

Apobs apresentada a peticdo inicial da tutela cautelar e deferido o pedido, incumbia
ao tutelado apresentar o pedido principal no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos dos arts.
806 e 808, I, do CPC/73, sob pena de cessacdo dos efeitos concedidos no deferimento da

tutela cautelar e, consequentemente, a extingdo do processo:

Art. 806. Cabe a parte propor a acdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
da efetivacdo da medida cautelar, quando esta for concedida em procedimento
preparatorio.

Art. 808. Cessa a eficacia da medida cautelar:

| - se a parte ndo intentar a acdo no prazo estabelecido no art. 806;

Il - se ndo for executada dentro de 30 (trinta) dias;

Il - se 0 juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem julgamento do
mérito.

()
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Contudo, devido a uma construcéo jurisprudencial®’®, a necessidade da formulagéo
do pedido principal passou a ser relativizada. Infelizmente, neste artigo ndo adentraremos
nas razdes pelas quais a jurisprudéncia deixou as cautelares assumirem um efeito de “acao
satisfativa”, na medida em que ndo ¢é o escopo do presente artigo, mas apenas citaremos que,
uma das razdes foi, certamente, o fato de que, o tutelado ao formular o pedido principal em
autos apartados, esvaziava completamente a “processualidade” dos autos da medida cautelar,

que se tornavam apenas um fardo para o proprio sistema judiciario.

6 “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR PARA ASSEGURAR
A EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.(...)

3. E viavel a antecipacéo dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no executivo fiscal, através de ac&o
prevista no processo cautelar mas que ostenta natureza satisfativa posto encerrar_hipétese de manejo por
aguele que tem o direito material de prestar caucdo (art. 829 do CPC). A percorrer-se entendimento diverso,
o contribuinte que contra si tenha ajuizada acéo de execucao fiscal ostenta condicdo mais favoravel do que
aquele contra o qual o Fisco ndo se voltou judicialmente ainda. Precedentes (RESP 99653/SP, Relator Min.
Ari Pargendler, DJ Data 23/11/1998; RESP 363518ES, Relator Min. Garcia Vieira, DJ Data 15042002).

4. Consectariamente, o devedor do Fisco, assim como o executado formalmente tem o direito de, na execucao,
oferecer bens a penhora, bem como direito aos efeitos dai decorrentes, contidos no art. 206 do CTN, mas a
demora no ajuizamento da execucéo pode causar grandes prejuizos a parte caucionante. Ora, se € verdadeiro
principio geral de direito que 'a todo direito corresponde uma acgao, que o assegura’ (art. 75 do Cédigo Civil),
dai advém a conclusdo de que a demora ou inércia do Fisco ndo pode impedir a autora de garantir o débito
que vira a ser executado através de caucdo preparatdria de penhora, de modo a favorecer-se do disposto no
art. 206 do CTN. A acdo cautelar de caucdo, que em verdade é tutela satisfativa, consoante assenta
Calamandrei na sua introducéo ao estudo sistematico dos ""proccedimenti d urgenza'', mostra-se adequada
a tutela de tal direito (pretensdo), seja na forma do art. 826 e seguintes do CPC, seja com base no Poder
Geral de Cautela (entre outros, art. 798 do CPC). (...)”

(STJ - Agravo Regimental no Recurso Especial n.° 734.777/SC — 12 Turma — Rel. Min. Luiz Fux — DJ 18/05/06,
p. 192) (Destacamos)

7 “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR. NATUREZA SATISFATIVA.
HIPOTESE EXCEPCIONAL. DISPENSA DA PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL. PRECEDENTES.

1. Via de regra, as medidas cautelares, nos termos dos arts. 806 e 808, inciso |, do CPC, estdo vinculadas a
propositura da a¢do principal. Entretanto, a jurisprudéncia do STJ, considerando a natureza satisfativa da
medida cautelar, dispensa, em casos excepcionais, 0 ajuizamento da acéo principal.

2. Recurso especial a que se nega provimento.”

(STJ — Recurso Especial n.° 139.587/RS — 22 Turma — Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha — DJ de 28/02/05, p.
260) (Destacamos)

8 “Processo civil. Recurso especial. Cautelar. Perda da eficacia. Agdo principal ndo ajuizada no prazo legal.
Excecéo de incompeténcia. Suspenséo.

- Tendo a cautelar natureza satisfativa, a ndo propositura da correspondente agdo principal no prazo legal
néo implica na perda da eficacia da medida cautelar concedida.

- A acdo cautelar ajuizada para impedir a inscricdo de nome do devedor no CADIN tem natureza preventiva
e ndo satisfativa, dai porque ser necessario a propositura da a¢do principal correspondente.

- A oposicdo de excecdo de incompeténcia suspende o curso do processo, entretanto, ndo interfere no
cumprimento da exigéncia estabelecida no art. 806 do CPC.

Recurso especial ndo conhecido.”

(STJ — Recurso Especial n.° 641.806/MG — 32 Turma — Rel. Min. Nancy Andrighi — DJ de 11/10/04, p. 323.)
(Destacamos)
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A evolucdo jurisprudencial que permitiu a satisfatividade das medidas cautelares. Ha
casos em que o tutelado quer apenas assegurar um direito seu, mas a0 mesmo tempo, nao
pode esperar que a outra parte lhe execute, ou ainda, precisa participar de um certame
licitatério e ndo possui a certiddo negativa com efeitos de positiva e ndo quer, por razdes

diversas, antecipar a discussao de mérito.

2.1 A construcéo jurisprudencial da cautelar de caucdo em casos de expedicdo de
certidéo positiva com efeitos de negativa

No mundo tributario e sob a égide do CPC/73 era muito comum que os tutelados
precisassem obter a certiddo positiva com efeitos de negativa, mas se vissem
impossibilitados devido ao ndo oferecimento de execucdo fiscal por parte da Fazenda
Pablica e a estratégias processuais de ndo se antecipar a discussao de mérito em uma agéao
anulatoria, por exemplo.

Nos termos do art. 174, do CTN®, a Fazenda Publica dispde de um prazo de 5 (cinco)
anos para a propositura da competente execucao fiscal, sob pena de ver prescrito seu direito
de executar o contribuinte.

E comum que, devido ao elevado volume de execucdes fiscais a serem ajuizadas, a
Fazenda Publica apenas proponha a execucao fiscal no final do quinquénio. O problema ¢
que, durante o transcurso do prazo destes 5 (cinco) anos, o contribuinte se vé impossibilitado
de obter a sua certiddo de regularidade fiscal (positiva com efeitos de negativa). Este
documento é exigido para diversas operacOes, sejam societarias (de compra e venda de
empresas), sejam de carater administrativo (participacdo em licitacGes e contratacdes com
entes publicos), entre outras. Ou seja, a auséncia deste documento para o contribuinte pode

Ihe causar inUmeros prejuizos.

® Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.
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Por esta razdo, o art. 206, do CTN?, prevé que é possivel que o contribuinte obtenha
a certiddo de regularidade fiscal (positiva com efeitos de negatival) nos casos em que o
débito esteja garantido ou com a exigibilidade suspensa.

O problema inicial é que o art. 151, do CTN?*?, prevé taxativamente as hipoteses em
que ha a suspensdo da exigibilidade de determinado débito e ha casos em que por questdes
financeiras, de planejamento, o contribuinte ndo tem como dispor de um depdsito judicial,
ou nao ha programas de parcelamento em curso para que ele possa aderir, ou o contribuinte
simplesmente ndo quer adotar nenhuma das hipdteses previstas no art. 151, do CTN para
que consiga a suspensdo da exigibilidade do crédito.

Além disso, as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo séo
as mesmas hipoteses que as previstas para a garantia da execucao fiscal (e consequentemente
do débito) previstas nos arts. 9** e 114, da Lei n° 6.830/80. Referida colocagéo é importante

10 Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos
ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.

1L A certiddo positiva com efeitos de negativa permite depreender que o contribuinte tém débitos com o fisco,
entretanto tais débitos nao sdo exigiveis por estarem garantidos, com bens, depdsitos, entre outros.

12 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

I11 - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributério administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial; (Incluido pela
Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

13 Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na
Certidao de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure
atualizacdo monetaria;

Il - oferecer fianca bancéria ou seguro garantia; (Redacéo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

I11 - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

14 Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em bolsa;

I11 - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acdes.
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na medida em que faz jus a certiddo positiva com efeitos de negativa o contribuinte que
estiver com o débito garantido e ndo necessariamente com a sua exigibilidade suspensa.

Em outras palavras, basta que o contribuinte apresente algum dos bens do art. 11, da
Lei n® 6.830/80, para que faga jus a certiddo positiva com efeitos de negativa. Contudo, qual
a saida do contribuinte que quer a certiddo positiva com efeitos de negativa, mas ndo tem
onde oferecer esta garantia?

E nos referimos a onde, pois o contribuinte ndo pode simplesmente separar um bem
em seu depdsito e achar que podera fazer jus a certiddo positiva com efeitos de negativa.
Para isso, ele tera que formar uma relacdo processual com a Fazenda Publica, o bem devera
ser penhorado, ou ainda, no caso de oferecimento de carta de fianga ou seguro garantia,
deverdo se referir especificamente ao débito que garantem e serem apresentados,
necessariamente em um processo judicial®®.

Nesse sentido, o contribuinte que tem um débito com a Fazenda Publica e necessita
da certiddo de regularidade fiscal, tem dois caminhos para obter referida certiddo: (i)
aguardar o ajuizamento da competente execucdo fiscal, momento em que, caso queira
apresentar sua competente defesa, nos termos dos arts. 9 e 11, da Lei n° 6.830/80, podera
oferecer garantia ao débito, ou razdes pelas quais referido débito ndo é exigivel; ou (ii)
ajuizar uma tutela jurisdicional cognitiva, com apresentacio de garantia ou pedido liminar'®
que suspenda a exigibilidade do débito, nos termos do art. 151, IV e V, do CTN, e ao final,
as razdes pelas quais o débito é inexigivel.

Em um primeiro momento, parece 6bvio que se o contribuinte quer a certiddo
positiva com efeitos de negativo, bastaria que ajuizasse uma tutela jurisdicional cognitiva,
com pedido liminar. Ocorre que, onerar o contribuinte a ajuizar uma acdo anulatéria ou acéo
declaratoria de inexisténcia de relagdo-juridico tributaria, implica, entre outros fatores, o

risco de sucumbéncia, levar a discussdo do mérito para um foro que nédo é especializado em

15 O Estado de Minas Gerais prevé o oferecimento da carta-fianca e seguro-garantia em processo administrativo
préprio, nos termos da Resolugdo AGE n° 17/2016, entretanto, ndo adentraremos neste tema por ndo ser escopo
do presente artigo.

16 Aqui nos referimos a pedido liminar como pedido de antecipacdo de tutela ou pedido liminar em Mandado
de Seguranca, entretanto, ndo adentraremos nas caracteristicas do Mandado de Seguranca vez que é um
instrumento processual que ndo permite a dilacdo probatdria e pode ser impetrado em hipdteses restritas a
depender da discussdo sobre a validade do crédito tributério, ou seja, se depende de dilagéo probatoria, por
exemplo, a anélise por perito contador dos balancos da empresa, visando demonstrar que o crédito tributério é
inexigivel.
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matéria tributéria, ser compelido a apresentar o pedido principal, com a devida instrucdo,
sem ter levantado toda documentacdo comprobatéria, entre outros.

Sobre o deslocamento da competéncia, inclusive, cumpre trazer a baila, o caso da
competéncia federal da Secdo Judiciaria de S&o Paulo, por exemplo, em que ha o Foro das
Execucdes Fiscais Federais e o Foro Civel. E é entendimento da jurisprudéncia®’ do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido que o Foro das Execucdes Fiscais Federais somente pode
receber execucdes fiscais e ndo tutelas jurisdicionais cognitivas. Ou seja, nos casos de
ajuizamento cautelares de caucdes, seguidas de acBes anulatorias ou acdes declaratdrias, a
competéncia é deslocada para o Foro Civel e tal deslocamento pode implicar na analise do
caso tributario em si (discussdo de mérito sobre a ilegalidade do débito) por juizes que ndo

tem experiéncia em matéria tributéria.

7 PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. MEDIDA CAUTELAR DE CAUCAO
PREPARATORIA DE ACAO ANULATORIA. COMPETENCIA. VARA CIVEL. AJUIZAMENTO DE
EXECUCAO FISCAL. IRRELEVANCIA. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
INOCORRENCIA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO AFASTADA. GARANTIA INTEGRAL
E IDONEA DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 7°, I, LEI N° 10.522/02. SUSPENSAO DA INSCRICAO
NOS CADASTROS DE SERVICO DE PROTECAO AO CREDITO. INCUMBENCIA EXCLUSIVA DO
CREDOR. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS. EFEITOS INFRINGENTES.

1. A competéncia para o julgamento da medida cautelar de caugdo com intuito de antecipacdo da penhora em
execucao fiscal é das varas civeis em detrimento das varas especializadas de execucao fiscal, em razdo da sua
natureza satisfativa e por ndo haver relacdo de dependéncia entre esta medida e a acdo de execucao fiscal.

2. A presente medida cautelar é preparatéria a acdo anulatéria de débito fiscal e ndo a execucao fiscal, restando
omisso o aresto combatido na presente questao e, assim, deve ser reformado.

3. O ajuizamento da execucdo fiscal ndo tem pertinéncia ao interesse de agir da presente demanda, devendo
ser afastada a extingéo do feito sem resolugéo do mérito, pois conforme se verifica as f. 416-497, foi ajuizada
a acdo anulatéria, no prazo estipulado no Codigo de Processo Civil de 1973, sob o n° 0014102-
84.2013.4.03.6100.

4. Consoante dispde o artigo 7° da Lei n°® 10.522/02, que disciplina o registro no CADIN, também aplicavel ao
SERASA, sera suspenso o registro nos referidos cadastros informativos quando o devedor comprovar que (a)
tenha ajuizado acéo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacéo ou o seu valor, com o oferecimento de
garantia idonea e suficiente ao Juizo ou (b) esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos
termos da lei.

5. Diante dos documentos e informagdes trazidos aos autos, verificou-se haver a garantia idonea e integral,
através da propria manifestacdo da Unido nesse sentido (f. 363-363v), sendo de rigor a suspensdo do registro
do nome da embargante junto ao cadastro privado, nos termos do artigo 7°, inciso I, da Lei n® 10.522/02.

6. A jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica é pacifica em reconhecer que cabe ao credor promover
a suspensdo do nome do devedor dos cadastros de servicos de protecdo ao credito, mesmo que a inclusdo
ocorrera de forma legitima, ap6s a ocorréncia de uma das hipéteses do artigo 7°, da Lei n°® 10.522/02.

7. E dever da embargada a exclusio do nome da apelada dos cadastros de protec&o ao crédito - SERASA - no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis

8. Embargos de declaragao acolhidos, com efeito modificativo, provendo o recurso de apelagdo interposto pela
ora embargante e negando provimento ao recurso de apelacéo interposto pela ora embargada.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1969014 - 0012133-34.2013.4.03.6100,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, julgado em 05/04/2017, e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/04/2017)
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Entretanto, ndo nos alongaremos mais nas razGes estratégicas para o ajuizamento de
uma ou outra a¢do, pois ndo € o escopo do presente artigo.

Caso, entéo, o contribuinte opte por oferecer sua garantia e discutir a exigibilidade
do crédito tributario na execucao fiscal, o fisco dispora de 5 (cinco) anos para ajuizar referida
execucdo fiscal, nos termos do ja citado art. 174, do CTN. Contudo, ha situacdes em que 0
contribuinte ndo pode aguardar o transcurso do prazo previsto no art. 174, do CTN,
exatamente por que deseja obter a certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos do
art. 206, do CTN, para uma transacao societéria ou participacdao de um certame ou empenho,
razdo pela qual, a jurisprudéncia construiu a possibilidade de se ajuizar a cautelar de caucao
satisfativa.

Esse entendimento foi muito bem explicitado na deciséo proferida pelo Juiz Federal
TREVISAN (2003, p.883):

[...] tem a autora o direito de, na execucdo, oferecer bens a penhora, bem como o
direito aos efeitos dai decorrentes, contidos no art. 206 do CTN, mas a demora no
ajuizamento da execug&o esta causando grandes prejuizos a parte autora. E, porém,
verdadeiro principio geral do direito que a todo direito corresponde uma acdo, que
0 assegura (art. 75 do Cédigo Civil), e dai advém a concluséo de que a demora
ou inércia do INSS nédo pode impedir a autora de garantir o débito que vira
a ser executado através de caucdo preparatéria de penhora, de modo a
favorecer-se do disposto no art. 206 do CTN. A presente acdo cautelar de
caucdo mostra-se adequada a tutela de tal direito (pretensdo), seja na forma
do art. 826 e seguintes do CPC, seja com base no Poder Geral de Cautela
(entre outros), de modo que deve ser acolhida a postulacdo da autora nesse
sentido. (destaques acrescidos)

Confira-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica, o qual tem se manifestado
de acordo com o posicionamento ora sustentado, consoante se verifica da ementa do acérdédo
proferido no julgamento do Recurso Especial n® 1.123.669/RS, julgado sob a sistematica dos

recursos representativos de controvérsia de que trata o art. 543-C do CPC/73, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ACAO
CAUTELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. POSSIBILIDADE.
INSUFICIENCIA DA CAUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O contribuinte pode, apds o vencimento da sua obrigacéo e antes da execucao,
garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com
efeito_de negativa. (Precedentes: EDcl no AgRg no REsp 1057365/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe
02/09/2009; EDcl nos EREsp 710.153/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 01/10/2009; REsp 1075360/RS,
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Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/06/2009, DJe 23/06/2009; AgRg no REsp 898.412/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
13/02/2009; REsp 870.566/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 11/02/2009; REsp 746.789/BA, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/11/2008, DJe 24/11/2008; EREsp 574107/PR, Relator Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA DJ 07.05.2007)

2. Disp0e o artigo 206 do CTN que: "tem 0s mesmos efeitos previstos no artigo
anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos nao vencidos, em curso
de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa." A caucdo oferecida pelo contribuinte, antes da
propositura da execucdo fiscal é equiparavel a penhora antecipada e viabiliza a
certiddo pretendida, desde que prestada em valor suficiente a garantia do juizo.
3. E viavel a antecipagdo dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no
executivo fiscal, através de caucdo de eficacia semelhante. A percorrer-se
entendimento diverso, o contribuinte que contra si tenha ajuizada acédo de
execucdo fiscal ostenta condicéo mais favoravel do que aquele contra o qual o
Fisco ndo se voltou judicialmente ainda.

4. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aguele em
condicGes _de oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela
demora do Fisco em ajuizar_a execucdo fiscal para a cobranca do débito
tributario. [...]

(STJ — Recurso Especial n.° 1123669/RS — 12 Secdo — Rel. Min. Luiz Fux — DJe
01/02/2010) (Destacamos)

Ou seja, o tutelado pode se socorrer do ajuizamento de uma medida cautelar para,
diante da apresentacdo de garantia idénea ao crédito tributario, assegurar o seu direito de
obtencdo de certidao positiva com efeitos de negativa, nos termos do art. 206 do CTN.

Nos termos da legislacdo processual do CPC/73, portanto, eram necessarios para a
concessao da liminar em sede de medida cautelar de caucéo a existéncia do fumus boni iuris,
que se traduz na plausibilidade do direito afirmado; e o periculum in mora, que, por sua vez,
refere-se a irreparabilidade ou a dificil reparacdo desse direito, caso a tutela de urgéncia
pleiteada ndo seja concedida.

Ora, o fumus boni iuris nestes casos decorria da pacifica jurisprudéncia dos
Tribunais, inclusive do Superior Tribunal de Justica, acerca da possibilidade de antecipar,
em sede de tutela jurisdicional cautelar, a caucao que seria oferecida em futuro processo de
execucdo fiscal, pendente de ajuizamento, para efeitos de emissdo da certiddo de
regularidade fiscal (positiva com efeitos de negativa), nos termos do art. 206 do CTN.

Ja o periculum in mora, da mesma forma, pode ser demonstrado pelas razdes pelas

quais o tutelado necessita da expedicao de certiddo de regularidade fiscal para o exercicio
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de suas atividades, como por exemplo, para poder continuar negociando com o Estado de
S&o Paulo e demais entes federativos, por forca do artigo 27, 1V, da Lei 8.666/9318,

Mas néo s6, outra forma de demonstrar o cumprimento do requisito do periculm in
mora, para a concesséo da liminar em cautelar de caugéo, seria que no caso de indeferimento,
em Ultima instancia, o contribuinte poderia ser obrigado a efetuar o recolhimento dos déebitos
tributarios e se sujeitar a acdo de repeticdo de indébito posteriormente. Ou seja, seria
obrigado a se socorrer de outra medida judicial para que alcangasse seus objetivos, atitude
que ¢ refutada pela jurisprudéncia patria?®.

Mas ndo so. A jurisprudéncia patria®® também ja se firmou que nos casos de cautelar
ofertando garantia a débitos tributérios, ndo € necessario o aditamento da inicial nos termos
dos arts. 806 e 808, I, do CPC/73, vez que o0 provimento cautelar se esgota exatamente no
oferecimento de garantia e concessdo do pedido liminar para que seja expedida a certiddo
positiva com efeitos de negativa, razdo pela qual, a cautelar de caucédo seria satisfativa.

Desta forma, demonstrado os termos em que cabivel a cautelar de caucéo satisfativa,
sob a égide do CPC/73, cumpre entdo, demonstrar as razdes pelas quais no especifico caso
da cautelar de caucdo satisfativa, visando a garantia do crédito tributario para obtencao de

certidao positiva com efeitos de negativa, 0 CPC néo trouxe grandes inovacoes.

3. TUTELAS DE URGENCIA NO CPC

Reconhecemos a nobre tentativa do CPC em uniformizar e descomplicar o impasse

das tutelas, se antecipadas ou cautelares, ao classifica-las como género das tutelas

18 “Ayt. 27. Para a habilita¢do nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo
relativa a: (...)

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n®12.440, de 2011) ...~

19 “MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. DIFICULDADE E INCERTEZA
DA REPARAGAO. PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO. LIMINAR DEFERIDA.

1. "E dificil e incerta a reparag&o que reclama posterior e demorado processo” (J. J. Calmon de Passos).

2. Evidenciada nos autos a real possibilidade de éxito do recurso especial interposto, ndo se mostra razoavel
sujeitar o contribuinte a complexa, tortuosa e demorada via da repeti¢éo de indébito, compelindo-o a buscar
na Justica a devolucao de vultosa importéncia indevidamente apropriada pelo Fisco.

3. Liminar deferida.”

(STJ - MC n° 12.057 - 22 Turma - Rel. Min. Castro Meira - DJ 05/03/2007) (Destacamos)

20 Cf. Notas de rodapé 5,6 e 7
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provisorias, entretanto nos posicionamos pela opinido de que as tutelas jurisdicionais pouco
avancaram em relacdo ao CPC/73.

Observamos que o CPC trouxe as tutelas de urgéncia e as tutelas de evidéncia, sendo
que ambas se identificam em funcéo do carater temporario e sumario de sua concessio, “Nas
hipoteses em que autorizadas, essas espécies de tutela, sempre precedidas de cognicdo
sumaria, visam simplesmente a assegurar a efetividade prética da tutela definitiva, esta
precedida, a0 menos em principio, de cognicao exauriente e juizo de certeza” (BEDAQUE,
2015)

Como a pretensdo do presente artigo ndo é esgotar o tema das tutelas provisérias
abordaremos somente algumas peculiaridades da tutela de urgéncia, para, ao final, nos
posicionarmos sobre a estabilizacdo da tutela e como os seus efeitos se assemelham a
cautelar de caugéo satisfativa.

A tutela de urgéncia esta prevista no art. 300 e seguintes do CPC e sera concedida
mediante a existéncia do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo e a
probabilidade do direito invocado.

Como o objeto do presente estudo € a tutela antecipada requerida em carater
antecedente, passaremos a analisar diretamente os arts. 303 e 304, do CPC, vez que referido

procedimento se igualou ao procedimento da cautelar descrito no item anterior:

(...) até o advento do CPC 2015, o direito processual civil brasileiro desconhecia
uma tutela antecipada antecedente, caracteristica exclusiva da tutela cautelar.
Alias, era essa uma das diferencas objetivamente constativeis entre aquelas duas
formas de tutela e que justificava, até mesmo a distincéo feita, desde a teoria geral
do processo, entre 0s “processos de conhecimento”, de “execucdo” e “cautelar.
()

O que o art. 303 faz é criar verdadeiro procedimento a ser observado por aquele
que formula pedido de tutela provisoria antecipada antecedentemente
fundamentada em urgéncia.

()

A opcdo do CPC de 2015, contudo, foi de regular este procedimento dentro do
titulo dedicado a “tutela de urgéncia”, em Capitulo proprio, porque a énfase por
ele dada esta, justamente, na prestacdo desta tutela que é, a um s6 tempo,
proviséria, urgente, antecipada e antecedente (BUENO, 2016)

Ora, as tutelas cautelares do CPC/73 também eram norteadas pelo requisito da
provisoriedade, urgéncia, antecipada e antes de se iniciada a discussdo de mérito. Talvez, a

Unica grande diferenca existente entre a tutela antecipada requerida em carater antecedente
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com a cautelar do CPC/73, é que a cautelar do CPC/73 deveria ter seu pedido formulado 30
dias apos a efetivacdo da liminar em autos apartados, enquanto que na tutela antecipada
requerida em caréter antecedente, o jurisdicionado devera indicar o pedido principal e,
deverd aditar o pedido ap6s 15 (quinze) dias da sua efetivacéo.

O ponto de inovacgdo do CPC foi a estabilizacao desta tutela antecipada requerida em

carater antecedente, conforme se verifica do art. 304, do CPC:

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel
se da decisdo que a conceder ndo for interposto o respectivo recurso.

§ 1° No caso previsto no caput, 0 processo sera extinto.

§ 2° Qualquer das partes podera demandar a outra com o intuito de rever, reformar
ou invalidar a tutela antecipada estabilizada nos termos do caput.

§ 3° A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto néo revista, reformada
ou invalidada por decisdo de mérito proferida na acdo de que trata o § 2°.

§ 4° Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos autos em que foi
concedida a medida, para instruir a peticdo inicial da acdo a que se refere o § 2,
prevento 0 juizo em que a tutela antecipada foi concedida.

8§ 52 O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada, previsto no §
2° deste artigo, extingue-se apds 2 (dois) anos, contados da ciéncia da decisdo que
extinguiu o processo, nos termos do § 1°.

§ 6° A decisdo que concede a tutela ndo fara coisa julgada, mas a estabilidade dos
respectivos efeitos s6 sera afastada por deciséo que a revir, reformar ou invalidar,
proferida em acdo ajuizada por uma das partes, nos termos do § 22 deste artigo.

Sabemos que o art. 304, do CPC traz a baila diversas discusses acerca de sua
inconstitucionalidade?!, vez que foi alterado quando de sua votagdo no Senado Federal,
entretanto, como a validade do art. 304, do CPC ndo é objeto deste estudo, ndo nos
alongaremos mais neste ponto.

Conforme se verifica do art. 304, do CPC, havera a estabilizacdo da tutela nos casos
em que a parte contraria ndo interponha recurso. Por recurso entendemos agravo de
instrumento, vez que € o recurso cabivel em face de decisdes interlocutdrias, nos termos do
art 1.015, I, CPC. Contudo, a doutrina vem interpretando o art. 304, CPC de forma

2L Conforme leciona BUENO (2016): “Questdo interessante é saber se esta Gltima previs&o, o inciso 111 do §
1° do art, 303, viola o paragrafo Unico do art. 65, ad CF, ja que o Projeto do Senado néo tratava deste tema
e 0 da Camara limitava-se a estabelecer que o prazo para contestacdo do réu fluiria depois de emendada a
inicial (art. 304, § 1° II, do Projeto da Camara). A regra, por isso mesmo, parece inovar indevidamente o
processo legislativo. Como a opcdo feita pela Camara — que nédo encontrava similar no Senado —era a de o
prazo para contestar fluir a partir da audiéncia de conciliagdo ou mediagdo como ato processual nestes casos
de tutela antecipada antecedente a justificar a deflagracdo do prazo para contestacdo naqueles termos. Ao
estabelecer a realizagdo daquela audiéncia como regra, acabou-se, na reta final do processo legislativo,
criando nova regra, incidindo, assim, em inconstitucionalidade formal”
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ampliativa, de modo que, a contestagdo da parte contréria pode culminar na instabilidade da
tutela e a continuagdo do processo??, sem que haja a estabilizacio da tutela.

Inclusive, esta é a interpretacao literal do CPC, vez que o proprio art. 303, 8§1°, I,
determina que o prazo para o autor da acdo aditar a peticdo inicial € 0 mesmo que o prazo
para a parte contraria recorrer ou contestar, ou seja, 0 autor da acdo, ao ndo saber se a parte
ird apresentar contestacdo ou agravo de instrumento, que inviabilizariam a estabilizacdo da
tutela, deveria aditar a peti¢do inicial.

Entretanto, ja temos nos deparados com casos em que 0 préprio magistrado
estabelece um prazo maior para o aditamento da peti¢do inicial, exatamente para que, se
verifique a estabilizacdo da tutela. Esta Gltima opcdo nos parece mais compativel com a
sistematica processual como posta atualmente.

Por fim, ha que se mencionar que com a estabilizacdo da tutela o processo sera
extinto. Entretanto, este também ndo é um problema para que verifiqguemos a semelhanca
entre a antiga cautelar de caucdo satisfativa e a estabilizacdo da tutela antecipada em carater
antecedente prevista no CPC.

E 0 que se passa a demonstrar.

3.1  Asemelhanca da estabilizacdo da tutela com a cautelar de caucéo

Consoante exposto acima, verificamos que a acdo cautelar era a medida assecuratéria
para que o processo principal ocorresse e tinha como requisitos para sua concessao (i) o
fumus boni iures, fundamentacéo do direito invocado; e (ii) o periculum in mora, ou seja, se
a tutela cautelar ndo fosse concedida, o processo principal poderia ndo ocorrer por
inexisténcia de provas, impossibilidade de se aproveitar a decisdo judicial concedida, entre

outros.

22 Nesse sentido BUENO (2016): “A melhor resposta, penso, ao menos por ora, € a de aceitar a intepretagéo
ampliativa do texto do caput do art. 304. Qualquer manifestacéo expressa do réu em sentido contrério a tutela
provisoria antecipada em seu desfavor deve ser compreendida no sentido de inviabilizar a incidéncia do art.
304. E, a proposito, o rol de questbes do paragrafo anterior é mero exercicio de adivinhagéo; ele ndo quer,
evidentemente, suplantar as ocorréncias da préatica forense, que s@o muito mais amplas e bem mais
diversificadas”
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Ainda, a cautelar de caugéo para fins de obtencdo da certiddo positiva com efeitos de
negativa poderia ser satisfativa, ou seja, ndo seria necessario ajuizar a acao principal, nos
termos do art. 806 e 808, 8 1°, do CPC/73, nos casos em que determinado contribuinte
desejasse apenas ofertar uma garantia para que pudesse obter a sua certidao de regularidade
fiscal, vez que ainda ndo haveria execucdo fiscal no bojo da qual poderia oferecer referida
garantia e este contribuinte ndo gostaria de antecipar a discussao de mérito para uma vara
civel, por exemplo, ou ainda ndo reuniu todos 0s documentos que deseja apresentar para
formar sua prova contabil.

Ou seja, o contribuinte j& informaria em sua petigdo inicial que a acdo cautelar por
ele movida, seria apenas para obter a certidao de regularidade fiscal e se valeria do beneficio
da cautelar satisfativa. Tdo logo a execucgdo fiscal visando a cobranca do débito que o
contribuinte garantiu na cautelar de caucdo fosse ajuizada, a garantia seria transferida da
cautelar de caugéo para o feito executivo.

Ora, no caso da estabilizacdo de tutela, observamos o mesmo parametro de
acontecimentos processuais.

Isto porque, ao se ajuizar uma tutela antecipada requerida em carater antecedente, o
contribuinte teria que apresentar 0s mesmos requisitos de razoabilidade do direito invocado
e perigo da demora, que ndo mudam neste caso, vez que o CTN autoriza a concesséo de
CND quando o débito esta garantido, conforme preceitua o art. 206, do CTN e o perigo da
demora seria aguardar por 5 (cinco) anos sem certidao de regularidade fiscal, o fisco ajuizar
a execucao fiscal, sujeitando, inclusive, referido contribuinte a odiosa via do solve et repete.

Pois bem, na tutela antecipada requerida em carater incidental, ao invés do
contribuinte indicar que tal acdo € satisfativa, apenas indicaria que o pedido final a ser
formulado é a extin¢do do débito em si. Pedido este que seria formulado seja em sede de
embargos a execucdo fiscal, acdo anulatoria ou acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria.

O ponto principal do momento da estabilizacdo da tutela que o assemelha com a
antiga cautelar de caucdo é que na estabilizacdo de tutela o contribuinte sabe que a parte
contraria, Fazenda Publica, ndo ird recorrer ou sequer apresentar contestacéo.

Isto porque, é matéria ja pacificada pelos tribunais superiores, conforme se verificou
no item 3.1, que a certiddo positiva com efeitos de negativa pode ser concedida mediante a

apresentacdo de garantia.
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Ou seja, basta que o contribuinte apresente uma garantia nos moldes das garantias
aceitas pela Fazenda Pablica para que ela ndo apresente contestacdo ou recurso. E a certeza
que ela ndo apresentara contestacdo ou recurso decorre pelo simples fato de que ao fazé-lo,
arcara com os 6nus sucumbenciais do processo. E como é matéria pacificada nos tribunais
superiores a obtencdo da certiddo positiva com efeitos de negativa mediante a apresentacao
de garantia, ndo havera que se falar em pretensdo resistida por parte da Fazenda Publica.

Nem se alegue que a extingdo da tutela antecipada em carater antecedente culminaria
com a possibilidade de ajuizamento da execucdo fiscal, ou ainda tutela jurisdicional
cognitiva por parte do contribuinte, na medida em que, o préprio art. 304, 88 3°a 6°, do CPC,
prevé que a qualquer momento pode haver o desarquivamento da acéo para continuidade da
acdo ou revisdo da propria tutela.

Ora, caso 0 motivo do desarquivamento tenha sido o ajuizamento da execucdo fiscal
e a necessidade de garantia deste novo processo basta requerer o desentranhamento da carta
de fianca ou seguro garantia para que seja apresentada nos autos do processo executivo.

Outrossim, uma vez que a tutela antecipada em carater antecedente foi deferida e o
contribuinte obteve a sua certiddo positiva com efeitos de negativa, pouco importa se o
processo sera extinto, na medida em que, a certidd@o foi obtida com a garantia daquele débito

e somente perdera os efeitos caso cessem os efeitos da garantia

3.2 A aplicabilidade dos efeitos da estabilizacdo da tutela em face da Fazenda Publica

Diferentemente do entendimento de CATUNDA (2015)% de que os efeitos da
estabilizacdo da tutela ndo se aplicaram em face da Fazenda Publica, entendemos que o
simples argumento de que o art. 1.059, do CPC assim o prevé, ndo é suficiente para afastar

a estabilizacdo da tutela.

23 0 que estamos querendo dizer € que, numa agao tributaria seria possivel denominar a medida de urgéncia de
tutela antecipada, tal como se da no regime do Cdédigo de Processo Civil de 1973, mas, a sua natureza, em
funcdo da relagdo juridica material de fundo ser tributéria, serd a mesmo a de uma medida cautelar.

Logo, os efeitos da tutela antecipada antecedente, especialmente a estabilizacdo, sdo inviaveis no contexto do
processo tributério, justamente porque a medida serd sempre de natureza cautelar, j& que tem o conddo de
apenas suspender a exigibilidade da obrigagdo tributaria (art. 151 do CTN), nunca extingui-la (art. 156 do
CTN) neste momento em que é produzido o juizo precério e transitdrio das tutelas provisérias. (CATUNDA,
2015).
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Isto porque, referido artigo determina casos especificos e pontuais em que tutelas
provisorias ndo podem ser concedidas em face da Fazenda Publica, “Art. 1.059. A tutela
provisoria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da Lei
n°® 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, § 2°, da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009”.

Os artigos citados no art. 1.059, do CPC, vedam a concesséo de tutela provisoria em
face da Fazenda Publica nas seguintes situacGes: (i) relacionadas a Lei do Mandado de
Seguranca (a) compensagdo de créditos tributarios, (b) entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior; (c) reclassificacdo ou equiparagéo de servidores; (d) concesséo de
aumento ou extensdo de vantagens ou pagamentos de qualquer natureza; e, (ii) relacionados
a Lei n® 8.437/92 (e) que a medida ndo se esgote no todo ou em parte; (f) a comunicacgao
imediata do representante judicial, independentemente da comunicacdo do dirigente do
Orgao ou da entidade contra a qual a acdo foi promovida; (g) a oportunidade de manifestacao
em 72 (setenta e duas) horas antes da prolacdo da decisdo da Pessoa Juridica de Direito
Pablico nos casos de Mandado de Seguranca Coletivo ou Ac¢do Civil Publica; e, (h) a
observancia das disposigoes relativas a suspensao da execucao de decisdo ‘liminar’ proferida
contra poder publico quando ha risco de lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas.

Ora, conforme se depreende de tudo quanto ja exposto, a concessdo de tutela
provisoria, mediante apresentacdo de caucdo para obtencéo de certiddao positiva com efeitos
de negativa, ndo se encontra em nenhuma das hipdteses acima elencadas.

Também ndo verificamos a interferéncia da decisdo que concede a tutela para
obtencdo da certiddo de regularidade, ser uma medida que se esgota nela mesma, na medida
em que a obtencdo de certiddo positiva com efeitos de negativa ndo culmina na extin¢ao do
débito tributario, ou ainda, ndo significa uma confissao do débito por parte do contribuinte,
mas tdo somente que o contribuinte possui um débito (passivel de cobranca via execucédo
fiscal e que o contribuinte pode tentar comprovar sua inexigibilidade mediante embargos a
execucdo, acdo anulatéria, entre outros) e que tal débito esta garantido por uma carta de

fianca, por exemplo.

CONCLUSAO
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Diante de todo exposto, entendemos que a estabilizacdo da tutela é aplicavel aos
casos em face da Fazenda Publica nos casos de ajuizamento de tutela antecipada em carater
antecedente para ofertar garantia a débito contraido com a Fazenda Publica.

Isto porque, consoante vastamente demonstrado, os efeitos advindos desta deciséo
liminar que acolheu o pedido do contribuinte para que Ihe fosse concedida certiddo positiva
com efeitos de negativa mediante a apresentacdo de caucdo idénea, sdo exatamente 0S
mesmos efeitos que os que eram previstos pela satisfatividade da cautelar de caugéo.

Com a estabilizacdo da tutela e a extingdo do processo, a certiddo de regularidade
ainda permanecera, visto que o ajuizamento da tutela antecipada de carater antecedente sera
mero meio processual para se formar uma lide com da Fazenda Publica e demonstrar que
determinado débito estéa garantido. Caso ainda o processo seja arquivado e a Fazenda Pablica
posteriormente ajuize a execucéo fiscal, basta pedir o desarquivamento da tutela antecipada
em carater antecedente e requerer a transferéncia da garantia.

Dessa forma, verificamos que a cautelar de caucdo satisfativa ainda existe no CPC
sempre em que houver a estabilizacdo dos efeitos da tutela antecipada requerida em carater
antecedente para fins de obtencdo de certiddo de regularidade fiscal, mediante a prestacao
de caucao.

Assim, caso o contribuinte que ndo queira antecipar a discussdo de merito, prefira
discutir a lide em varas especializadas, ndo deseje arcar com sucumbéncia e queira correr a
sorte de que se transcorra o lapso de 5 (cinco) anos para que a Fazenda Publica ajuize a
execucdo fiscal visando a cobranca do débito, perdendo o seu direito de cobranca, o
ajuizamento da tutela antecipada em carater antecedente, com a consequente estabilizacao
da tutela, nos parece ser um bom caminho.

Por fim, cabe mencionar que neste caso a estabilizacdo da tutela é certa, vez que a
propria legislacdo tributaria garante a obtencdo da certiddo positiva com efeitos de negativa,
ndo havendo pretensdo resistida da Fazenda Publica que justifique a apresentacdo de

contestacao ou recurso, sob pena de ser condenada ao pagamento das verbas sucumbenciais.
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