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RESUMO: Este trabalho objetiva oferecer uma solucéo ao conflito apresentado ao STF pelo
ARE n° 1054490. Trata-se do embate entre o art. 14, §3°, V da CF e os arts. 23 e 29 do Pacto
de San José da Costa Rica, embasado pelo art. 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o art. 21 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, normas que tratam dos
requisitos de elegibilidade do cidaddo e a possibilidade de candidaturas avulsas. Propde-se
como solugdes o instituto do dialogo das fontes, que utiliza o principio pro homine e as ligacGes
promovidas pelos vasos comunicantes para a resolucdo das antinomias, bem como a
inconvencionalidade das normas infraconstitucionais e do art. 14, § 3°, V da CF. Conclui-se
que a melhor solucéo é a aplicacdo do instituto do didlogo das fontes, permanecendo no caso
concreto, portanto, a norma internacional e permitindo-se a filiacdo voluntaria.

Palavras-chave: Dialogo das Fontes; Principio Pro Homine; Controle de Convencionalidade;

Filiacdo Partidaria Obrigatoria.

ABSTRACT: This work has as an objective to offer a solution to the conflict presented to the
STF by the ARE n° 1054490. It covers the shock between the article 14, § 3° V of the
Constitution and the articles 23 and 29 from the American Convention on Human Rights,
grounded by the article 25 of the International Covenant on Civil and Political Rights and the

article 21 of the Universal Declaration of Human Rights, rules that handle the requirements of
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eligibility for the citizens and the possibility of allowing independent candidature. It’s
suggested that the solutions lay in the dialogue between the sources, that employ the “pro
homine” principle and the connections promoted by the communicating terms to solve the
antinomies, as well as the inconvetionality of the rules that are under the constitution and the
article 14, 8 3°, V of the constitution. It’s concluded that the best solution is the application of
the dialogue between the sources, remaining in the specific case, thus, the international rule and
allowing the independent candidature.

Key words: Dialogue Between the Sources; “Pro Homine” principle; Conventionality Control;

Mandatory Party Affiliation.

INTRODUCAO

O presente artigo busca encontrar uma solugédo para o conflito apresentado no ARE n°
1054490, através da aplicacdo de novos métodos de solugdo para as antinomias que ocorrem
entre o direito interno e o direito internacional, no que toca a normas de direitos humanos. O
embate se da, mais especificamente, entre o disposto no art. 14, 83°, inciso V da Constituicdo
Federal e os arts. 23 e 29 do Pacto de San José da Costa Rica, embasado pelo art. 25 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o artigo 21 da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem.

O conflito surge diante de exigéncias feitas pelo artigo constitucional de filiar-se a um
partido politico como condicédo de elegibilidade, enquanto o art. 23 do Pacto ndo permite esta
distingdo, sendo amparado pelos demais artigos citados. Por sua vez, o art. 29 do Pacto traz
regras de interpretacdo para aplicacdo das normas previstas naquele.

A necessidade de buscar uma solucdo dentre os novos métodos, em prejuizo dos
métodos de solucdo tradicionais, surge da necessidade de aplicacdo da norma mais favoravel
aos direitos humanos no direito p6s-moderno.

Nos primeiros dois topicos deste trabalho sera explorado o método de solucdo de
antinomias denominado dialogo das fontes, demonstrando também suas formas de aplicacao.

No terceiro topico, sera feita uma breve andlise a respeito dos limites & producéo
normativa no direito brasileiro, examinando brevemente o chamado controle de

convencionalidade.
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No quarto tdpico, seré apresentado o problema do conflito, através do exemplo do ARE
n® 1054490, leading case que atualmente tramita no STF apresentando possiveis solu¢des ao
presente caso.

Por fim, no ultimo tdpico, concluir-se-a que a melhor solucdo ao caso se da pelo
emprego do didlogo das fontes, que permitird a aplicacdo da norma que melhor protegera os
Direitos Humanos, qual seja, neste caso, a norma internacional, admitindo-se, entdo, a
possibilidade de candidaturas avulsas no Estado brasileiro e promovendo um ordenamento

juridico completo e coerente.

1. O DIALOGO DAS FONTES

Diante da crescente diversidade cultural o direito deve mais do que nunca mostrar seu
poder inclusivo, descartando por completo regras e aspectos que promovam a exclusdo dos
individuos da sociedade. Tal perspectiva leva o direito a uma fase chamada dialdgica, prevendo
a solucdo atraves do dialogo, coexistindo interesses e possibilitando o convivio de duas ou mais
normas ao mesmo tempo, variando no que toca a sua ordem e momento de aplica¢do ao caso
concreto.

Tendo esse cendrio em mente, o jurista alemdo Erik Jayme estruturou o chamado
dialogo das fontes, mencionando este novo instituto do direito pela primeira vez em seu curso
da Haia, em 1995. Nesta oportunidade o jurista ressalta que as leis, fontes do direito, ainda que
heterogéneas, “conversam entre si”, gerando conflitos, mas ndo se excluindo mutualmente.
Destaca ainda que os juizes sdo obrigados a coordenar e escutar essas fontes. (JAYME, 1995,
p. 259).

Mazzuoli (2010, p. 134) caracteriza o didlogo das fontes como um principio juridico.
Este deve atuar conjuntamente com o chamado principio do pluralismo que, por sua vez, admite
a coexisténcia de mais de um ordenamento juridico e a subsun¢do dos individuos a cada um
deles equitativamente.

A aplicacdo destes principios na resolucdo de conflitos supera os tradicionais métodos
de resolucdo de antinomias, tracados principalmente pelos juristas positivistas como Hans
Kelsen e Norberto Bobbio, quais sejam: o critério cronologico; o hierarquico; e o critério da

especialidade.
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Importante ressaltar que os métodos de solucéo tradicionais acima elencados adotam
um método que Mazzuoli (2010, p. 140) denomina de “monossolug¢do” uma vez que a utilizacdo
destes métodos para a resolucdo dos conflitos ndao preserva as duas normas, havendo
necessariamente que haver a eliminacdo de uma delas do ordenamento juridico por meio da
revogacao ou da derrogacao.

Atualmente, os métodos de resolucdo de antinomia baseados na monossolugdo ndo séo
0s mais adequados para a solucdo dos conflitos entre normas internas e normas provenientes de
tratados de Direitos Humanos. No entanto, tradicionalmente, os metodos de solucgédo
tradicionais, principalmente o da especialidade e o cronolégico, sdo os aplicados pelo Supremo
Tribunal Federal para a solugéo de conflitos de normas interno-internacionais.

Ainda assim, no emblematico julgamento do Habeas Corpus n. 87.585-8/TQO, quando
se decidiu pela impossibilidade da prisdo do depositario infiel, o Ministro Celso de Mello, em
seu voto, sinalizou a possibilidade de aplicacdo do principio do didlogo das fontes a fim de
resolver controvérsias que envolvam normas internas e internacionais, vejamos:

Posta a questdo nesses termos, a controvérsia juridica remeter-se-a4 ao exame do
conflito entre as fontes internas e internacionais (ou, mais adequadamente, ao didlogo
entre essas mesmas fontes), de modo a se permitir que, tratando-se de convencGes
internacionais de direitos humanos, estas guardem primazia hierarquica em face da
legislagdo comum do Estado brasileiro, sempre que se registre situacdo de antinomia

entre o direito interno nacional e as clausulas decorrentes de referidos tratados
internacionais. (Mello, 2008, p. 19)

Destarte, ainda que a doutrina e jurisprudéncia nacional entendam que os métodos de
solucdo tradicional sdo os mais adequados, abrem-se precedentes para a utilizacdo do método
dial6gico para a solucdo de antinomias interno-internacionais.

De acordo com Mazzuoli (2011, p. 93), o posicionamento patrio no que toca a solucéo
de antinomias interno-internacionais vem de um entendimento profundamente ligado a uma
jurisprudéncia e dogmas “notadamente voluntaristas e ao conceito de soberania absoluta que
néo resolvem o problema interno-internacional (da ordem interna com a internacional) quando
a quaestio juris esta a envolver o tema dos ‘direitos humanos’ e dos ‘direitos fundamentais’.”.
Ainda de acordo com o Mazzuoli (2010, p. 136) a exclusdo de uma norma pela outra da lugar
ao que chama de “coordenagdo sistematica de interesses”.

Marques (2003, p. 72), ao debater o aparente conflito entre o Codigo de Defesa do

Consumidor e o Codigo Civil vigente, aponta que a doutrina brasileira vem buscando a
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harmonia e coordenagdo das normas do ordenamento juridico em detrimento da exclusdo de
uma pela outra, denominando este movimento de “coeréncia derivada ou restaurada”.

Segundo Mazzuoli (2010, p. 138), a coeréncia derivada ou restaurada pretende alcancar
eficiéncia funcional e atrair o melhor direito ao caso concreto, direcionando-o ao julgador. De
acordo com o autor essa forca atrativa advém do valor supremo caracteristico dos direitos
humanos, o que permite ao didlogo das fontes aplicar a melhor norma ao caso concreto.

Ademais, as normas de direitos humanos provenientes de tratados internacionais sao
dotadas de uma especial forca normativa, caracterizada pelo principio pro homine presente no
ordenamento juridico no artigo 4°, Il da Carta Magna, o que lhes confere uma especial forca
normativa. Estas, ainda, sdo concebidas com os chamados vasos comunicantes que se integram
ao sistema interno quando o tratado internacional é ratificado por esse, a exemplo do artigo 5°,
inciso 2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966). Estes dois aspectos trazem
distincdo as normas de protecdo dos direitos humanos, o que possibilita a efetivacao do dialogo.

A aplicagdo do principio pro homine ¢é essencial na busca da melhor solu¢éo ao caso
concreto, podendo vir a desbancar a tradicional teoria kelsiniana sobre a prevaléncia da
piramide normativa, na medida em que ndo devera prevalecer a normas de maior hierarquia,
mas sim, a norma mais favoravel aos direitos do homem. Esse método de solugdo dialdgica e
inclusiva possibilita a formagdo de um sistema completo e coerente onde ndo persistem
antinomias.

Assim, concluimos que o dialogo das fontes é a nova solugdo proposta pelo direito pos-
moderno para a solucdo de antinomias em contraposicdo a monossolucao. Esse método permite
que as normas coexistam no ordenamento juridico e o didlogo, guiado pelo principio pro
homine, busca a melhor solugdo para um caso concreto, propondo assim um sistema juridico

livre de antinomias.

2. POSSIVEIS FORMAS DE DIALOGOS ENTRE AS NORMAS DE DIREITOS
HUMANOS

Como foi explanado acima, o dialogo das fontes possibilita ao julgador encontrar a

melhor solugdo ao caso concreto, levando em conta e “ouvindo” os valores dos direitos e dos

principios trazidos pelas normas. Este método permite a coordenagdo das normas, em
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detrimento da exclusdo de uma pela outra de forma a construir um sistema juridico coerente e
completo.

Marques (2003, p. 77) aponta a existéncia de trés tipos de dialogo: o sistematico de
coeréncia, o sistematico de complementaridade e subsidiariedade e o didlogo de coordenacéo e
adaptacdo sistematica. Ja Mazzuoli (2010, p. 154), por sua vez aponta quatro tipos de dialogos:
o tipo vertical e seu subsidiario; o tipo horizontal e o seu subsidiario.

Os dialogos horizontais ocorrem no entrave de normas internas e internacionais,
convivendo estas em um mesmo nivel, caracterizando-se por ser uma forma mais branda de
didlogo. Ja os diélogos verticais ocorrem diante de antinomias mais agressivas, gerando uma
aparente concorréncia entre as normas. No entanto, ndo h real rivalidade, mas sim, um dialogo.

As ja mencionadas clausulas de comunicacdo dos tratados de direitos humanos
possibilitam o sucesso deste didlogo, postulando a norma que mais proteja os direitos humanos,
sua aplicacdo. Este didlogo oportunizard o convencimento de uma norma pela outra, de forma
que haja a formagdo de um acordo de forma que uma delas ceda em favor dos direitos humanos
(Mazzuoli, 2010, p. 173).

Os dialogos verticais apresentam-se de duas formas: o dialogo de insercéo e o dialogo
de transigéncia

O diélogo de insercdo ocorre quando ha a previsdo de um direito em um tratado
internacional, ndo havendo previsdo deste direito na norma interna. Mazzuoli (2010, p. 166)
considera este o tipo mais importante de dialogo, uma vez que, quando ocorre, gera o “efeito
aditivo dos tratados” no ordenamento nacional. Consequentemente o direito integrado passa a
compor o bloco de constitucionalidade.

Servem de exemplos os artigos 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e os artigos 8°, 2 “h” e 25, 1, da Convengdo Americana de Direito Humanos.
Esses dois ultimos trazem como garantia judicial minima o direito ao duplo grau de jurisdicao.

Destarte, o didlogo de transigéncia acontece quando um tratado de direitos humanos
prevé um direito que tem sua execucao proibida no ordenamento juridico interno.

Exemplo célebre e ainda muito tratado no direito brasileiro é o da aparente antinomia
entre um dos incisos do art. 5° da Constituicdo Federal e um dos incisos do artigo 7° do Pacto

de San Jose da Costa Rica.
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Preceitua o artigo, 5° inciso LXVII: “ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel”.

Por outro lado, o artigo 7°, item 7 do Pacto de San José da Costa Rica dispde
diferentemente: “ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados
de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacéo
alimentar”.

Confrontando ambos dispositivos, pode-se concluir que o artigo 5° da Constituicao
Federal permite a prisdo por dividas do depositario infiel e a do devedor de alimentos desde que
a divida seja inescusavel e injustificada. Por outro lado, o artigo 7°, item 7 do Pacto, permite
apenas a prisao por dividas do devedor de alimentos, no entanto, ndo imp&e condi¢des para que
essa ocorra.

O disposto na Constituicdo Federal é mais benéfico ao devedor de alimentos, uma vez
que traz condicOes que excluem a possibilidade de priséo. Por outro lado, a norma prescrita no
Pacto de San Jose da Costa Rica é mais favoravel ao depositario infiel, uma vez que esta ndo
permite sua prisdo em qualquer hipdtese. Assim, ao se utilizar o didlogo das fontes as duas
normas deverdo prevalecer no ordenamento juridico, aplicando-se a mais favoravel ao caso
concreto, ou seja, a norma constitucional no caso do devedor de alimentos e a norma
internacional no caso do depositario infiel.

Isto posto, conclui-se que a fim de descobrir qual das normas responderd melhor o
problema do caso concreto, deve ser levado em conta a forca de atracdo, ou seja, qual norma

pende mais para a protecédo dos direitos humanos.

3. OS LIMITES A PRODUCAO NORMATIVA E A ESPECIAL FORCA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Além do dialogo das fontes, é importante compreender os limites materiais a producéo
normativa doméstica e passar por uma breve andlise de seus métodos de controle.

Com a edicdo da Emenda Constitucional 45/2004 ficou determinado que os tratados que
versam sobre direitos humanos e integram o ordenamento juridico patrio por meio de aprovagéo
com quorum idéntico ao de aprovacdo de uma emenda constitucional, terdo carater de norma

constitucional. Por sua vez, tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, mas
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que ndo atinjam aprovacao com o quérum de emenda constitucional serdo supralegais dentro
do ordenamento juridico, ou seja, acima das normas infraconstitucionais, mas abaixo da
constituicao.

A aprovacdo da referida emenda abriu caminho para a definicdo de um novo tipo de
controle no ordenamento brasileiro. Aléem do ja conhecido controle de constitucionalidade,
responsavel pelo controle das normas infraconstitucionais frente a constitui¢do, concebeu-se o

chamado de controle de convencionalidade. Neste sentido, Mazzuoli (2010, p. 185):

A medida que os tratados de direitos humanos ou sdo materialmente constitucionais
(art. 5°, 82°) ou material e formalmente constitucionais (art. 5°, § 3°), € licito entender
que, para além do classico “controle de constitucionalidade”, deve ainda existir
“doravante) um “controle de convencionalidade” das leis, que ¢ a compatibilizacdo da
producdo normativa doméstica com os tratados de direitos humanos ratificados pelo
governo e em vigor no Pais.

De acordo com a revolucionéria doutrina do autor, as normas infraconstitucionais
deverdo passar pelo crivo do controle constitucional e, se passarem por este, deverdo ser
submetidos ao controle dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado, momento em
que o direito € internalizado. De acordo com Mazzuoli (2010, p. 186), os tratados que tratam
de matérias comuns, servirdo de pardmetro para o chamado controle de legalidade.

Diferentemente da doutrina positivista formulada por Kelsen (2014, p. 11), que
considerava toda norma vigente como valida e vice-versa, Ferrajoli (2004, p. 21-22) acredita
gue a vigéncia, relacionada com o aspecto formal, ndo se confunde com validade, relacionada
com a compatibilidade e coeréncia, o que explica a existéncia de normas invalidas dentro de
um ordenamento juridico.

Para Mazzuoli (2010, p. 192-193) a lei valida “¢ a lei vigente compativel com o texto
constitucional e com os tratados internacionais (de direitos humanos ou nao) ratificados pelo
governo. Assim, para serem validas devem estar compativeis com a constituicao e os tratados
‘havendo compatibilidade material com ambas as normas’.” (Mazzuoli, 2010, p. 193).

Antes mesmo da edi¢do da emenda 45/04 a maioria da doutrina nacional acreditava que
os tratados de direitos humanos tinham carater constitucional por conta do disposto no artigo
50, 8 2° da Constituicdo Federal. Mazzuoli (2013, p. 159), acredita que o 82° da Constituicdo
Federal cuida da incorporacdo dos tratados no que toca aos seus aspectos materiais e 0 § 3° nos

seus aspectos formais.
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J& a posicdo do Supremo Tribunal federal no que toca ao disposto no art. § 3° do art. 5°,
é a de que os tratados de direitos humanos aprovados maioria qualificada (3/5 dos votos dos
membros de cada casa do Congresso Nacional em dois turnos) terdo equivaléncia de Emenda
Constitucional, ou seja, passardo a ter status de norma constitucional. No entanto, caso este
tratado de Direitos Humanos ndo atinja o quérum mencionado, o Supremo Tribunal Federal
acredita que este tera status de norma supralegal, passando a ter eficicia paralisante sobre as
normas infraconstitucionais.

Por outro lado, Flavia Piovesan (2010, p. 50) e Mazzuoli (2013, p. 518-523) acreditam
que, por conta do 8 2° do artigo 5° da Constituigdo Federal, os tratados de direitos humanos
ingressam no ordenamento juridico brasileiro com status de norma constitucional,
independentemente de quérum de aprovacao.

De acordo com Mazzuoli (2010, p. 196):

Assim, para nds, a tese da supralegalidade dos tratados de direitos humanos nédo
aprovados por maioria qualificada (defendida v. g., pelo Min. Gilmar Mendes no RE
n. 466.343-SP) peca por desigualar tais instrumentos em detrimento daqueles
internalizados pela dita maioria, criando uma “duplicidade de regimes juridicos”
imprdpria para o atual sistema (interno e internacional) de protecdo de direitos, uma
vez que estabelece “categorias” de tratados que tem o mesmo fundamento ético, € esse
fundamento ético é atribuido ndo pelo direito interno ou por qualquer poder do ambito

interno (v.g., o Poder Legislativo), mas pela propria ordem internacional de onde tais
tratados provém.

O 8§2° determina que os tratados de direitos humanos deverdo ter status de norma
constitucional, enquanto o § 3° assegura a equivaléncia a norma constitucional. Para Mazzuoli
(2013, p. 521), enquanto a norma com status constitucional integra o bloco de
constitucionalidade material, a que tem status de emenda integra também o formal, mais amplo
que aquele.

Detendo o status de norma constitucional os tratados ndo poderdo ser denunciados,
havendo a possibilidade de resolver conflitos aplicando o principio pro homine. Dessa forma,
no caso de a norma constitucional ser mais benéfica esta poderia ser aplicada em detrimento do
tratado com status de emenda (Mazzuoli, 2013, p. 521).

Ademais, apds a decisdo da Corte Interamericana no caso “La Ultima Tentacion de
Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile”, admitiu-se a existéncia de normas constitucionais
inconvencionais. Neste caso foi discutida a responsabilidade do Estado do Chile quanto a

censura a exibicao do filme a Ultima Tentac&o de Cristo por parte de um 6rgdo governamental,
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declarando ao final, que o artigo da constituicdo chilena viola a Convencdo Americana de

Direitos Humanos no que diz respeito a censura. Vejamos um excerto da decisao:

Esta Corte entiende que la responsabilidad internacional del Estado puede generarse
por actos u omisiones de cualquier poder u 6rgano de éste, independientemente de su
jerarquia, que violen la Convencion Americana. Es decir, todo acto u omision,
imputable al Estado, en violacién de las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, compromete la responsabilidad internacional del Estado. En el
presente caso ésta se generd en virtud de que el articulo 19 ndmero 12 de la
Constitucién establece la censura previa en la produccién cinematografica y, por lo
tanto, determina los actos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2001, Item 72)

Portanto, deduz-se que a producdo normativa infraconstitucional deve respeitar os
tratados de direitos humanos, que tem efeito paralisante, qual seja seu status, por forca do
controle de convencionalidade. Conclui-se, ainda, que ao aceitar o pensamento proposto por
Mazzuoli e Piovesan, por for¢a do disposto no art. 5°, § 2° da CF, as normas também estdo
sujeitas ao controle de convencionalidade dos tratados de direitos humanos, qualquer que seja
seu quérum de aprovacdo para integrar o ordenamento juridico interno. Por fim, as normas
constitucionais também poderao ser objeto do controle de convencionalidade, tendo em vista o

decidido anteriormente pela Corte Interamericana,

4. A EXIGENCIA DA FILIACAO PATIRDARIA E A VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Os advogados Rodrigo Sobrosa Mezzomo e Rodrigo Rocha Barbosa pleitearam
Registro de Candidatura a prefeitura municipal do Rio de Janeiro, nos respectivos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito independentemente e desvinculado de qualquer partido, o que ndo Ihes
foi concedido.

Esta negativa motivou a interposicdo do processo n°® 0001655-68.2016.6.19.0176
perante a justica eleitoral que, por sua vez, diante da negativa de procedéncia, deu origem ao
ARE 1054490, sob a relatoria do Ministro Roberto Barroso. Em 05 de outubro de 2017, o
plenario do STF, em sessdo extraordinaria, admitiu a repercussédo geral do presente recurso.

Os autores defendem que lhes é assegurada a candidatura para as eleicdes municipais
independente de filiagdo partidaria por conta dos tratados 23 e 29 do Pacto de San José da Costa

Rica, o artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o artigo 21 da
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Declaragéo Universal dos Direitos do Homem. Ademais, defendem que a lei infraconstitucional
nacional ofende o art. 1°, incisos I, 11, e V bem como artigos 4°, 1l e 5°, inciso XX, todos da
Constituicao Federal.

A necessidade de filiagdo partidaria advém do disposto no art. 14 da Constituicdo
Federal que, em seu § 3° inciso V traz esta como uma das condicGes de elegibilidade,
determinando, ainda, sua regulamentacdo pela lei infraconstitucional. Esta regulamentagao foi
feita por meio da Lei 9.096/1995, mais especificamente em seu Capitulo IV denominado “da
filiacdo partidaria”.

O artigo 23 do Pacto de San José da Costa Rica, denominado também de Convencao
Americana de Direitos Humanos, garante aos cidadaos o gozo do direito e oportunidade de “de
votar e ser eleitos em elei¢Oes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e
por voto secreto que garanta a livre expressdo da vontade dos eleitores”. J4 o art. 25 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos garante a todos os cidaddos o direito de, sem qualquer
forma de discriminacdo ou de restricdo infundada, “participar da condugdo dos assuntos
publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos” e de “votar e de ser
eleito em elei¢cdes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por
voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores”. Por fim, o artigo 21 da

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispde:

Artigo 21. 1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na diregdo dos negdcios,
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos. 2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condicGes de
igualdade, as funcdes publicas do seu pais. 3.A vontade do povo é o fundamento da
autoridade dos poderes publicos: e deve exprimir-se atraves de eleigdes honestas a
realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo
processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

Posto isto, nenhum dos artigos acima elencados prevé a necessidade de filiacdo ou
associacdo a qualquer partido para exercer o direito de ser votado.

J& no &mbito interno, a Constituicdo Federal, em seu art. 1°, incisos I, Il e V, elencam,
respectivamente, como fundamentos da Republica brasileira, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico. Seguindo a mesma linha, o art. 4°, inciso Il determina que a
prevaléncia dos direitos humanos serd um dos principios pelos quais o Estado brasileiro devera
reger-se em suas relagdes internas.

Por sua vez, o artigo 29 do Pacto de San José da Costa Rica traz em seu bojo as seguintes

regras de interpretacéo:
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Artigo 29. Normas de interpretacdo

Nenhuma disposi¢do desta Convencédo pode ser interpretada no sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir 0 gozo e exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengao ou limita-los em maior medida
do que a nela prevista;

b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com
outra convencdo em que seja parte um dos referidos Estados;

c. excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democratica representativa de governo; e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Da leitura do dispositivo acima, constata-se que o Pacto de San Jose da Costa Rica prevé
a maneira como os direitos previstos em seu texto, bem como os direitos previstos nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados membros deverdo ser interpretados frente as suas
normas. Desta forma, com tais clausulas de interpretacdo o pacto previne a violagdo dos direitos
assegurados por parte dos estados.

De acordo com Mazzuoli (2009, p. 24), o art. 29, “b” do Pacto de San José € uma
clausula comunicante, que abre o didlogo entre as normas do tratado e as normas internas dando
inicio a resolucédo do conflito pelo método dialdgico.

Importante também ressaltar que o art. 27 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados dispde que o Estado signatario ndo podera usar o direito interno para justificar o ndo
cumprimento de um tratado de que seja parte.

Diante de todos esses argumentos legais, é evidente a existéncia de um conflito entre a
norma interna brasileira, que limita o exercicio do direito politico diante da necessidade de
associar-se a um partido politico e o artigo 23 do Pacto de San José, em seu item 2. Este artigo
expressamente prevé que a lei pode limitar o exercicio de ser eleito “exclusivamente por
motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou
condenacdo, por juiz competente, em processo penal”, amparando-se, ainda, pelos demais
dispositivos supracitados.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o caso YATAMA vs.
Nicaragua, entendeu que a Convencdo nao corrobora qualquer disposi¢cdo autorizando a
inclusdo da condicdo de filiagdo partidaria como requisito de elegibilidade. No julgamento deste
caso, a corte argumenta que, utilizando as regras de interpretagédo do art. 29 da Convencao, e

levando em conta o disposto nos artigos 23 e 24 da mesma Convencdo, pode-se dizer que 0S
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Estados membros sdo livres para apresentar limitagdes ao exercicio dos direitos politicos, posto
que estes ndo sdo absolutos. No entanto, estas limitacGes deverdo ser razoaveis levando em
conta os principios da democracia representativa.

A decisdo ainda argumenta que a imposi¢cdo da necessidade de filiacdo a um partido

politico representa uma limitagéo ao exercicio dos direitos politicos:

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte estima que la limitacién analizada
en los parrafos precedentes constituye una restriccion indebida al ejercicio de un
derecho politico, que implica un limite innecesario al derecho a ser elegido, tomando
en cuenta las circunstancias del presente caso, a las que no son necesariamente
asimilables todas las hipdtesis de agrupaciones para fines politicos que pudieran
presentarse en otras sociedades nacionales o sectores de una misma sociedad nacional.
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2005, Item 219)

Importante ressaltar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos foi ratificada
pelo Brasil em 25 de setembro de 1992 e promulgada pelo Decreto n° 678 em 6 de novembro
do mesmo ano. O Estado Brasileiro apresentou reserva apenas contra os artigos 42 ¢ 48, “d” da
Convencdo, aceitando todos os outros dispositivos, que foram internalizados passando a
integrar o ordenamento pétrio.

Como ja explicado anteriormente, um ordenamento juridico deve sempre buscar sua
completude e coeréncia, ndo admitindo a existéncia de antinomias. Ademais, as normas internas
devem ser compativeis com a constituicdo e com os tratados internacionais ratificados pelo
estado. A unido entre os tratados internacionais e a Constituicdo se fara por meio dos dialogos
horizontais e verticais.

Diante da existéncia de clausulas de didlogos e de o aparente conflito existir entre as
normas de um tratado e a norma constitucional a busca pela solugédo devera dar-se pelo método
dial6gico, utilizando as clausulas de dialogo para escutar as normas e aplicar a que oferece
maior protecdo aos direitos humanos.

Ao impor a necessidade de filiacdo partidéaria, o art. 14, § 3°, V da Constituicdo Federal
entra em embate direto com o artigo 23, item 2 do Pacto de San José que especifica quais
critérios poderdo ser utilizados para limitar os direitos politicos e com o artigo 25 do Pacto de
Direitos Civis e Politicos que proibe a limitacdo por critérios infundados. Assim, nos
encontramos diante de um conflito que podera ser resolvido por meio do didlogo vertical de

transigéncia.
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O julgador responsavel devera, levando em conta o caso concreto, a finalidade das
normas e as clausulas comunicantes, decidir qual das normas serd mais benéfica a protecao dos
direitos humanos.

E possivel argumentar que permitir a candidatura voluntaria é a melhor solug&o para o
presente embate, ndo s6 para o possivel candidato, mas para todos os cidaddos. Essa permitiria
que os votantes tivessem melhores condi¢des de expressar suas vontades. O art. 23, item 1, “b”
do ja citado pacto garante a livre expressao da vontade dos eleitores.

O responsavel por escolher quem concorrerd as eleicdes, dentre os filiados, sdo 0s
membros do partido politico. O escolhido concorrera as elei¢des sustentando a base ideoldgica
do partido a que se filiou, o que muitas vezes fard com que estas se sobreponham ao proprio
candidato. E comum dentre os eleitores rejeitarem ou aceitarem candidatos por causa do partido
gue integram, sem nem ao menos conhecé-lo, sem questionar questdes como ideologias
préprias e passado na atuacdo publica. Esta prética é tdo prejudicial a nacdo, que na época de
elei¢des, sejam as municipais ou presidenciais, ¢ comum haverem campanhas que incentivam
0s votantes a pesquisarem a respeito do passado dos candidatos em que pretendem votar e que
estdo concorrendo.

Ainda que se diga que a solucéo para o problema seria entéo a criagdo de um partido
politico que representasse esses individuos, tal ndo seria tdo facil. A lei regulamentadora dos
partidos politicos (lei n® 9.096/95) , em seu artigo 7°, 88 1° e 2° dispde que, para concorrer, 0
partido devera ter seu estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral e, para ter seu estatuto
registrado, o partido deve comprovar, no periodo de dois anos, o apoio da populacdo
correspondente a 0,5% do nimero de votos dados na ultima elei¢do para Deputados Federais,
excluindo-se os votos brancos e nulos, distribuidos por 1/3, ou mais, dos Estados, com um
minimo de 0,1% do eleitorado votante em cada um deles. Estas exigéncias em um pais de
proporcfes continentais, com uma populacdo atual estimada em 207,7 milhdes, que tem
apresentado séria desconfianca nos partidos politicos ndo sdo tarefas faceis de completar,
exigindo-se esforcos fisicos e monetarios que poucos tem.

Argumenta-se, ainda, que os cidadaos tém a possibilidade de votar em branco ou anular
seus votos, como forma de expressar sua real vontade e intengéo, no entanto, esta alternativa
ndo é a melhor quando o eleitor ndo tem todas as possibilidades disponiveis para tomar sua

decisao.
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Outrossim, a fim de encontrar uma solucdo, podemos ainda considerar a
constitucionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos. Como ja explicado
anteriormente, por conta do art. 5°, 8 2° da Constituicdo Federal, mesmo que um tratado
internacional n&o tenha sido aprovado por meio do art. § 3° do art. 5°, este ainda integrara o
bloco de constitucionalidade material, por forca de seu contetdo, servindo de parametro ao
controle de convencionalidade.

Aplicando esta logica, é certo que os tratados aqui discutidos, mesmo que formalmente
ndo tenham o status de norma constitucional, integram o bloco de constitucionalidade material,
podendo servir de pardmetro ao controle de convencionalidade. Por este, a norma
infraconstitucional, que é compativel com a Constitui¢do, devera ser comparada com a norma
prescrita no tratado, sendo aquela incompativel com esta, devera ter sua inconvencionalidade
declarada.

Assim, deverdo ser considerados inconvencionais €, consequentemente, retirados do
ordenamento juridico, as disposi¢des infraconstitucionais que regulam a filiacdo partidaria
obrigatdria, mais especificamente, as normas dispostas na Lei 9.096/95 que evidenciem a
necessidade de filiacdo partidaria para concorrer as eleicdes. Como exemplo, podemos citar 0s
artigos 19, 22-A e 23 da referida.

Considerando ainda a existéncia de precedentes para a utilizacdo da norma
constitucional como objeto do controle de convencionalidade, devemos comparar o art. 23 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, com o art. 14, § 3°, inciso V da Lei Maior. Deste
embate percebe-se que o primeiro, ao garantir a liberdade de concorrer as eleicdes,
independente do requisito da filiacdo partidaria, torna o artigo constitucional inconvencional,
impedindo sua aplicacdo em detrimento da aplicacdo do tratado.

De acordo com Mazzuoli (2010, p. 215) o controle de convencionalidade das leis é
método adequado para ser utilizado no embate entre normas que oferecam menor protecéo aos
Direitos Humanos. As normas que oferecerem maior protecio devero ser aplicadas auxiliadas
pelas clausulas de dialogos.

Diante destas formas de solucdo, defende-se ser a melhor a aplicacdo do didlogo das
fontes, de forma a, tendo como base o principio pro homine, escutar as normas e aplicar ao caso
a que melhor proteja os Direitos Humanos, neste caso, especificamente, a que melhor proteja o
exercicio dos direitos politicos, tanto de ser votado, quanto o de possibilitar ao cidadao a maior

quantidade de escolhas ao votar. Esta solucdo permite que as duas normas convivam no
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ordenamento juridico e a constante aplicacdo da que melhor defende os direitos do homem.
Entende-se que a melhor solugdo seria a aplicagdo do art. 23 do Pacto de San José, em
detrimento da norma constitucional que exige a filiagdo partidaria para concorrer as eleicoes,

permitindo-se, por fim, a candidatura avulsa.

CONCLUSAO

O presente estudo abordou o conflito entre o artigo 14, 8 3°, inciso V da Constituicdo
Federal e os arts. 23 e 29 do Pacto de San José da Costa Rica, embasado pelo art. 25 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o artigo 21 da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem. Buscou-se demonstrar uma solucdo baseada em novos métodos de solucdo de
antinomias, principalmente o método dial6gico. Esta necessidade de novos métodos de solucéo
advém do direito pds-moderno e da crescente diversidade cultural, o direito deve abrir espaco
para novos métodos de solucdo de antinomias, que ndo 0s que prevejam uma monossolucao.

Demonstrou que o dialogo das fontes é a nova solucdo apresentada ao direito para a
solucdo de antinomias em contraposi¢do aos métodos tradicionais. Esse método permite que as
normas coexistam no ordenamento juridico e o didlogo, guiado pelo principio pro homine busca
amelhor solucdo para o caso concreto, tornando o sistema juridico livre de antinomias. Levando
esta solucdo ao caso concreto conclui-se que, ao levar em conta o principio pro homine e a
clausula comunicante representada pelo art. 29 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
o melhor desfecho para este caso € a aplicacdo do art. 23 da Convencao, que ndo permite a
limitacdo dos direitos politicos pela exigéncia da filiacao partidaria.

Ainda, ante a constitucionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos, tese
embasada no disposto do art. 5° § 2° da Constituicdo Federal, qualquer das normas
internacionais de Direitos Humanos apresentam-se como paradigma para o controle de
convencionalidade, ndo importando seu quérum de aprovacdo. Nesse sentido, frente a
Convencao, deveriam ser declarados inconvencionais as normas dispostas na Lei 9.096/95 que
evidenciem a necessidade de filiacdo partidaria para concorrer as elei¢cdes, como os artigos 19,
22-A e 23 da referida lei.

Tomando, ainda, a possibilidade de ter como objeto do controle de convencionalidade
as normas constitucionais, devera ser declarado inconvencional o art. 14, § 3°, inciso V da

Constituicdo Federal frente ao art. 23 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
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Estabelece-se por fim que, diante de ter sido apresentada mais de uma solugéo, a que
melhor servird a resolucdo do conflito sera a aplicacdo do didlogo das fontes, devendo o
julgador, com base o principio pro homine, escutar as normas e aplicar ao caso a que melhor
proteja os direitos do homem, neste caso, especificamente, a que melhor proteja o exercicio dos
direitos politicos, tanto de ser votado, quanto o de possibilitar ao cidaddo a maior quantidade
de escolhas ao votar.

A preferéncia por esta solucdo da-se em atencdo ao pensamento de Mazzuoli (2010, p.
215) para quem o didlogo das fontes deve ser utilizado quando tratam-se de normas que
oferecem maior prote¢do aos direitos humanos. Ainda, o didlogo das fontes permite que as duas
normas continuem convivendo no ordenamento juridico.

Este trabalho buscou apresentar uma solucdo que fosse coerente com 0 novo
pensamento do direito pds-moderno, contendo o principio pro homine, possibilitando a
construcdo de um ordenamento juridico coerente e completo, a antinomia entre a Constituicdo
Federal, as normas infraconstitucionais e os tratados de diretos humanos ratificados pelos

Brasil.
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