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RESUMO: O objetivo do artigo sera comparar as convencgdes aplicaveis ao patriménio
cultural subaquético e discutir o caso do naufragio do SS Maiden, resolvendo a questédo
das leis aplicaveis a0 mesmo, inclusive a respeito da propriedade do navio naufragado. O
artigo pretende responder as seguintes questdes: 0 navio SS Maiden era um navio de
guerra ou um navio privado? Ao naufragio do navio SS Maiden, e a propriedade do navio
e da carga, seria aplicavel Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patrimonio
Cultural Subaquatico? Ou seria aplicavel a Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito
do Mar? Se for constatada a existéncia da carga valiosa (ouro), a quem a mesma

pertencerda (a Islandia ou a Inglaterra)?
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ABSTRACT: The method applied to the present research will be the deductive, and the
research technique will be the bibliographic exploration, with doctrinal and
jurisprudential consultation and the case study. The objective of the article will be to
compare the conventions applicable to the underwater cultural heritage and to discuss the
case of the SS Maiden shipwreck, resolving the issue of the applicable laws, including
the ownership of the shipwreck. The article aims to answer the following questions: Was
the SS Maiden a warship or a merchant ship? Would the UNESCO Convention on the
Protection of the Underwater Cultural Heritage apply to the shipwreck of the SS Maiden,
and to the ownership of the ship and cargo? Or would the United Nations Convention on
the Law of the Sea apply? If the existence of the valuable cargo (gold) is found, to whom
will it belong (Iceland or England)?

Key words: The UNESCO Convention on the Protection of the Underwater Cultural
Heritage; UNCLOS; SS Maiden; Underwater Cultural Heritage; Shipwreck;

INTRODUCAO

A protecdo ao Patrimdnio Cultural Subaquatico € realizada, principalmente, por
meio da Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico, adotada em
2001 pela 312 Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris.

O assunto também € abordado na Convencao das NacBes Unidas sobre Direito
do Mar de 1982, em seus artigos 149 e 303. A Convencdo da UNESCO sobre a Protecédo
do Patriménio Cultural Subaquéatico em seu artigo 3°, estabelece que ndo havera conflito
de jurisdicdo entre as duas convengoes.

Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquético
trata da regulamentacdo do Patrimdnio cultural subaquatico em aguas interiores; no mar
territorial; na zona econdmica exclusiva e na Area.

O Tribunal Internacional para Direito do Mar -ITLOS -na sua sigla em inglés-

ndo analisou, até hoje, nenhum caso diretamente relacionado a Patriménio Cultural

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 03, n. 04, p.94-113, out./dez. 2018



96

Subaquatico, o Unico caso que discutiu, mesmo que indiretamente a questdo, foi o Caso
n. 18: 0 M/V "Louisa" Case (Saint Vincent and the Grenadines v. Kingdom of Spain).

O SS Maiden naufragou enquanto fazia a rota entre o Brasil e a Alemanha, em
1939, e em julho de 2017, foi encontrada na Islandia, por uma empresa britanica de caca
tesouros, 0 que, supostamente, pode ser uma carga de metal precioso (ouro) no interior

desse navio.

1. A CONVENCAO DA UNESCO SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO: CONCEITOS GERAIS

A Convencdo sobre a Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquético foi adotada
em 2001 pela 31% Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, e teve como objetivo
principal a protecio do patriménio cultural subaquético de pilhagens e de destruicdo?.

A protecdo do patriménio cultural subaquéatico é realizada por meio de
instrumentos de protecdo de bens considerados patriménio comum da humanidade, a

semelhanca do que ja ocorre, ha algum tempo, com a protecdo aos bens culturais.

1.1. Conceito de patrimdnio cultural subaquatico e conceito de patriménio cultural

da humanidade

O conceito de patrimonio cultural esta contido nas Convencdes da Unesco,
negociadas no &mbito das Conferéncias ocorridas a partir dos anos 50 do século XX e que
tiveram como objetivo principal a sistematizacdo da protecéo do patriménio cultural.

A primeira delas, o Acordo de Florenca, resultante da 5% Conferéncia Geral da
UNESCO de 1950, marco inicial na protecdo internacional de bens culturais, trata da
importacdo de objeto de carater educativo, cientifico e cultural (SARTORI, 2015, p.44).

Em 1954, foi negociada a Convengéo para a Protecdo dos Bens Culturais em
Caso de Conflito Armado, durante a Conferéncia Geral da UNESCO, ocorrida em Haia,

e previu praticas e normas destinadas & protecdo de monumentos e bens culturais em

2 Disponivel em:<http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/>, acesso
em 01/05/2018.
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conflito armado, zonas de guerra incluindo as entdo novas normas sobre Direito

Humanitario, que n&o

estavam contidas nas Convengdes de Haia de 1899 e 1907

(SARTORI, 2015, p.44).

De acordo com a Convencdo para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de

Conflito Armado, de 1954, o conceito de bem cultural esta definido no Artigo 1°, a. Ha a

mencdo a protecdo, em caso de conflito armado, também, no mesmo artigo, aos

denominados “centros monumentais”, a0S museus, e as bibliotecas, entre outros:

Artigo 1°

Definigdo de bens culturais

Para fins da presente Convengdo sdo considerados como bens culturais,
qualquer que seja a sua origem ou 0 seu proprietario:

a) Os bens, moveis ou imoveis, que apresentem uma grande importancia para
o0 patrimdnio cultural dos povos, tais como 0s monumentos de arquitetura, de
arte ou de histdria, religiosos ou laicos, ou sitios arqueol6gicos, os conjuntos
de construcBes que apresentem um interesse historico ou artistico, as obras de
arte, os manuscritos, livros e outros objetos de interesse artistico, historico ou
arqueoldgico, assim como as colecgdes cientificas e as importantes colecfes de
livros, de arquivos ou de reproducéo dos bens acima definidos;

b) Os edificios cujo objetivo principal e efetivo seja, de conservar ou de expor
0s bens culturais moveis definidos na alinea a), como sdo 0s museus, as
grandes bibliotecas, os depositos de arquivos e ainda os reflgios destinados a
abrigar os bens culturais moveis definidos na alinea a) em caso de conflito
armado;

c) Os centros que compreendam um nimero consideravel de bens culturais que
sdo definidos nas alineas a) e b), os chamados "centros monumentais".®

J& a Convencao relativa as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a

importacéo, exportagdo e a transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais, de

1970, também negociada no &mbito da Unesco, amplia o conceito de “bens culturais”,

contido na Convencdo de 1954, com a definicdo do constante do seu artigo 1°:

Para os fins da presente Convencéo, a expressdo "bens culturais” significa
quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido
expressamente designados por cada Estado como de importancia para a
arqueologia, a pré-historia, a historia, a literatura, a arte ou a ciéncia e que
pertengam as seguintes categorias:

a) as colecdes e exemplares raros de zoologia, boténica, mineralogia e
anatomia, e objetos de interesse paleontoldgico;

b) os bens relacionados com a histdria, inclusive a histéria da ciéncia e da
tecnologia, com a histdria militar e social, com a vida dos grandes estadistas,

3 Disponivel em:

<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/bresil/brazil_decreto_44851_11 11 1958 por_orof.p

df>, acesso em 01/05/2018.
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pensadores, cientistas e artistas nacionais e com 0s acontecimentos de
importancia nacional;

c) o produto de escavagBes arqueoldgicas (tanto as autoridades quanto as
clandestinas) ou de descobertas arqueoldgicas;

d) elementos procedentes do desmembramento de monumentos artisticos ou
historicos e de lugares interesse arqueolégicos;

e) antiguidades de mais de cem anos, tais como inscri¢ces, moedas e selos
gravados;

f) objetos de interesse etnoldgico.

A Convencéo sobre protecdo do patrimdnio mundial, cultural e natural, de

1972, conceitua “patrimdnio cultural” no artigo 1°:

Para os fins da presente Convengéo, sdo considerados “patrimonio cultural”:

- 0S monumentos: obras arquitetnicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscri¢fes, grutas e conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,

- 0s conjuntos: grupos de construcBes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integragdo a paisagem, tém valor universal excepcional
do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia,

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem
como é&reas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico.

Bem cultural, de acordo com a definicdo acima explicitada, esta relacionada a
protecdo dos bens provenientes de uma transformacdo ou realizacdo humana, de ordem
material, determinando a defesa e a protecdo aos locais e obras, ndo s6 do homem, mas
também daqueles transformados pelas intervengdes humanas e completadas pela forma
natural de sua exploracéo e utilizacdo -patrimonios mistos- (SARTORI, 2015, p. 49).

A Lista do Patrim6nio Mundial atualmente inclui 1007 sitios (779 culturais, 197
naturais e 31 mistos) em 161 Estados-partes. Essa Convengdo € Unica, por combinar 0s
conceitos de conservacdo natural e de preservacdo de bens culturais. Enfatizando
fortemente o papel das comunidades locais, a Convencdo funciona como uma ferramenta
eficaz para o monitoramento da mudanca climatica, da urbanizacao acelerada, do turismo
em massa, do desenvolvimento socioecondmico e dos desastres naturais, além de outros
desafios contemporaneos (UNESCO, 1972).

A Convencéo sobre a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico, adotada em
2001 pela 312 Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, estabelece o conceito de

Patrimonio Cultural Subaquatico, em seu artigo 1°, a:
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Artigo 1° - Defini¢des

Para os fins da presente Convencéo:

1. (a) “patriménio cultural subaquatico” significa todos os vestigios da
existéncia do homem de carater cultural, histérico ou arqueoldgico, que se
encontrem parcial ou totalmente, periddica ou continuamente, submersos, ha,
pelo menos, 100 anos, nomeadamente:

(i) Sitios, estruturas, edificios, artefatos e restos humanos, bem como o
respetivo contexto arqueoldgico natural;

(ii) Navios, aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a respetiva carga ou
outro conteido, bem como o respetivo contexto arqueoldgico e natural; e

(iii) Artefatos de carater pré-historico.

Em principio, o Patriménio Cultural Subaquético é formado por bens que, por
estarem submersos, e as vezes localizados em sitios arqueoldgicos de dificil acesso, ndo
despertam tanto interesse quanto os bens culturais, no entanto, houve a necessidade, no
ambito da sociedade internacional, da discussdo de um instrumento especifico para
aquelas espécies de bens, visando, primordialmente, a sua preservacgdo, que estao sujeitas,
COMO se Vera nos topicos seguintes, a normas e a principios proprios.

A Convencgdo sobre a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquéatico da
Unesco, que define as regras para as atividades relacionadas ao Patriménio Cultural

Subaquatico, é formada por um texto principal e por um anexo.

1.2. Objetivos e principios gerais da Convencdo da UNESCO sobre a Protecéo do
Patriménio Cultural Subaquatico

A Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico

estabelece em seu artigo 2° os seguintes objetivos gerais:

1. A presente Convencdo visa garantir e reforgar a prote¢do do patriménio
cultural subaquatico.

2. Os Estados Partes cooperardo entre si no tocante a prote¢do do patrimdnio
cultural subaquatico.

3. Os Estados Partes preservardo o patriménio cultural subaquatico em
beneficio da humanidade, em conformidade com as disposi¢Oes da presente
Convencao.

4. Os Estados Partes adotardo, individualmente ou, se for caso disso,
conjuntamente, todas as medidas apropriadas, em conformidade com a
presente Convencao e com o direito internacional, necessarias para proteger o
patriménio cultural subaquético, usando, para esse efeito, os meios mais
adequados de que disponham e que estejam de acordo com as suas
capacidades.
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5. A preservacdo in situ do patrimdénio cultural serd considerada opgao
prioritaria antes de ser autorizada ou iniciada qualquer intervencéo sobre o
patriménio

6. Os elementos do patriménio cultural subaquatico recuperado serdo
depositados, conservados e geridos por forma a assegurar a sua preservacao a
longo prazo.

7. O patriménio cultural subaquéatico ndo sera objeto de exploracdo comercial.
8. De acordo com a prética dos Estados e o direito internacional, incluindo a
Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar, nada na presente
Convencdo serd interpretado como modificando as regras do direito
internacional e a pratica dos Estados relativa as imunidades ou quaisquer
direitos de um Estado sobre 0s seus navios e aeronaves.

9. Os Estados Partes garantem que todos os restos humanos submersos em
dguas maritimas serdo tratados com o devido respeito.

10. O acesso responsavel e ndo intrusivo do publico ao patriménio cultural
subaquatico in situ para fins de observacdo e documentacdo devera ser
encorajado, de modo a promover quer a sensibilizacdo do publico para esse
patriménio, quer a valorizacdo e a protecdo deste, exceto se tal acesso se
mostrar incompativel com a sua protecéo e a gestdo do referido patrimonio.
11. Nenhuma atividade ou ato realizado com base na presente Convengéo
constituird fundamento para fazer valer, sustentar ou contestar qualquer
pretensdo de soberania ou jurisdi¢do nacional.

Pode-se depreender da leitura do artigo acima, que os objetivos da Convencéo
em relacdo ao Patrimonio Cultural Subaquéatico, podem ser resumidos da seguinte forma:
na cooperagdo entre os Estados-membros; na garantia que todos os restos humanos
submersos em aguas maritimas serdo tratados com o devido respeito; na garantia de ndo
exploracdo comercial; na imunidade de navios e aeronaves, entre outros.

Os principios do Patrimdnio Cultural Subaquético, previstos na Convencao da
UNESCO sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquético, sdo 0s seguintes:

a) Obrigacdo de preservar o Patrimo6nio Cultural Subaquatico: os Estados Partes
devem preservar o Patrimoénio Cultural Subaquatico e agir em conjunto. Os Estados ndo
se obrigam a empreender escavacdes arqueoldgicas, mas devem apenas tomar medidas
coerentes com as suas capacidades. A convencao incentiva a pesquisa cientifica e 0 acesso
ao publico.

b) Preferéncia pela preservacdo in situ: a preservacdo in situ do Patrimdnio
Cultural Subaquatico deve ser considerada como a primeira op¢do. A recuperacdo dos
objetos pode ser autorizada com a finalidade de permitir uma contribuicdo significativa a

protecdo ou ao conhecimento cientifico sobre o Patriménio Cultural Subaquético.
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c) Ndo exploracdo comercial: a Convencao estabelece que o Patriménio Cultural
Subaquético ndo deve utilizado para exploracdo comercial, as excegdes se relacionam a
atividades de pesquisa e de turismo arqueoldgico.

d) Formagéo e partilha da informacéo.: muitos Estados ainda ndo formaram um
numero suficiente de arqueodlogos subaquaticos. A Convencdo incentiva o treinamento
em arqueologia subaquatica, a transferéncia de tecnologia e o compartilhamento de
informacdes (UNESCO, 2001).

2. RELACAO ENTRE A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
DIREITO DO MAR DE 1982 (CNUDM) E A CONVENCAO DA UNESCO SOBRE
A PROTEGCAO DO PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO

A CNUDM é a maior referéncia em Direito do Mar, sendo considerada lex
generalis. A Convencédo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 é composta
por 320 artigos que regulam os espacgos maritimos, a pesquisa cientifica, 0s meios de
solucdo de controvérsias, entre outros, no entanto, pouco disciplinou sobre o patrimonio
cultural subaquético.

A Convencéo sobre Direito do Mar de 1982 entrou em vigor em 1994, no
entanto, houve vérias divergéncias entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
em relacdo as normas da Parte XI. A fim de compor esses interesses discrepantes, foi
negociado, em 1994, um Acordo para conciliar esses interesses em torno da exploracao
de recursos da Area: de um lado, Estados industrializados, aptos a se beneficiar
unilateralmente desses recursos, tendo em vista conhecimentos tecnoldgicos adquiridos e
aadquirir e a utilizacdo de capital disponivel; de outro lado, Estados em desenvolvimento,
que almejavam a participacdo e o controle dos recursos e dos beneficios deles resultantes
(BEIRAO, 2014, p.470).

A Convencédo das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 é, entre os
acordos firmados, paradigmatica pelo tratamento conferido ao meio ambiente
marinho, notadamente aos recursos vivos do mar. Afora a transferéncia de
tecnologia, aspecto devidamente valorizado, a Convengdo organizou com
extremo esmero o procedimento para a solucéo das controvérsias (AMARAL,
2013, p. 127)
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A regulamentacéo do Direito do Mar na Convencao sobre Direito do Mar, prevé
a divisdo dos espacos maritimos em: mar territorial, zona contigua, zona econdmica
exclusiva, plataforma continental e alto mar. Os fundos oceénicos correspondem a toda
area posterior aos limites de duzentas milhas maritimas (ZUFFO, 2017, p. 240).

Segundo Tulio Treves (2017, p. 535), a Convencdo das Nacdes Unidas sobre
Direito do Mar teve um importante papel no reconhecimento de novos espa¢os maritimos,
inclusive o relativo ao direito de remog&o de patrimonio histérico e natural concedido aos
Estados costeiros*

A Convencdo da UNESCO sobre a Protecédo do Patriménio Cultural Subaquatico
em seu artigo 3°, estabelece que ndao havera conflito de jurisdicdo entre a mesma e a
Convencdo das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar, bem como que a interpretacdo sera

realizada em conformidade com o Direito Internacional e a CNUDM:

Artigo 3° - Relagdo entre a presente Convencédo e a Convencgdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar

Nada na Presente Convencéo afetara os direitos, a jurisdi¢do e os deveres dos
Estados decorrentes do direito internacional, incluindo a Convengdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. A presente Convencdo sera
interpretada e aplicada no contexto e em conformidade com o direito
internacional, incluindo a Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do
Mar.

Os artigos 149 e 303 da Convencéo das Nag6es Unidas sobre Direito do Mar de
1982 (CNUDM), tratam da regulamentacdo dos objetos arqueoldgicos e histdricos

encontrados no mar:

ARTIGO 149

Obijetos arqueoldégicos e histdricos

Todos os objetos de caréter arqueoldgico e historico achados na Area serdo
conservados ou deles se dispora em beneficio da humanidade em geral, tendo
particularmente em conta os direitos preferenciais do Estado ou pais de origem,
do Estado de origem cultural ou do Estado de origem histdrica e arqueoldgica.
ARTIGO 303

4 Some of these zones were already know, although their limits were redefined, such as the contiguous zone
and the continental shelf. In addition to the exclusive economic zone, over which sovereign rights and
jurisdiction over resources and other activities were recognized to the coastal States, other zones were
entirely new: archipelagic waters, a 24-mile zone in which the right of the coastal State to approve the
removal of archeological and historical nature found at sea was recognized, and the International Seabed
Area (the Area) including the seabed and the ocean floor and the subsoil thereof beyond the limits of
national jurisdiction.
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Objetos arqueolodgicos e historicos achados no mar

1. Os Estados tém o dever de proteger os objetos de carater arqueoldgico e
histérico achados no mar e devem cooperar para esse fim.

2. A fim de controlar o trafico de tais objetos, o Estado costeiro pode presumir,
ao aplicar o artigo 33, que a sua remogdo dos fundos marinhos, na area referida
nesse artigo, sem a sua autorizacdo constitui uma infragcdo, cometida no seu
territério ou no seu mar territorial, das leis e regulamentos mencionados no
referido artigo.

3. Nada no presente artigo afeta os direitos dos proprietarios identificaveis, as
normas de salvamento ou outras normas do direito maritimo bem como leis e
praticas em matéria de intercambios culturais.

4. O presente artigo deve aplicar-se sem prejuizo de outros acordos
internacionais e normas de direito internacional relativos a protecao de objetos
de caréater arqueoldgico e historico.

De acordo com o artigo 149, “todos os objetos de carater arqueoldgico e historico
achados na Area serdo conservados ou deles se dispora em beneficio da humanidade em
geral”, isso se da devido a aplicacéo do principio comum da humanidade & Area “levando-
se em conta os direitos preferenciais do Estado ou pais de origem, do Estado de origem
cultural ou do Estado de origem historica e arqueoldgica dos objetos”.

O Patriménio Cultural Subaquatico em aguas interiores e no mar territorial é
abordado no Artigo 7° da Convengdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patrimonio
Cultural Subaquético:

Artigo 7.°

Patrimdnio cultural subaquatico em &guas interiores e arquipelagicas e no mar
Territorial.

1—No exercicio da sua soberania, os Estados Partes gozam do direito
exclusivo de regulamentar e autorizar as intervences sobre o patrimdnio
cultural subaquético nas suas aguas interiores e arquipelagicas e no seu mar
territorial.

2—Sem prejuizo de outros acordos internacionais e regras do direito
internacional aplicaveis ao patriménio cultural subaquatico, os Estados Partes
fardo respeitar a aplicacdo das regras nas intervengdes sobre o patrimdnio
cultural subaquético que se encontre nas suas aguas interiores e arquipelagicas
e no seu mar territorial.

3—No exercicio da sua soberania e de acordo com a pratica geral observada
entre Estados, os Estados Partes, tendo em vista cooperar no sentido da adocéao
dos melhores métodos de protecdo dos navios e das aeronaves do Estado,
deverdo informar o Estado de pavilhdo Parte na presente Convencéo e, sendo
caso disso, os outros Estados com interesse legitimo, especialmente de
natureza cultural, histérica ou arqueoldgica, se ocorrer a descoberta de tais
navios ou aeronaves nas suas aguas arquipelagicos ou no seu mar territorial.
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Os Estados Partes tém o direito exclusivo de regulamentar e autorizar as
intervencgdes sobre o Patriménio Cultural Subaquatico em suas aguas interiores e no seu
mar territorial.

A questdo do Patrimonio Cultural Subaquatico na zona contigua; na zona
econdmica exclusiva e na Area, € disciplinada artigos 8° e 10 da Convencéo da UNESCO

sobre a Protecéo do Patriménio Cultural Subaquético:

Artigo 8.°

Patrimdnio cultural subaquatico na zona contigua

Sem prejuizo e em complemento dos artigos 9.° e 10.2, e em conformidade com
0 n.° 2 do artigo 303.° da Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, os Estados Partes poderdo regulamentar e autorizar intervenc@es sobre o
patriménio cultural subaquatico na sua zona contigua, desde que facam
respeitar a aplicacdo das regras.

Artigo 10.°

Protec¢do do patriménio cultural subaquético na zona econdmica exclusiva e na
plataforma continental

1 — Qualquer autorizagdo para uma intervengdo sobre o patriménio cultural
subaquatico situado na zona econdémica exclusiva ou na plataforma continental
SO podera ser emitida em conformidade com o presente artigo.

2—Qualquer Estado Parte em cuja zona econémica exclusiva ou plataforma
continental esteja situado o patriménio cultural subaquatico tem o direito de
interditar ou autorizar qualquer intervencéao sobre o patriménio em causa, a fim
de prevenir qualquer interferéncia nos seus direitos soberanos ou na sua
jurisdicio em conformidade com o direito internacional, incluindo a
Convencao das Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar.

3—Sempre que ocorrer uma descoberta de patrimdnio cultural subaquético ou
houver intencdo de realizar uma intervengdo sobre o patriménio cultural
subaquatico na zona econdémica exclusiva ou na plataforma continental de um
Estado Parte, esse Estado devera:

a) Consultar todos os outros Estados Partes que tenham declarado o seu
interesse nos termos do n.° 5 do artigo 9.° sobre a melhor forma de proteger o
patriménio cultural subaquatico;

b) Coordenar tais consultas na qualidade de Estado coordenador, a menos que
declare expressamente que ndo deseja assumir essa funcéo, caso em que 0s
Estados Partes que se tenham declarado interessados nos termos do n.° 5 do
artigo 9.° designardo um Estado coordenador.

Nesse caso, a soberania dos Estados-partes sobre os recursos encontrados na
zona contigua, na zona econdmica exclusiva e na Area,® ndo é exclusiva e é muito
limitada, pois havera a necessidade de consulta os outros Estados Partes que tenham
declarado o seu interesse nos termos do artigo 9° (5) sobre a melhor forma de proteger o

patrimdnio cultural subaquaético.

s “A Area além da plataforma continental, estende-se um espaco denominado zona internacional dos fundos
marinhos e oceanicos” (MENEZES, 2015. p. 148).
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A Convencdo da UNESCO sobre a Protecéo do Patriménio Cultural Subaquatico
prevé um mecanismo de cooperacao e troca de informagodes entre os Estados membros no
artigo 19. Essa cooperagdo estabelece a obrigacdo de cada Estado-membro de criar
legislacdo interna especifica a fim de garantir que seus navios nao exercam qualquer
atividade relacionada ao Patriménio Cultural Subaquatico que ndo esteja em
conformidade com a Convencéo e que relatem descobertas sobre o mesmo. Além disso,
o0 Estado coordenador deve cumprir suas obriga¢cdes em consonancia aos principios da
Convencdo; os Estados Partes devem tomar medidas para evitar a negociacdo de
Patriménio Cultural Subaquaético ilicitamente exportado, e para o confisca-lo, caso seja

encontrado em seu territorio®.

3. PATRIMONIO CULTURAL SUBQUATICO: O NAUFRAGIO DO SS MAIDEN
E OUTROS CASOS

O terceiro e ultimo topico, abordara a questdo do Patriménio Cultural
Subaquatico a partir do estudo de um caso: o naufragio do SS Maiden.

O navio em questdo naufragou enquanto fazia a rota entre o Brasil e a Alemanha,
em 1939, e em julho de 2017, foi encontrada na Islandia, por uma empresa britanica de
caca tesouros, 0 que, supostamente, pode ser uma carga de metal precioso (ouro) desse
navio nos restos do navio naufragado.

Sera levado em conta, na analise, o local do descobrimento, o tipo de navio e a
legislagdo aplicada.

No entanto, antes de se analisar o caso propriamente dito, se procedera, nos
préximos itens, a discussdo do caso numero 18 do Tribunal Internacional do Direito do
Mar (ITLOS, na sua sigla em inglés)- The M/V "Louisa" Case (Saint Vincent and the
Grenadines v. Kingdom of Spain)’ -, e & menc&o a alguns exemplos de naufragios e de
sitios arqueoldgicos subaquaticos protegidos pela Unesco e considerados Patriménio

Cultural Subaquatico.

& Disponivel em <http://www.unesco.org/new/pt/culture/themes/underwater-cultural-heritage/2001-
convention/state-cooperation-system>/, acesso em 03/05/2018.

7 The M/V "Louisa" Case (Saint Vincent and the Grenadines v. Kingdom of Spain), disponivel em:
<https://www.itlos.org/cases/list-of-cases/case-no-18/>, acesso em 03/05/2018.
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3.1. Analise do Caso n 18 do Tribunal Internacional para o Direito do Mar - The
M/V "'Louisa™ Case (Saint Vincent and the Grenadines v. Kingdom of Spain)- e a

aplicacéo do conceito de Patrimdnio Cultural Subaquatico

No tépico 3.1 serd analisado o Caso n 18 do Tribunal Internacional do Direito
do Mar: The M/V "Louisa™ Case (Saint Vincent and the Grenadines v. Kingdom of Spain),
pois mesmo nao sendo um caso diretamente relacionado a tematica do Patrimonio
Cultural Subaquético, deve-se frisar que nenhum outro caso do Tribunal Internacional do
Direito do Mar enfrentou esse tema, trata-se de um caso que menciona o assunto
indiretamente, portanto, justifica-se a abordagem do mesmo nesse estudo.

O caso envolveu Séo Vicente e Granadinas numa reclamacéo contra a Espanha,
tendo por base os artigos 73, 87, 226, 245 e 303 da Convencéo das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar, em 2006, nesse ano, agentes apreenderam o navio M/V “Louisa”,
baseados numa informacao relacionada a violagdes do patrimdnio histérico espanhol, era
de conhecimento das autoridades espanholas, segundo representantes de Sdo Vicente e
Granadinas, que a tripulacdo do navio estava realizando pesquisa cientifica sob licenga
das autoridades da Espanha. Por outro lado, foi alegado pela Espanha que, objetos
arqueoldgicos -que seriam, de acordo com a Convencao das Nacdes Unidas Sobre Direito
do Mar, de propriedade da Espanha- foram encontrados no navio M/V “Louisa”,
contrariando o disposto nas clausulas do contrato de “Exploracao e Estudo de Formagdes
Geoldgicas Marinhas”, firmado entre as empresas “Sage Maritime Scientific Research
Inc” e “Tupet Sociedad de Pesquisa Maritima” e o artigo 303 da Convencéo das Nagbes
Unidas sobre Direito do Mar. Na sentenca de 2013, o ITLOS declarou que nao tinha
jurisdicdo sobre o caso®.

Como ja mencionado, o artigo 303 da Convencdo das NacGes Unidas sobre

Direito do Mar, estabelece que o Estado costeiro tem o dever de proteger o0s objetos de

8 INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA

REPORTS OF JUDGMENTS,

ADVISORY OPINIONS AND ORDER, disponivel em:
<https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_18 merits/published/C18_ Judgment_28
0513.pdf>, acesso em 03/05/2018.
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carater arqueologico e historico achados no mar, além disso, a fim de controlar o trafico
de tais objetos, pode-se presumir que a sua remocao dos fundos marinhos, na érea referida
sem a sua autorizagdo constitui uma infracdo cometida no seu territorio ou no seu mar

territorial.

3.2. Exemplos de naufragios e sitios arqueoldgicos subaquéticos protegidos pela
Unesco: o0 alcance da protecéo convencional

O navio Titanic naufragou em 1912 no Oceano Atlantico, apds colidir com um
iceberg. Seus destrogos foram encontrados em 1985. O desastre do Titanic levou a
grandes melhorias na seguranca maritima, como o estabelecimento da International
Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), de 1914 e a criacdo da International
Maritime Organization (IMO). A localizacdo dos destrocos do Titanic em alto mar,
dificulta sua protecédo, e ndo fosse pela Convencdo da UNESCO sobre a Protegdo do
Patrimdnio Cultural Subaquético, o naufragio do Titanic ndo estaria protegido. Desde
2012, o naufragio do Titanic é protegido é considerado como Patriménio Cultural
Subaquatico®.

Além do Titanic, sdo considerados Patrimonio Cultural Subaquatico, os navios
da Armada de Filipe 11, que naufragaram em 1588 e nove navios de Cristovdo Colombo

(incluindo o Vizcaina), que naufragaram em 1503%°,

3.3. O naufragio do SS Maiden: legislacao aplicavel, propriedade do navio e carga

Finalmente, no topico 3.3, serdo discutidos os aspectos principais acerca do
naufragio do SS Maiden e sua relacdo com a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre Direito
do Mar (CNUDM) e com a Convencgdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patrimonio
Cultural Subaquatico.

°The wreck of the Titanic is protected by UNESCO from 15 April 2012 onwards...,disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/underwater-cultural-heritage/the-heritage/did-you-
know/titanic/>, acesso em: 03//05/2018.

10 Wrecks, disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/images/1.1_Shipwrecks.pdf>, acesso
em 06/05/2018.
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Conforme ja explanado, o SS Maiden naufragou, ou foi deliberadamente
afundado pelos tripulantes alemées para impedir que fosse capturado por tropas aliadas,
logo apo6s o inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, quando partiu do Brasil, com o
que seria, supostamente, uma carga de ouro de bancos alemaes da América do Sul. Em
julho de 2017, uma empresa britanica de caca tesouros encontrou o navio naufragado e o
que pode ser essa carga de ouro.!

A partir dessas informacgOes, 0 artigo pretende responder aos seguintes
questionamentos:

O navio SS Maiden era um navio de guerra ou um navio privado?

A classificacdo dos navios esta relacionada a critérios juridicos. “A exploragio
e a destinacdo econdmica sdo critérios gerais que devem ser sempre caracterizados para
a incidéncia do estatuto juridico dos navios” (MARTINS, 2013, p. 135).

Em relacdo a esse pardmetro, os navios podem ser classificados em: de Estado
ou publicos (public ship) e privados ou mercantes (merchant ships). Pode-se considerar,
ainda, que no contexto dos navios publicos, se incluem a categoria dos navios de guerra
(MARTINS, 2013, p.135).

ARTIGO 29

Definigéo de navios de guerra

Para efeitos da presente Convengdo, ‘navio de guerra’ significa qualquer navio
pertencente as forcas armadas de um Estado, que ostente sinais exteriores
proprios de navios de guerra da sua nacionalidade, sob o comando de um
oficial devidamente designado pelo Estado cujo nome figure na
correspondente lista de oficiais ou seu equivalente e cuja tripulacdo esteja
submetida as regras da disciplina militar (BRASIL, 1995).

Tendo em vista os critérios acima explicitados, conclui-se que o navio SS

Maiden era um navio de guerra, e sendo um navio de guerra, estaria sujeito a normas
relativas a imunidade de navios dessa natureza.

Ao naufragio do navio SS Maiden, e a propriedade do navio e da carga, seria

aplicavel Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico?

Ou seria aplicavel a Convencdo das Na¢des Unidas sobre Direito do Mar?

IWWII wreck may contain a huge treasure, disponivel em: <https://www.xray-mag.com/content/wwii-
wreck-may-contain-huge-treasure>, acesso em 06/05/2018.
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Os paises interessados na questao, Islandia, Inglaterra, e até mesmo a Alemanha,
n&o sdo signatarios da Convencéo da Unesco sobre Patriménio Cultural Subaquatico®?, o
que, por si s, j& afastaria a aplicacdo da mesma.

Além disso, em seu artigo 1 (a), hd clara mencdo, a sua aplicabilidade a
Patriménio Cultural Subaquatico que tenha estado parcialmente ou totalmente submerso,
periddica ou continuamente, durante pelo menos 100 anos®®, e como ja mencionado, o
naufrdgio do SS Maiden ocorreu em 1939, e estaria, portanto, fora da regulacdo da
Convencéo.

No entanto, frise-se, doutrinadores e especialistas afirmaram, durante os
trabalhos preparatérios, que seria prudente aplicar a mesma a naufragios e sitios
arqueoldgicos subaquaticos descobertos hd menos de cem anos, principalmente a sitios
arqueoldgicos das grandes guerras do século XX, o que acabou por ndo se concretizar na
pratica®,

Como néo ¢ aplicavel ao naufragio do SS Maiden, a Convencdo da UNESCO
sobre a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico, de 2001, entendemos que deve ser

aplicado o artigo 303 (1) da Convencdo das NacGes Unidas Unidas sobre Direito do Mar.

2Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage. Paris, 2 November 2001, acesso em:
<http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?K0O=13520&language=E&order=alpha>,  acesso  em:
06/05/2018.

13 Article 1 — Definitions

For the purposes of this Convention:

1. (a) “Underwater cultural heritage” means all traces of human existence having a cultural, historical or
archaeological character which have been partially or totally under water, periodically or continuously, for
at least 100 years such as:

(i) sites, structures, buildings, artefacts and human remains, together with their archaeological and natural
context;

(ii) vessels, aircraft, other vehicles or any part thereof, their cargo or other contents, together with their
archaeological and natural

context; and

(iii) objects of prehistoric character.

(b) Pipelines and cables placed on the seabed shall not be considered as underwater cultural heritage.

(c) Installations other than pipelines and cables, placed on the seabed and still in use, shall not be considered
as underwater cultural heritage.

14 All IN THE SAME BOAT? INDIGENOUS PROPERTY RIGHTS IN UNDERWATER CULTURAL
HERITAGE, disponivel em:<http://www.hjil.org/articles/hjil-32-3-cheng.pdf>, acesso em 14/01/2018.
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Se for constatada a existéncia da carga valiosa (ouro), a quem a mesma
pertencera?

A empresa inglesa de caga tesouros encontrou o navio e sua carga nos limites da
zona econdmica exclusiva®® da Islandia, ou seja: o navio e sua carga nio foram
encontrados dentro dos limites territoriais da Islandia.

Em suma, conclui-se que a empresa de caca tesouros, apds obter autorizacdo das
autoridades islandesas, pretende levar a carga para a Inglaterra, pois, devido a localizacao
do navio e da carga -na zona econdmica exclusiva-, e, por conseguinte, a legislacdo

aplicavel a mesma, ndo teria nenhum direito de propriedade a carga do navio.

CONSIDERACOES FINAIS

A Convencdo da Unesco sobre Patrim6nio Cultural Subaquatico, de 2001, trouxe
muitas inovacdes e veio aclarar muitas ddvidas sobre o assunto, no entanto, como até o
momento, pouco paises a ratificaram, na pratica, € um instrumento limitadamente
utilizado para resolver litigios sobre a matéria.

Além disso, o fato da Convencao da Unesco se aplicar a naufragios e demais
patriménios subaquaticos de pelo manos cem anos, deixando de lado naufragios um
pouco mais recentes, como o0s decorrentes da Segunda Guerra Mundial, por exemplo, sem
uma justificativa plausivel, pode excluir sitios arqueoldgicos importantes, como € o caso
do navio SS Maiden, que conforme verificou-se na pesquisa em tela, teve sua protecédo
juridica prejudicada.

No caso do navio SS Maiden, aplica-se a legislacdo geral: Convencédo das
Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, mas precisamente seu artigo 303 (1), mas ndo se
aplica a Convencdo da Unesco sobre Patriménio Cultural Subaquatico de 2001, lex

specialis, pelo fato dos paises relacionados ao caso ndo a terem ratificado.

15 Sobre sua zona econdmica exclusiva o Estado é limitada e especificamente soberano: ele ali exerce
“direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos
naturais” existentes na agua, no leito e no subsolo, e para quanto mais signifique aproveitamento
econdmico, tal como a producéo de energia a partir da 4gua ou dos ventos. O Estado costeiro exerce também
jurisdicdo sobre a zona em matéria de preservagdo do meio marinho, investigacdo cientifica e instalagéo de
ilhas artificiais (REZEK, 2015, p. 364).
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A controvérsia sobre a propriedade do navio e da carga se resolvera, muito
provavelmente, quando a empresa Advanced Marine Services, sediada na Inglaterra,
conseguir obter autorizacdo do governo islandés para leva-la a Inglaterra.
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