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RESUMO: O Direito Tributario disciplina as questdes relacionadas a captagdo compulséria
dos recursos financeiros estabelecidos pelo Estado e previstos na Constituicdo, que séo
necessarios para 0 andamento e manutencdo do servico da maquina estatal. Quando
emergem conflitos entre o contribuinte e a Administracdo Publica, instaura-se processo
administrativo tributario (PAT), que abrange o conjunto de normas do regime juridico
processual administrativo aplicavel as lides tributarias impugnadas administrativamente pelo
contribuinte — pessoa fisica ou juridica. Considerando as especificidades do ordenamento
juridico brasileiro foi realizada uma pesquisa bibliografica de carater descritivo em que se
objetivou clarificar alguns aspectos do processo administrativo tributario e sua dinamica,

elencando suas fases.
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ABSTRACT: Tax Law regulates issues related to the compulsory capture of financial
resources established by the State and provided for in the Constitution, which are necessary
for the progress and maintenance of the service of the State machine. When conflicts arise
between the taxpayer and the Public Administration, an administrative tax process (ATP) is
instituted, which covers the set of rules of the administrative procedural legal regime
applicable to tax disputes administratively challenged by the taxpayer — individual or legal
entity. Considering the specificities of the Brazilian legal system, a descriptive study by
bibliographical research was carried out in order to clarify some aspects of the tax

administrative process and its dynamics, listing its phases.

Keywords: Tax law. Tax administrative process. Constitutional principles. Tax action.

INTRODUCAO

Nas palavras de Ricardo Alexandre (2017), o Estado existe para a consecucdo do
bem comum e para tanto, precisa obter recursos financeiros, o que € obtido mediante o
pagamento de tributos por parte dos contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Tributo, segundo Cassone (2018), é certa quantia em dinheiro que os contribuintes
sdo obrigados a pagar ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) quando
praticam certos fatos geradores previstos pelas leis tributarias.

A tributacdo, embora ndo seja muito bem-vista, é necessaria e pode exercer papel
importante na reducdo das desigualdades, contudo, seu uso eventualmente pode produzir
efeito contrario, aumentando ainda mais as diferencas sociais, dependendo de como
aconteca. Sendo assim, torna-se relevante o exame cuidadoso de como os tributos podem
contribuir para a consecucdo de uma finalidade constitucionalmente determinada, ou ao
menos ndo atuar em sentido contrario (MACHADO SEGUNDO, 2019).

De acordo com o que preceitua Carneiro (2013) é necessario destacar que ambito do
processo tributario ndo ha um diploma proprio como é o caso do Codigo de Processo Civil,
por exemplo, fato este que torna o estudo do tema um pouco mais complexo, haja vista a
diversidade de normas existentes, em especial as de cunho processual administrativo. Nesse

sentido, o referido autor esclarece a necessidade de se ressaltar que, quando se fala em
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processo tributario, € comum a associacdo ao direito processual civil, mas o diploma
processual civil é de aplicacao subsidiaria no ramo tributario.

O processo tributario € um género que comporta duas espécies, quais sejam: 0
processo administrativo tributario (ou fiscal) e o processo judicial tributario (CARNEIRO,
2013). Para este estudo focou-se no processo administrativo tributario, com o objetivo de
clarificar alguns de seus aspectos e sua dindmica no contexto juridico, elencando suas

caracteristicas, atributos e fases.

1. DIREITO TRIBUTARIO

De acordo com Cassone (2018) o Direito Tributario, também denominado direito
fiscal, esta fundamentado nos artigos 145 a 156, 195, 212, § 5°, 239 e 240 da Constituicéo
Federal, compondo o Sistema Tributério Nacional.

O artigo 145 estabelece que:

[...] A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os
seguintes tributos: I-impostos;

Il-taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicéo;

I11—contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas [...]. (BRASIL, 2020,
p. 81).

Conforme Machado Segundo (2019) o artigo 145, trata, genericamente, da instituicao
de impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria pela Unido, Estados membros, Distrito Federal
e Municipios, sendo que no caso de taxas e contribuicdes de melhoria quaisquer dos entes
federativos poderdo institui-las, dentro de sua competéncia material para exercer o poder de
policia, prestar servigos publicos ou realizar obras publicas.

Ainda, o Direito Tributario, nas palavras de Machado Segundo (2014, p. 3), engloba
“0 conjunto das normas que disciplinam a maneira como o Estado exige compulsoriamente
dos cidaddos os recursos financeiros de que necessita para desempenhar suas atividades
[...]".

A divisao de rendas tributarias é essencial as federagdes e € prevista no préprio texto
constitucional, garantindo que 0s entes obtenham os recursos necessarios para o trabalho da

Administracdo Pablica e dos servigos que devem ser prestados aos cidaddos. Ressalva-se

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 07, n. 01, p. 29-42, jan./jun., 2022



32

que nem sempre a atribuicdo de competéncias tributarias se mostra suficiente para garantir

a autonomia dos entes, pois

[...] como o tributo onera a atividade econdmica exercida em regra pelos
particulares, transferindo a riqueza gerada pela iniciativa privada para os cofres
publicos, um local do territério onde ha pouca riqueza contara, também, com baixa
arrecadacdo tributaria. (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 41).

De acordo com Cassone (2018) a Carta Magna traz em seu texto a relacdo de cada
um dos impostos e contribuicbes que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(pessoas politicas) podem instituir e exigir dos respectivos contribuintes (pessoas fisicas e
juridicas). Contudo, para essas determinacdes se faz necessario atentar-se para 0s principios

constitucionais que regulam o poder de tributar.

1.1 Principios aplicados ao Direito Tributario

Vanessa Andriani Maria (2020, p. 1), ao apresentar o conceito de principio, esclarece
se tratar do “vetor originario de adequag@o, interpretagdo e concretizacdo de um sistema
juridico”, cuja funcdo liga-se a busca da compreensao das regras juridicas, servindo como
mandamento destas. Trata-se de regras gerais que a doutrina identifica como condensadoras
dos valores fundamentais de um sistema.

Colocado de outra maneira, Santos (2015, p. 1) afirma:

Principios séo os alicerces da norma, sdo o seu fundamento em esséncia, séo o
reflgio em que a norma encontra sustentagdo para racionalizar a sua legitimagao,
sdo a base de onde se extrai 0 norte a ser seguido por um ordenamento, seja em
sentido lato — como é possivel observar-se de principios constitucionais [...], seja
em ramos especificos do direito, como o trabalhista - em que o principio da
protecdo do trabalhador serve de alicerce para a construcdo de todos os outros
principios dessa &rea do direito e de sua legislagdo ndo codificada.

Pode-se compreender 0s principios como sendo ideias mais genéricas que norteiam
a criacdo de normas e leis, ou ainda, atuam como sustentacdo quando ha lacunas para a sua
aplicacdo (SANTOS, 2015).

No que tange ao Direito Tributéario, Cassone (2018) destaca os artigos 150 a 152 da

Constituicdo de 1988, onde estao relacionados os principios que tém por fim dar seguranca

juridica aos contribuintes. Dentre as determina¢fes da Carta Magna estdo: exigir ou

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 07, n. 01, p. 29-42, jan./jun., 2022



33

aumentar tributos sem previsao legal; aplicar tratamento desigual entre contribuintes em

situacOes equivalentes; cobrar tributos sem a observancia de prazos especificos da

publicacdo da lei; estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, dentre outras
especificacbes (BRASIL, 2020).

b)

d)

Nas palavras do Ministro Celso de Mello (apud CASSONE, 2018, p. 112),

Os principios constitucionais tributarios, assim, sobre representarem importante
conquista politico-juridica dos contribuintes, constituem expressdo fundamental
dos direitos individuais outorgados aos particulares pelo ordenamento estatal.
Desde que existem para impor limitagdes ao poder de tributar do Estado, esses
postulados tém por destinatario exclusivo o poder estatal, que se submete a
imperatividade de suas restri¢oes.

Vejamos alguns dos principios constitucionais tributarios:

principio da legalidade tributaria: trata-se de um principio inerente a acao fiscal e por
forca dele, a Administracdo deve se submeter a vontade da lei, de forma que sua
atuacdo esta vinculada a ela. A legalidade refere-se a garantia concedida aos cidad&os
de que somente por lei poderdo ser obrigados a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa, assim, toda a atividade processual tributaria desenvolve-se nos termos em que
ja se encontra prevista em lei. O principio da legalidade tributaria limita a atuacéo do
poder de tributar dos entes publicos em favor da justica e seguranca juridica dos
contribuintes;

principio da igualdade tributéria: previsto no art. 150 da Constituicdo, este principio
prevé a inadmissibilidade de se instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacdo equivalente;

principio da capacidade contributiva: relaciona-se com a capacidade econémica do
contribuinte, de modo que sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados respeitando os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. Assim, ao estabelecer
um tributo considerar-se-a a situacdo particular de cada contribuinte, possibilitando
a pratica da justica tributaria, ndo exigindo carga tributaria além da suportavel;
principio da irretroatividade da lei: é vedada a cobranca de tributos sobre fatos
geradores que ocorreram antes da vigéncia da nova Lei, que tenha instituido ou

aumentado alguma obrigacdo tributéria para o contribuinte. Com base neste principio
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pode-se verificar a limitacdo ao poder de tributar, sendo que a lei nova, que instituiu
ou aumentou o tributo, somente podera ser aplicada aos fatos que ocorrerdo no
futuro;

principio da anterioridade anual e nonagesimal da lei: com base nesse principio,
encontrado no art. 150 da Constituicdo, nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro de publicacdo da lei que o instituiu ou aumentou. H4, ainda, um
prazo de noventa dias para que se possa fazer a cobranca do tributo, respeitada a
regra do exercicio financeiro anterior. Assim, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios cobrarem tributos antes de decorridos noventa dias
da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

principio (ou técnica) da ndo cumulatividade: segundo Cassone (2018) alguns
denominam a “nao cumulatividade” como principio e outros, como técnica, em que
principio significaria um alcance maior, ao passo que a técnica, um alcance restrito.
Previsto na Constituicdo para tributos especificos?, estabelece que a cada etapa, na
cadeia percorrida por um produto desde sua fabricacdo, importacdo ou extracao da
natureza, até o consumo, a tributacdo aconteca de modo a que se compensem ou
abatam os montantes do mesmo tributo ja incidentes em etapas anteriores;

principio da razoabilidade e da proporcionalidade: pressupde a existéncia de um
interesse publico a ser protegido. A razoabilidade exige relacdo, proporcéo,
adequacao entre meios e fins, impondo aos agentes publicos a obrigacdo de
realizarem suas func¢bes com equilibrio, coeréncia e bom senso. A proporcionalidade
é um aspecto da razoabilidade que prevé a justa medida da reacdo administrativa
diante de situacdes concretas, com vistas a coibir exageros no exercicio da funcéo
administrativa;

principio da verdade material: é admitida qualquer prova que seja idénea e legal para
provar os fatos alegados pelas partes;

Principio da oficialidade e inquisitoriedade: decorre do principio da legalidade e

determina que a autoridade dé andamento ao processo administrativo devidamente

2 Conforme Machado Segundo (2019) o principio da ndo cumulatividade refere-se ao Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a Contribuicéo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a contribui¢do para o Programa de Integracdo Social.
(PI1S), e ainda a impostos federais que venham a ser criados no exercicio da competéncia residual.
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instaurado, obedecendo ao rito legal independentemente de manifestacdo do
interessado, ja que o processo pertence a Administragdo Publica, e ndo ao particular;
(BETHONICO, 2010; CARNEIRO, 2013; FARIA, 2014; MACHADO SEGUNDO,
2014; 2019; MAZZA, 2019; DI PIETRO, 2020; MARIA, 2020).

Conforme observa-se, existem principios norteadores que devem ser observados no
direito tributario para que tanto a Administracdo Publica quanto o contribuinte tenham suas
necessidades atendidas. Por um lado, a Administracdo capta recursos de forma justa e
proporcional, ao passo que o contribuinte tem a sua disposi¢cdo produtos e servigos
fornecidos gragas aos tributos pagos.

Cabe ressaltar que questdes como a alta carga tributaria no Brasil e a corrupcéo,
dentre outros fatores, ndo serdo alvos de discussdo neste estudo, contudo, para adentrarmos
ao tema ora proposto era necessario que se estabelecéssemos parametros pelos quais 0s

processos administrativos tributarios se amoldam.

2 PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Nas palavras de Carneiro (2013, p. 16) entende-se, de uma forma bem simplista no
Direito, que “processo € um andar para a frente, que se coaduna com um conjunto de atos
ordenados e praticados de maneira progressiva, visando a solucionar um conflito, ou a
ratificar uma convergéncia de interesses.” Assim sendo, o processo deve caminhar segundo
algumas regras, tais como a ampla defesa, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Ainda de acordo com o autor supracitado, o processo — judicial ou administrativo —

tem previsdo expressa no art. 5° da Constituicdo de 1988. Vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XXXIV-sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a)
o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencéo de certides em reparti¢6es publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacGes de interesse pessoal [...].
(BRASIL, 2020, p. 11).
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Sendo assim, no ambito tributério, o processo administrativo tem tratamento similar
ao do processo judicial, dai a importancia da aplicacdo dos principios constitucionais
apresentados anteriormente, além de outros necessarios para a garantia da justica e
celeridade do processo (CARNEIRO, 2013).

Necessario se faz destacar que a literatura especializada destaca a diferenca entre
processo administrativo e procedimento administrativo, que, segundo Mazza (2019), embora
muitos doutrinadores utilizem as expressdes como sinénimas, tecnicamente possuem
significados diferentes. Processo ¢ uma relacdo juridica, em que processo administrativo
significa o vinculo juridico entre a Administracdo e o usuério, estabelecido para a tomada de
uma deciséo. J& o procedimento administrativo é a sequéncia ordenada de atos tendentes a
tomada da decis&o.

Também Harada (2018, p. 764) ressalva que o procedimento administrativo tributario
nao deve ser confundido com o processo administrativo tributario, que é “o meio de
composicéo de litigio ou de declaragéo de direito, com fundamento em uma relacéo juridica
de natureza tributaria.”

De acordo com as explanacbes de Harada (2018) a obrigacdo tributaria tem seu
alicerce na lei e nasce a partir do fato gerador. A partir dai, instauram-se as relagdes entre o
fisco e o contribuinte, cada qual desempenhando seu papel, cabendo ao primeiro efetuar a
fiscalizacdo, o lancamento e a arrecadacdo tributaria e ao segundo, prestar as devidas
declaragdes e pagamentos devidos.

Essas relacGes disciplinadas na esfera da Administracdo Tributaria constituem o
procedimento administrativo tributario, que se trata de “uma sequéncia ordenada de atos
administrativos tendentes a obter um resultado, isto é, um pronunciamento final da
autoridade administrativa competente.” (HARADA, 2018, p. 763).

Sabbag (2014) adverte que o contribuinte ndo pode ser considerado devedor
enquanto o processo administrativo tributario ndo se encontrar definitivamente encerrado.
Também ndo poderdo ser negadas certiddes negativas de débito expedidas pelas Fazendas
Publicas.

Ha que se ressaltar que o processo administrativo tributario ocorre nas esferas federal,

estaduais e municipais. Costa, Carli e Silva (2015, p. 8) esclarecem ainda:
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[...] nos termos da disciplina normativa federal e estadual, o Processo
Administrativo Tributario — PAT ou fiscal (PAF) — é todo aquele que se destina
a determinagdo, exigéncia ou dispensa do crédito tributario, bem como a fixacéo
do sentido e alcance de normas de tributagdo em casos concretos ou hipotéticos.
Compreende, portanto, todos os atos que fazem parte da dindmica da relag&o fisco-
sujeito passivo em dmbito administrativo, seja ela correspondente a sua fase ndo
contenciosa (solugdo de consulta tributaria ou a denuncia espontanea) e a fase
contenciosa, para decisdo quanto a pertinéncia do lancamento ou da deciséo
administrativa que denega o pedido de restituicdo de indébito
Na esfera federal, o processo administrativo tributario é regulado pela lei n° 9.784.
de 29 de janeiro de 1999, cujo artigo primeiro destaca seu objetivo: “[...] visando, em
especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administragdo.” (BRASIL, 1999).
Para Bethonico (2010) o processo administrativo tributario cumpre importante papel
enguanto instrumento para a solucao de conflitos, dado o seu caréater de celeridade e por ser

menos dispendioso, tanto para o contribuinte como para o préprio Fisco.

2.1 O Processo Administrativo Tributério nas diferentes esferas publicas

Harada (2018) esclarece que em grande parte das situacdes o processo administrativo
tributério abarca discuss@es sobre lancamentos, em que o contribuinte deixa de cumprir suas
obrigagdes tributarias alguma razdo, quer por estarem divida quanto a sua legalidade ou
valor exigido, quer por se encontrar em situagdo de insolvéncia, ou ainda, por razoes
culposas ou dolosas. Quando tal situacdo ocorre o fisco da inicio a atos fiscalizatorios
culminando com a lavratura do auto de infragéo.

O processo administrativo tributario é regido por lei, e tem dimensionamento
especifico para cada ente, contudo, todas as esferas seguem o0s principios norteadores
elencados pela Constituicdo. Segundo Almeida (2017) cada estado-membro, o Distrito

Federal e os municipios tratam do assunto em legislacéo propria:

a) no ambito federal: o processo administrativo tributario é regido pelo Decreto n°
70.235/72, respeitadas as suas alteragOes e trata, dentre outras questbes, da
determinagao e exigéncia dos créditos tributarios da Unido. E o referido documento

que apresenta os tramites de todas as fases processuais administrativas. Ressalva-se
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a Lei n® 9.784/1999, promulgada apos a Constituicdo de 1988, que conferiu maior
celeridade e utilidade para a solugéo de conflitos entre os cidadaos e o Estado;

b) no ambito estadual a matéria é regida pela legislacdo de cada Estado-membro. Cita-
se, como exemplo, a Lei n°® 13.457, de 18 de marco de 2009, instituida no Estado de
Sé&o Paulo e que foi regulamentada pelo Decreto n° 54.486, de 26 de junho de 2009,
dispondo sobre o processo administrativo tributario decorrente de lancamento de
oficio. De acordo com a legislacdo estadual, nos casos de lancamento por
homologacéo, na hipdtese de ndo recolhimento de tributo apurado pelo contribuinte,
ndo ha necessidade de instaurar o processo administrativo tributario, podendo ocorrer
a inscricdo na divida ativa. A lei disciplina de forma detalhada o processo
administrativo tributario, com observancia dos principios aplicaveis, da forma e lugar
dos atos processuais, dos prazos, das intimagdes, das nulidades, das partes e
procuradores, das provas, da competéncia dos Orgdos de julgamento e dos
impedimentos, além dos procedimentos em primeira e segunda instancias
administrativas;

c) no ambito municipal o processo administrativo é disciplinado pela legislacdo do
préprio municipio. De modo geral, a lei que institui o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), o Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto
Sobre Servigos (ISS) prescreve o procedimento a ser observado na cobranga
administrativa do tributo, com exce¢do dos municipios onde ha codificacdo do
Direito Tributario Municipal. Ademais, 0 processo administrativo tributario
municipal segue as mesmas orientacfes das legislacOes federal e estadual, pois os
principios aplicaveis sdo comuns, por decorrerem da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1999; MENDONCGCA, 2012; HARADA, 2018)

2.2 Modalidades do processo administrativo tributario

O processo administrativo tributario ainda pode ser caracterizado de acordo com suas

modalidades — ou fases — em contencioso e ndo-contencioso.

2.2.1 Processo administrativo tributario nao-contencioso
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De acordo com Carneiro (2013) o processo administrativo tributario ndo-contencioso
é modalidade voluntéria, com carater preventivo, pois o contribuinte indaga previamente e
de forma oficial ao Fisco (federal, estadual ou municipal) a solucdo adequada sobre alguma
situacdo juridica de natureza tributaria. A iniciativa pode ser tanto do administrado quanto
da Administracdo e demanda processo escrito.

O langamento tributario, conforme elucida Bethonico (2010) pode ser direto ou de
oficio, que ocorre quando o Fisco age por iniciativa propria por dispor de todas as
informacdes necessarias. Também pode ocorrer o lancamento por declaragdo ou misto, que
é quando o Fisco recebe informagdes do contribuinte. Pode ainda ocorrer o langamento por
homologacg&o ou autolangamento, que é quando o préprio contribuinte opera o langamento e
antecipa o pagamento.

A autora supramencionada pontua ainda que, de modo geral, a fase ndo contenciosa
tem inicio com a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, sendo por meio desse
documento que os agentes administrativos ddo inicio a verificacdo dos livros e demais

documentos fiscais do contribuinte.

2.2.2 Processo administrativo tributario contencioso

De acordo com os estudos apresentados por Barros (2014), etimologicamente, a
palavra contencioso significa algo duvidoso ou incerto, passivo de litigio. Destarte, no
processo administrativo tributario, consideram-se contenciosa as demandas que tém por
objetivo impugnar o langamento, seja para discutir a existéncia do crédito, seja para discutir
0 célculo do seu montante.

O lancamento, conforme Harada (2018, p. 688) trata-se de

[...] um procedimento administrativo no sentido de que um agente capaz procede
a averiguacgdo da subsuncédo do fato concreto a hipotese legal (ocorréncia do fato
gerador), a valoragdo dos elementos que integram o fato concreto (base de
calculo), a aplicacdo da aliquota prevista na lei para a apura¢do do montante do
tributo devido, a identificacdo do sujeito passivo, €, sendo o caso, a propositura de
penalidade cabivel.

Identifica-se o processo administrativo contencioso sempre que 0 sujeito passivo da
obrigagdo tributaria busca a via administrativa para questionar algum langamento que

considera ilegal ou indevido. Trata-se de uma forma de buscar a solugdo de conflitos de
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natureza fiscal via processo administrativo com respaldo no principio do contraditério e na
ampla defesa. E instaurado somente através da impugnacdo ou defesa administrativa do
sujeito passivo relativa ao lancamento do tributo ou ao auto de infracédo lavrado pela Fazenda
(CARNEIRO, 2013; HARADA, 2018; SILVA, 2019).

CONCLUSAO

Buscou-se, com este breve estudo, clarificar alguns aspectos do processo
administrativo tributario e sua dindmica, elencando suas fases. Para tanto, inicialmente foi
realizada uma breve introducdo acerca do Direito Tributario, cujas especificidades que
devem ser tratadas a luz dos principios constitucionais ao mediar as relacdes entre
Administracdo e administrados.

Para que o Estado possa desempenhar suas fungdes necessita de recursos e uma das
formas de obté-los é por meio da tributacdo, que, embora ndo seja muito bem-vista, é
necessaria e pode auxiliar na reducédo das desigualdades, isso desconsiderando as falhas no
processo, como desvios, corrupcdo e mal-uso do dinheiro publico, questdes estas que nao
foram abordadas nesta pesquisa.

Com vistas a manter a transparéncia e legalidade, a Administracdo Publica pode ser
questionada em seus lancamentos, garantindo ao contribuinte a contestacdo e impugnacéo
destes, 0 que se inicia com o processo administrativo tributario.

Tal recurso mostra-se estratégia habil para a solucdo de conflitos e esta entre os
direitos e garantias fundamentais, 0 que assegura aos litigantes o contraditorio e a ampla
defesa, com respaldado dos principios aplicados as questdes tributarias.

O tema abordado abarca inimeras especificidades e vertentes, além de questdes que
devem ser analisadas de forma particular, assim, evidencia-se um ramo promissor a ser
explorado na seara juridica e que carece de mais estudos, até porque devido ao carater
dindmico das relacBes sociais e politicas, bem como do desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e econémico o ordenamento juridico brasileiro deve acompanhar estas

mudancas para atender a sua finalidade principal: a promocao da justica.
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