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RESUMO: o presente artigo tem como objetivo analisar a justica de transicdo, ainda
inacabada no Brasil, buscando-se demonstrar a necessidade da adogdo de posturas pelo
Estado brasileiro para que se possa colocar um ponto final na questdo. Isso implica
necessariamente no dever estatal de efetivacdo do direito a justica, a memoria historica, a
verdade e ao ndo esquecimento, em favor de todas as vitimas do regime militar e também
de toda a sociedade brasileira. A pesquisa justifica-se em razdo de o assunto ainda estar em
aberto no Brasil, conforme analisado ao longo do trabalho, bem como diante da
necessidade de o pais fazer as pazes com seu passado. Para tanto, inicialmente séo feitos
breves comentarios sobre o contexto histérico-social que precedeu a Lei de Anistia e
acerca do regime militar que foi instaurado no Brasil a partir de 1964; na sequéncia, sdo
abordados os principais aspectos da anistia concedida pelo Brasil; e, por fim, é feita uma

andlise da figura da justica de transicdo, que ainda hoje precisa ser finalizada no pais. O
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método empregado é o dedutivo. Como metodologia, utiliza-se a pesquisa bibliogréfica,

lancando-se mao de doutrina autorizada, tanto de indole nacional como internacional.

Palavras-chave: Ditadura. Justiga de Transi¢do. Direitos Humanos. Lei de Anistia.

ABSTRACT: this article aims to analyze transitional justice, which is still unfinished in
Brazil, seeking to demonstrate the need for the adoption of attitudes by the Brazilian State
in order to put an end to the issue. This necessarily implies the state's duty to enforce the
right to justice, historical memory, truth and not forgetting, in favor of all victims of the
military regime and also of all Brazilian society. The research is justified because the
subject is still open in Brazil, as analyzed throughout the work, as well as in view of the
need for the country to make peace with its past. To this end, brief comments are initially
made on the historical-social context that preceded the Amnesty Law and on the military
regime that was introduced in Brazil since 1964; next, the main aspects of the amnesty
granted by Brazil are addressed; and, finally, an analysis is made of the figure of
transitional justice, which still needs to be completed in the country today. The deductive
method is used. As a methodology, bibliographic research is used, using authorized

doctrine, both national and international.

Keywords: Dictatorship. Transitional Justice. Human Rights. Amnesty Law.
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Isso é coisa do passado. Dou essas declaracdes para os senhores
porque se trata de um registro histdrico. Nao gosto de discutir o
passado, acho que temos que olhar para o futuro desse pais. E
acho que o futuro do Brasil é problematico. Entdo, ndo posso
perder tempo em ficar olhando para tras. Quando eu era
ministro, dizia: “Olha a mulher de L6. Virou estatua de Sal”.

General Lednidas Pires Gongalves

INTRODUCAO

O Brasil, assim como VAarios outros paises latino americanos, infelizmente tem a sua
historia marcada e tristemente manchada por um duro regime ditatorial, que implicou em
severas restricdes as liberdades e garantias fundamentais e em diversas violacdes de
direitos humanos e fundamentais. Por isso, um olhar para o passado, para a linha histérica
do tempo e tudo aquilo que ela é capaz de contar e mostrar, constitui um exercicio de
cidadania importante e necessario para o resgate da memoria histérica, da verdade e da
justica no pais.

Aprender com os erros do passado € imprescindivel para coibir-se a reincidéncia,
para viver o presente e projetar o futuro para o “nunca mais”. Por isso, particularmente no
Brasil, ainda hoje é de suma importancia o olhar para um passado recente, em que a
situacdo envolvendo o periodo ditatorial (01 de abril de 1964 a 15 de mar¢o de 1985) e
uma falaciosa justica de transicdo ainda ndo acabada, precisa ser definitivamente
resolvida, para que entdo se possa encerrar definitivamente esse triste capitulo da histéria
brasileira e contar as presentes e futuras geracdes, que o pais aprendeu com as licdes do
passado e entendeu a importancia do respeito, protecdo e efetivacdo dos direitos humanos e
da salvaguarda da democracia e da dignidade humana inerente a todas as pessoas.

Passados mais de trinta anos do fim da ditadura civil-militar brasileira, muitas
consequéncias desse triste periodo histérico vivenciado pelo pais continuam gerando
guestionamentos e discussdes no que tange a anistia concedida pelo Estado brasileiro por
meio da Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979 (Lei de Anistia) aos condenados por crimes
politicos (ou conexos), exilados e perseguidos pela ditadura, como aos agentes publicos

que cometeram crimes de lesa-humanidade durante o regime.
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A discussdo ganhou félego e foi acirrada quando o Supremo Tribunal Federal
(STF), o6rgdo de cupula do Poder Judiciario brasileiro, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n. 1532, em 29 de abril 2010,
validou a Lei de Anistia e decidiu pela sua constitucionalidade, ndo a revisando, portanto.
Acirrando ainda mais a discussdo, meses mais tarde, em 14 de dezembro de 2010, o Brasil
foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no caso
Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) v. Brasil, onde se decidiu, dentre outros
pontos, que a Lei de Anistia brasileira ndo poderia servir de obstaculo para que o Estado
brasileiro pudesse investigar, processar e punir todos os envolvidos nas violagGes de
direitos humanos fundamentais ocorridas durante o regime ditatorial.

Em razdo da decisdo proferida pela Corte IDH, varias atitudes foram tomadas pelo
Estado brasileiro para o seu cumprimento®, dentre elas, a instauracdo de uma Comiss&o
Nacional da Verdade (CNV), que teve como finalidade apurar as graves violagdes de
direitos humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. A CNV
concluiu seus trabalhos em 16 de dezembro de 2014°, trazendo a luz uma série de
violagbes de direitos que até estdo estavam obscuras e ocultas por obra o governo
brasileiro.

Também como uma decorréncia e com fundamento na deciséo da Corte IDH, uma
nova ADPF foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) junto ao STF (ADPF
n. 320) em 2014, questionando-se novamente o teor da Lei de Anistia brasileira,

requerendo-se mais uma vez o seu afastamento, a fim de que os 6rgdos competentes do

2 A ADPF em questdo foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em 21 de
outubro de 2008 e a decisdo do Supremo Tribunal Federal no &mbito desta acdo constitucional é encontrada
no pradprio sitio eletrénico do Tribunal. Disponivel em: <https://goo.gl/kXG728>. Acesso em 29 set. 2020.

3A decisdo da Corte IDH sobre o caso em tela é encontrada no sitio eletrdnico do Tribunal. Disponivel em:
<https://goo.gl/OXIXUA>. Acesso em 29 set. 2020.

4 Dentre as diversas medidas tomadas podem-se destacar: a) o inicio de trabalhos mais intensos na busca de
localizagdo dos restos mortais dos desaparecidos da “Guerrilha do Araguaia”, trabalho que tem sido realizado
pelo Grupo de Trabalho do Araguaia — GTA, coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) e pelos Ministérios da Defesa e da Justica; b) a edicdo de lei sobre a
Comissdo Nacional da Verdade (Lei n. 12.528/11); c) a edicéo de lei versando sobre o acesso a informacao
(Lei n. 12.527/11); d) a reparagdo dos familiares das vitimas por meio do pagamento das indenizacGes
fixadas; e, e) a publicacdo da sentenca da Corte.

5 Todas as informagdes sobre a Comisséo, sua finalidade, trabalhos desenvolvidos e as conclusdes finais que
estdo contidas nos relatdrios oficiais elaborados por ela podem ser encontradas no sitio oficial da Comisséo.
Disponivel em: <https://goo.gl/MXjNpc>. Acesso em 29 set. 2020.
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Estado pudessem investigar, processar e punir os responsaveis pelas violacdes de direitos
humanos perpetradas durante o regime ditatorial.®

Conforme se verd, a Lei de Anistia é considerada uma lei de “dupla via”, isto €,
uma espécie de “anistia reciproca”. Isto porque foram anistiadas (perdoadas) ndo s6 as
pessoas que se insurgiram contrariamente ao regime a época, mas também os agentes do
Estado que praticaram crimes politicos e conexos quando da perseguicéo dos opositores.

Em razdo disso, para muitas pessoas que se encontravam exiladas, a promulgacéo
da referida lei importou na possibilidade de retorno ao pais, do retorno a terra natal, bem
como do restabelecimento dos direitos que haviam sido indevidamente tolhidos. No
entanto, para muitos outros, para aqueles que foram ou tiveram familiares torturados,
desaparecidos e mortos, a lei representa uma verdadeira perpetuacdo da impunidade, um
acobertamento de diversas violagdes de direitos humanos fundamentais, o esquecimento
daquilo que ndo se pode esquecer, o perddo “daquilo que ndo se pode tdo simplesmente
perdoar” sem que haja uma verdadeira reconciliacéo.

Em razdo desse quadro de impunidade que ainda se faz presente no pais, é possivel
afirmar que a justica de transicdo no Brasil constitui uma historia ainda inacabada, pois
muitos responsaveis pelos crimes cometidos durante o periodo ditatorial ainda ndo foram
punidos’ e, sem que essa devida puni¢do ocorra, ndo ha que se falar em uma completa
justica de transicdo no pais.

Com base nestes aspectos introdutorios, o presente texto tem como finalidade
realizar algumas reflexGes acerca da necessidade de que a justica de transi¢cdo no Brasil
seja colocado um ponto final, o que implica necessariamente na efetivacdo do direito a
justica, a memoria historica, a verdade e ao ndo esquecimento, em favor de todas as
vitimas no regime militar e também de toda a sociedade brasileira.

Para tanto, inicialmente serdo feitos breves comentérios sobre o contexto historico-
social que precedeu a Lei de Anistia e acerca do regime militar que foi instaurado no Brasil

a partir de 1964; na sequéncia, serdo abordados os principais aspectos da anistia concedida

¢ A referida ADPF, que até o presente momento néo foi julgada (agosto de 2018), pode ser consultada no
sitio do Tribunal. Disponivel em: <https://goo.gl/G29Ffb>. Acesso em 29 set. 2020.

" Importante destacar nesse ponto que, em decorréncia da condenagcéo sofrida pelo Brasil junto a Corte IDH
no caso Gomes Lund, diversos aspectos da justica de transicdo tém sido realizados, tais como a reparacao
indenizatéria de algumas das vitimas pelo Estado brasileiro, bem como o estabelecimento de uma Comisséo
Nacional da Verdade, que realizou um bom trabalho no marco das incumbéncias que recebeu quando de sua
criacdo, v.g., por meio dos substanciais relatdrios produzidos e apresentados & sociedade brasileira.
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pelo Brasil; e, por fim, serd feita uma analise da figura da justica de transi¢do, que ainda

hoje precisa ser finalizada no pais.

1. REMINISCENCIAS HISTORICAS: A DITADURA BRASILEIRA

Entre os anos de 1964-1985 o Brasil passou por um triste e conturbado momento
politico, juridico e social, cujas consequéncias reverberam até os dias atuais. A ditadura
civil-militar® brasileira foi estabelecida com a queda do presidente da época, Jodo Belchior
Marques Goulart, popularmente conhecido como Jango, que foi derrubado por um
movimento militar que eclodiu em 31 de marco de 1964, tendo sido acusado, dentre outras
coisas, de estar a servi¢co do “comunismo internacional”.

A partir daquele momento, o Brasil passaria por um periodo de revolugdo e caos. A
“ditadura no Brasil destruiu a economia, institucionalizou a corrupgdo e fez da tortura uma
pratica politica. Envileceu a nacdo e abalou o carater brasileiro. Alienou as novas geracdes,
tornando-as incapazes de entender a sociedade em que vivem” (CHIVENATO, 2012). Mas
muitos problemas brasileiros que se agravaram com a ditadura e que perduram até os dias
atuais, ndo tiveram inicio com a instalacdo do regime ditatorial, mas s&o anteriores.

Conforme Chiavenato (2012), o Brasil carrega em sua histéria uma heranca de
miséria moral ndo apenas herdada através da ditadura militar, mas mediante a propria
colonizagdo de exploracdo e trabalho escravo, que resultaram em muitas inquietacdes e
questdes mal resolvidas que persistem nos dias de hoje. Pode até haver pessoas que digam
ndo haver culpados, mas certamente ha questdes que precisam ser enfrentadas, ou seja,

vistas, encaradas e resolvidas.

8 Mesmo ndo se desconhecendo que a expressio “ditadura civil-militar” ndo é objeto de consenso na
literatura sobre o tema, ela é aqui empregada por se entender que a ditadura instalada no Brasil ndo ocorreu
apenas por obra dos militares, mas contou com uma ampla participacdo civil no processo que conduziu ao
golpe. Nesse sentido, a ditadura é vista pelo historiador brasileiro Daniel Aardo Reis ndo apenas como
militar, pois teve grande contribuicdo de civis para a sua imposi¢do no pais. Para ele, a questdo autoritaria era
muito bem entendida pelos militares, entretanto, a questdo moral de conscientizagdo veio por parte de civis,
tais como empresarios, populares, segmentos organizados (v.g., OAB, CNBB) e imprensa, que possuiam
interesse politico na instauragio do no golpe (BELEM, 2012). No mesmo sentido, conforme explica Silva
Filho (2012, p. 461), a ditadura deve assim ser denominada para que “ndo se perca de vista que os militares
ndo teriam tomado e mantido o poder sem o apoio de diferentes setores da sociedade civil (empresérios,
igreja, latifundiarios, imprensa, judicidrio)”.
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Mais especificamente, antes de a ditadura militar ser de fato imposta como um ato
revolucionario, o Brasil passou por diversos momentos de graves tensdes politicas,
contando com um historico de politicas anteriores desconexas com a verdadeira realidade
do pais, politicas mal concebidas e/ou mal implementadas, que acabaram
consequentemente conduzindo ao golpe (VILLA, 2014). Este cenério é constatado quando
se realiza uma analise historica dos governos imediatamente anteriores, quando o pais foi
presidido por Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que tais politicas trouxeram ao pais uma
expectativa de melhora e crescimento interno e também no cenério internacional, bem
como de avanco socioecondmico que, devido as acOes e caracteristicas peculiares dos
governos daqueles momentos (que ndo podem aqui ser discutidas, dadas as limita¢fes do
presente texto)®, acabou ndo se concretizando da forma como o0s governos e a sociedade
previam e esperavam.l® Assim, os militares, com o apoio de grupos de oposi¢do ao
governo entdo instituido, de parcela da sociedade e de empresarios interessados nas
vantagens que iriam obter com o governo militar, se uniram para impor um novo momento
na historia brasileira: a ditadura civil-militar.

Desde que o regime foi implantado no pais por meio de um golpe, tendo o General
Humberto de Alencar Castello Branco como primeiro presidente do Brasil durante o
regime ditatorial, houve uma luta permanente pelos direitos humanos fundamentais que,
embora inerentes a todos 0s seres humanos, independentemente de raca, Ssexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo, foram reduzidos e até
mesmo extintos durante o periodo. De fato, a democracia “deu” lugar a ditadura; a
liberdade de ir e vir “deu” lugar a encarceramentos ilegais; a liberdade de expresséo e de

manifestacdo de pensamento “deram” lugar a censura, a tortura, a desaparecimentos

® Sobre esse ponto vide Villa (2014) e Chiavenato (2012).

100 Brasil sofria naquele momento com uma grave crise econémica e altissimos indices inflacionarios. De
acordo com Villa (2014) em 1964 a inflagdo havia alcancado 89,5%. O pais também sofria com o déficit
habitacional, especialmente das classes populares, que foi agravado com a elevacdo dos fluxos migratérios
para o territorio brasileiro; com a baixa nas exportagdes, com a falta de estimulo & poupanga; com o déficit
publico; e com uma extrema instabilidade politica, dentre muitos outros fatores.
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forcados!! e & morte. Portanto, resta evidente que todas as violages de direitos ocorridas
nesse triste episodio da historia brasileira ndo podem simplesmente ser esquecidas.

Neste periodo, muitos direitos foram suprimidos por meio dos chamados Atos
Institucionais (Als) editados pelo governo. Pensamentos e manifestacBes contrarias a
ideologia imposta pelo novo regime foram severamente combatidos. A repressdo politica e
a doutrina da seguranca nacional vieram a tona (D’ARAUJO; SOARES; CASTRO, 1994,
p. 7). E nesse contexto que tiveram inicio as manifestagdes populares contra este cadtico

estado de coisas que se instalou no pais.

1.1 A ditadura, os anos de chumbo, a violéncia e a tortura como politica de Estado

Com a instauracdo do regime ditatorial militar em 1964, a Constituicdo de 1946 foi
desprezada e relegada a um segundo plano, pois o pais passou a ser regido pelos Atos

Institucionais, que se tornaram a verdadeira “Constituicdo” deste periodo.

Apos a instituicdo do regime, os aspectos ditatoriais foram sendo revelados a
partir dos atos institucionais que asseguravam o exercicio do poder por meio da
forga, reduziam as garantias de liberdade e promoviam a cassagdo de membros
dos Poderes Legislativo e Executivo, a deposi¢do de governantes legitimamente
eleitos e o fechamento do Congresso Nacional. Os direitos civis e politicos foram
frontalmente atingidos, pois deixaram os brasileiros de eleger seus governantes,
os partidos politicos foram extintos e as organizacdes estudantis passaram a ser
consideradas ilegais. (CORREA SILVA, 2015, p. 147)

Os direitos civis, eleitorais e politicos foram sendo gradativamente atingidos com a
ditadura por meio de cada Ato Institucional que se editava. Pessoas foram silenciadas com
uma politica altamente restritiva da liberdade de expressdo. Partidos politicos foram
extintos, direitos politicos suspensos'? e centenas de mandatos foram cassados. A reforma
ou aposentadoria compulséria dos insurgentes contra o regime autoritario foi uma pratica

comum. A exonera¢do dos funcionarios publicos de seus cargos também foi uma situacao

11 Acerca dos desaparecimentos forgcados no Brasil durante o regime ditatorial vide texto intitulado “A
Convencdo Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado e seus
impactos no Brasil”, de nossa autoria. Disponivel em: <https://goo.gl/uSUPZS>. Acesso em 29 set. 2020.

2 De acordo com o art. 16 do Al-2, a suspensédo dos direitos politicos acarretava, simultaneamente, “I — a
cessacdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo; Il — a suspensdo do direito de votar e de ser votado
nas elei¢des sindicais; 11 — a proibigdo de atividade ou manifestacdo sobre assunto de natureza politica; 1V —
a aplicacdo, quando necessaria a preservacao da ordem politica e social, das seguintes medidas de seguranca:
a) liberdade vigiada; b) proibigéo de frequentar determinados lugares; ¢) domicilio determinado™.

Revista Juris UniToledo, Aracatuba, SP, v. 05, n. 04, p. 98-130, out./dez., 2020



106

constante.’®* Houve ainda a suspensdo das garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade, bem como a extingdo de varias agremiacdes e entidades
independentes de estudantes. A sociedade ndo participava dos assuntos do governo e 0s
individuos ndo atuavam na condicdo de eleitores, ndo escolhiam quem os iria representar
(uma vez que os Ais impuseram as elei¢des indiretas). Em suma ndo se exerciam direitos
ou a cidadania, mas os individuos apenas se viam obrigados a aceitar as imposicdes do
novo governo, sob pena de sofrerem perseguicdes e serem vitimas das piores represalias.

A terrivel situacio de perda de direitos somou-se uma circunstancia ainda pior: a
severa repressao do governo aquelas pessoas que se predispunham a luta pelos direitos
solapados. Como um dos principais mecanismos de repressdo, a tortura se tornou uma
pratica continua. Para muitos, a morte chegava depois de um longo periodo de dor e
sofrimento, ou seja, em muitos casos, as Ultimas lembrancas que antecediam a morte de um
individuo que se encontrava nos pordes do militarismo, eram as torturas que lhe haviam
sido aplicadas. Na maior parte dos casos, 0s agentes do governo aplicavam a tortura em
busca de respostas que muitas vezes as vitimas ndo sabiam; também se visava coagir 0s
torturados a “entregarem” 0S opositores do regime que, quando eram encontrados e
capturados, passavam pelo mesmo processo.

A luta em prol de uma ideologia politica, bem como a manifestacdo de um
pensamento filoséfico que fosse contrario ao governo, ndo eram permitidos ou tolerados,
pois os militares consideravam um abalo, uma tensdo, um perigo para a seguranga
nacional. Desse modo, toda e qualquer oposi¢do ao governo e ao regime instaurado (por
comunicados, frases, dramaturgia, televisdo, artes, musica, etc.)!*, assim que descoberta,

era fortemente reprimida. E agravando ainda mais a situacdo dos opositores do regime,

13 Como exemplo desta situacdo, Villa (2014) afirma que sob a égide do Al-1, “em 11 dias, entre 29 de
setembro e 9 de outubro, o governo acusou de corrupgdo e subversdo mais de 150 pessoas, entre civis e
militares, que foram demitidas, reformadas ou aposentadas, seguindo o artigo 7.° do Al-1. Numa segunda
leva, nesse mesmo periodo, foram exonerados 310 servidores federais. Nos estados, foram punidas 56
pessoas na Guanabara, 96 no Rio Grande do Sul, quarenta no Amazonas, 32 em Minas Gerais e quatro no
Rio de Janeiro. No total, 538 exoneracfes. Na terceira leva, pouco antes de findar o prazo do Al-1, foram
exonerados mais de quinhentos funcionarios publicos. Estimou-se que 1.500 pessoas, SO nesses onze dias,
foram atingidas pelo Al-1, sem processo formal nem direito de defesa”.

14 Conforme Villa (2014), “o espaco de resisténcia democratica — e com forte presenca na classe média
urbana — era a cultura no seu sentido mais amplo: a literatura, a masica popular, o cinema, o teatro, que
tematizavam os dilemas do pais”.
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ficavam excluidos de apreciacdo judicial os atos praticados com fundamento nos Atos
Institucionais (conforme se Vé, v.g., no art. 6° do Al-3).

De 1968 a 1974 teve lugar o periodo mais repressivo da ditadura brasileira,
momento em que a prética da tortura enquanto uma politica de Estado foi extremamente
intensa. Em verdade, desde a edigdo do Ato Institucional n. 5'°, em 13 de dezembro de
1968, sob o governo do entdo presidente Artur da Costa e Silva, a pratica de homicidios,
desaparecimentos forcados, prisdes arbitrarias e a tortura infelizmente reinaram no pais.

Neste periodo, que ficou conhecido como os “anos de chumbo” da ditadura, muitos
experimentaram a morte mediante o uso exagerado da tortura e de toda forma de abuso do
poder por parte dos agentes do Estado, que tinham como incumbéncia a repressao dos
opositores do regime. Nesse contexto Gaspari (2002, p. 27), com peculiar sensatez, afirma
que quando “a tortura e a ditadura se juntam, todos os cidaddos perdem uma parte de suas
prerrogativas, e, no pordo, uma parte dos cidad&os perde todas as garantias. Nesse processo
a tortura assume a funcao de derradeiro sinal de perigo, alterando a propria percepcdo da
cidadania”. Em razéo desse triste cenario, D’ Araujo, Soares e Castro (1994, p. 7) apontam
que a atuacdo dos drgdos de informacdo e a repressdo politica durante o regime militar
acabaram por constituir a questdo mais traumatica da memaria histdrica nacional recente.

Todo este quadro de sadica e cruel violéncia foi possivel em razdo do Ato
Institucional n. 5, considerado o mais duro golpe na democracia brasileira e que deu

poderes quase absolutos ao regime militar.

150 Al-5 é considerado o mais duro golpe na democracia brasileira e deu poderes quase absolutos ao regime
militar. Por ele, o Presidente da Republica poderia “decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores” (art. 2°); “decretar a intervencdo nos Estados e
Municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicdo” (art. 3°); “sem as limitacdes previstas na
Constituicdo, [...] suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais™ (art. 4°); suspender “as garantias constitucionais ou legais
de: vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo certo” (art.
6°); “demitir, remover, aposentar ou por em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas [no
artigo 6°] (...), assim como empregado de autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e
demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou membros das policias militares, assegurados,
quando for o caso, 0s vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de servigo” (art. 6°, § 1°); e, “decretar
o confisco de bens de todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcgdo
publica, inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis” (art. 8°). O AI-5 também suspendeu a garantia constitucional “de habeas corpus nos
casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e social € a economia popular”
(art. 10) e excluiu de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de acordo com o Al-5 e seus Atos
Complementares, bem como os seus respectivos efeitos (art. 11).
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Por ele, o Presidente da Republica poderia “decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vercadores” (art. 2°); “decretar a
intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitagdes previstas na Constitui¢do” (art.
3°); “sem as limitagdes previstas na Constituicdo, [...] suspender os direitos politicos de
quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
Municipais” (art. 4°); suspender “as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungbes por prazo certo” (art.
6°); “demitir, remover, aposentar ou por em disponibilidade quaisquer titulares das
garantias referidas [no artigo 6°] (...), assim como empregado de autarquias, empresas
publicas ou sociedades de economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou reformar
militares ou membros das policias militares, assegurados, quando for o caso, 0s
vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de servigo” (art. 6°, § 1°).

Além disso, o Presidente podia também “decretar o confisco de bens de todos
guantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcdo publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sem prejuizo
das san¢Oes penais cabiveis” (art. 8°). O AI-5 também suspendeu a garantia constitucional
“de habeas corpus nos casos de crimes politicos, contra a seguran¢a nacional, a ordem
economica e social e a economia popular” (art. 10) e excluiu de qualquer apreciagao
judicial todos os atos praticados de acordo com o Al-5 e seus Atos Complementares, bem
COMo 0s seus respectivos efeitos (art. 11).

Com a edicdo e vigéncia do referido Ato'®, o recesso do Congresso Nacional e a
censura imposta aos meios de comunicacgdo, o regime assumiu uma feicdo ultra autoritaria
e uma verdadeira onda de terror passou a percorrer o Brasil. Nesse contexto, centenas de
opositores foram presos arbitrariamente, torturados e mortos. Dentre eles, lideres politicos,
jornalistas, sindicalistas, intelectuais, artistas etc. Além disso, ndo houve sequer uma
manifestacdo de rua, um ato publico; o Ato Institucional n. 5 foi recebido e assimilado em
siléncio. Sobre o Al-5 e todas as atrocidades que ele propiciou, Lacerda (1978, p. 373)

destacou em relacdo aquele momento: “os jornais ndo estdo noticiando nada disso; as

16 Conforme se mencionou, 0 “Al-5 foi o mais discricionario de todos os AI’s, ampliou os poderes de
excecdo do cargo de Presidente ao conferir-lhe poderes para decretar estado de sitio e fechar o Congresso
Nacional (artigos 1°, 2° e 7°), concedendo poderes de intervencao sobre os Estados e municipios (artigos 3° e
6°) e solapou os direitos civis e politicos (artigos 4°, 5°, 8°, 10° e 11°)” (SANTOS, 2010, p. 31).
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praias estdo repletas; estd um sol maravilhoso e esta todo mundo na praia; ninguém esta
tomando conhecimento disso! Entdo vocé vai morrer estupidamente. VVocé quer fazer
Shakespeare na terra da Dercy Gongalves?”.

Conforme explica Corréa Silva (2015, p. 147),

A edicéo do Ato institucional n° 5 (Al 5) em 1968 instituiu certamente o periodo
mais sombrio do regime, pois atingia qualquer pessoa que fosse considerada
inimiga da nacdo, o que “legitimava” as prisdes arbitrarias, as torturas, as
expulsdes do pais e as acles punitivas nas universidades. A partir do Al-5
intensificou-se o servico de espionagem para obter informacGes daqueles que se
opunham a ditadura, os quais, uma vez descobertos, eram submetidos a “prisdes,
interrogatorios, torturas e exterminios, praticados pelo sistema DOI-CODI” e
pelos érgaos de informacdes dos ministérios militares e departamentos de ordem
politica e social estaduais.’

A Histdria demonstra que, sob a égide deste famoso Ato Institucional, o Brasil
vivenciou os piores momentos do regime ditatorial, um periodo em que foram praticadas as
maiores atrocidades contra a vida e a dignidade das pessoas no pais, em franca violacao
aos direitos humanos e fundamentais. Paradoxal e sarcasticamente, foi em nome da

democracia que se vivenciou um verdadeiro “safari” no pais.

1.2 A luta pelos direitos humanos fundamentais injustamente ceifados pelo regime

ditatorial

Durante a ditadura brasileira, a corajosa luta pela redemocratizacéo e a busca pela
preservacdo e/ou restauracdo dos direitos humanos fundamentais ocorreu por meio de
muitas manifestacGes e mobiliza¢Oes realizadas por estudiosos e lideres da oposicéo, que
divulgavam e denunciavam toda sorte de degradacdo, abusos e torturas que levavam a
morte, dentre outras préaticas violadoras da vida e dignidade humana durante o periodo.

A sociedade brasileira buscou e lutou para que direitos como a liberdade de
expressao e livre manifestacdo do pensamento, assim como o direito de ir e vir, dentre

outros, pudessem ser restabelecidos no pais. Foi uma luta incansavel pela dignidade

7.0 DOI-CODI era abreviatura do Destacamento de operagdes de informaces do Centro de Operagdes de
Defesa Interna e se consubstanciou por ser um centro de tortura aqueles que se opunham ao regime. Surgiu
em Janeiro de 1970, a partir da Operagdo Bandeirante, criada em 1969 para combate de organizacdes
armadas de esquerda (NOHARA, 2009).
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humana que, naquele fatidico momento historico, foi escancaradamente abandonada nos
pordes da ditadura.

Infelizmente, para tornar realidade os ideais de redemocratizacdo do pais e de
reconquista dos direitos que haviam sido perdidos, aspirados por grande parte da
populacdo brasileira naquele momento, muitos individuos tiveram suas vidas ceifadas ou
marcadas profundamente de forma indelével durante os conflitos e em meio a toda
violéncia empregada pelos agentes do Estado na repressdo dos opositores ao regime.
Muitos morreram sem ver o resultado de seus esforcos; outros tantos ainda sofrem com as
consequéncias da tortura fisica e/ou psicolégica sofrida. Familiares das vitimas do regime
ainda hoje sdo forcados a conviver com a dor da perda de entes queridos ou, pior, com a
angustia de ndo saber o seu paradeiro.

Assim, para muitos, a histdria ainda ndo acabou e as consequéncias do periodo
ditatorial ainda perduram no tempo. O processo de redemocratizagdo de um pais implica
necessariamente em uma justica de transicdo, que ocorre quando uma politica é substituida
por outra, quando um periodo € substituido por outro, fazendo-se necessario, nesse
contexto, um olhar dos novos governos para o passado, capaz de avaliar o antigo regime,
suas praticas e politicas, bem como os marcos destrutivos deixados por eles. Esse olhar
precisa ser comprometido e capaz de revelar a necessidade da tomada de medidas com
base na avaliacdo feita, aplicando-se a justica devida para o alcance de uma verdadeira
reconciliacdo com o passado, pois sO assim torna-se possivel colocar um ponto final

naquele ciclo, completando-se assim a justica de transicéo.

2. A LEI DA ANISTIA BRASILEIRA E SEUS CONTORNOS OBJETIVOS

O cenario acima demonstrado constituiu a base para o0 nascimento da Lei n. 6.683,
de 28 de agosto de 1979 (Lei de Anistia). Em face do surgimento da referida lei, tornam-se
necessarios alguns apontamentos iniciais acerca da figura da anistia.

Em sentido amplo, a anistia pode ser entendida como um perddo ou uma causa de
exclusdo de imputabilidade de um crime concedido pelo governo, que tem o poder
soberano de imunizar pessoas da persecucdo criminal por ofensas passadas (DELLA

MORTE, 2007, p. 40). Em verdade, “ocorre a tentativa de impor um esquecimento judicial

Revista Juris UniToledo, Aracatuba, SP, v. 05, n. 04, p. 98-130, out./dez., 2020



111

ou, até mesmo em um segundo plano, social, de atrocidades cometidas em determinado
momento da histéria” (CORREA SILVA, 2015, p. 152).

Nesse contexto, torna-se interessante frisar que o vocabulo anistia estd ligado ao
ato de perdoar. Porém, também é preciso acentuar que, no &mbito dos estudos da
psicologia, hd uma importante diferenca entre o perdoar e 0 esquecer, isto é, entre o0 perdado

e 0 esquecimento. Perdoar é

uma atitude moral na qual uma pessoa considera abdicar do direito ao
ressentimento, julgamentos negativos, e comportamentos negativos para com a
outra pessoa que a ofendeu injustamente, e, a0 mesmo tempo, nutrir sentimentos
imerecidos de compaixdo, misericordia e, possivelmente, amor para com o
ofensor (ENRIGHT apud SANTANA,; LOPES, 2012, p. 624).

Assim, quando se fala que a anistia implica o perddo, entende-se estar presente um
ato do ofendido, consistente em uma substituicdo de sentimentos negativos para com a
pessoa do ofensor, passando aquele a nutrir por este, sentimentos como a compaixdo e a
misericdrdia. Contudo, essa atitude ndo implica no esquecimento daquilo que foi feito, isto
é, das ofensas e violéncias sofridas.

Um brago quebrado, cujas funcgbes tenham sido perdidas temporariamente, pode
voltar a ficar bom e normalmente operante, mas as cicatrizes certamente sempre estarao
presentes, embora ndo haja mais nenhuma dor ou disfuncdo em razdo da lesdo. Do mesmo
modo, aquele que perdoa seguramente continua se lembrando do que foi feito, mas, ao
lembrar-se dos fatos perdoados, ndo mais nutri o sentimento de ddio ou qualquer outro de
Viés negativo que porventura tenha existido em razéo da ofensa sofrida.

Com isso se pretende aqui ressaltar que perdoar néo é esquecer. E perdoar pode ser
uma tarefa muitas vezes dificil (para alguns, impossivel), especialmente diante da
intensidade da dor experimentada e da gravidade da ofensa. Especificamente em relacéo a
todas as atrocidades cometidas durante o regime ditatorial, serd que seriam possiveis 0
perddo e o esquecimento forcado de toda a repressao vivenciada? A resposta a esta
pergunta é complexa.

Hannah Arendt (2007, p. 249-255) propde que nos casos de irreversibilidade de um
mal, o melhor caminho é o perddo, até mesmo como forma de desfazer os atos do passado,

cujos pecados penderiam como uma espada sobre cada nova geracdo. No entanto, a autora
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pondera que o perdao ndo pode ser aplicado para qualquer ato, pois aqueles extremos do
crime e do mal intencional, cabe a Deus no juizo final. Além disso, importa também
reconhecer que mesmo diante de um ato de perddo da vitima, as consequéncias do mal
causado podem incidir sobre o seu autor, seja por obra do destino ou pela atuagdo da
ordem juridica nacional ou internacional.8

Prosseguindo com a analise, juridicamente pode-se entender a anistia como

0 ato pelo qual o poder puablico, por meio de lei editada pelo poder legislativo,
declara impuniveis determinados delitos com a justificativa de utilidade social.
Através da extingdo da punibilidade do crime, visa-se torna-lo imémore,
especialmente ap0s periodos conturbados na ordem social e politica de um pais
(ROVERE; PEREIRA, 2011, p. 3).

De acordo com Swensson Junior, a anistia também pode ser concebida como atos
do poder publico que terdo o condao de afastar san¢des futuras. Nesse sentido, esclarece o

autor que

o0 indulto, a graca e a comutacdo de pena ndo sdo atos de perddo. S&o atos de
cleméncia, de graca (latu sensu) ou atos com funcdo anistiante
(amnestiefunktion). Ou seja, sdo atos legislativos do Poder Puablico que
extinguem as consequéncias punitivas de uma condenacdo penal total ou
parcialmente; que declaram a impossibilidade de se aplicar no futuro ou de
continuar sendo aplicada a sanc¢do penal para determinados casos ou entdo séo
atos que diminuem a intensidade da sancdo (2007, p. 141).

Sob este angulo apresentado pelo autor, a anistia ndo € vista como ato de perdéo,
mas como um ato de graca, e esta pode ser conceituada como um favor imerecido. Sendo
assim, atos considerados infracGes penais, podem ndo ser perdoados, embora seja possivel
conferir aos seus autores, um favor imerecido, consistente, conforme o caso, na extingédo da
punibilidade ou a na diminuicdo da intensidade da sancdo inicialmente aplicada em razao
de tais atos.

De todo modo, verifica-se que sempre o conceito de anistia estara relacionado a
termos como perddo, esquecimento, cleméncia ou a graca, 0 que gera certa discusséo

acerca do verdadeiro sentido e significado da anistia, juridicamente falando.

18 A incidéncia das consequéncias do mal causado pelo ser humano sobre ele proprio é bem retratada, v.g.,
pelo Apostolo Paulo, em sua carta aos Galatas, quando menciona que “a pessoa sempre colherd aquilo que
semear” (Biblia Sagrada, NVT, Gélatas 6:7).
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2.1 Reflexdes sobre a Lei n. 6.683/79 (Lei de Anistia)

Conforme explica Bastos (2009, p. 177), as leis de anistia geralmente s&o utilizadas
para por fim a periodos de grande instabilidade social ou, ao final dos tempos de guerra,
para forcar a paz e a reconciliacdo; porém, subvertendo esta ideologia, séo comumente
empregadas para proporcionar a impunidade daqueles que cometeram as piores atrocidades
da historia da humanidade.

No final da década de 70, o Brasil vivia um periodo de turbuléncia em decorréncia
da ditadura militar e de todos os desdobramentos proporcionados pelo regime ditatorial. A
situagio se agravava em razdo dos protestos!® e manifestagbes que estavam a ocorrer,
notadamente aquelas levadas a efeito pelos movimentos de oposicdo ao governo
constituido, que objetivavam a anistia dos presos, cassados e exilados e, sobretudo, a
redemocratizacdo do pais, a volta do Estado de Direito e o respeito aos direitos humanos
fundamentais (BASTOS, 2009, p. 184).

E neste cenario que surge a Lei de Anistia brasileira. Em 27 de junho de 1979, o
entdo Presidente Jodo Baptista Figueiredo, assinou o projeto de anistia e 0 enviou ao
Congresso Nacional, oportunidade em que ressaltou que aquele era um momento propicio
a pacificacdo e para um desarmamento dos espiritos com o fim de se alcancar a
coexisténcia democratica (MEZAROBBA, 2003, p. 25). Com a aprovacdo pelo Congresso,
a lei foi sancionada de 28 de agosto de 1979 e, desde entdo, tiveram inicio as discussdes
que a cercam até os dias de hoje.

Os problemas e guestionamentos em torno da referida lei, que perduram até os dias
atuais, residem no fato de ter sido ela editada sob uma perspectiva de funcionamento como
“via de mdo dupla”, isto é, tanto as pessoas opositoras do regime ditatorial, como os
agentes do Estado que praticaram crimes politicos e conexos quando da perseguicdo dos

opositores a ele, todos foram anistiados. Conforme destaca Corréa Silva (2015, p. 152),

19 Segundo Mezarobba (2003, p. 22), “cartazes e faixas invadiam ruas e campos de futebol, carros exibiam
adesivos nos vidros, panfletos sobre o assunto eram distribuidos nas esquinas e comicios buscavam
sensibilizar a opinido publica sobre o assunto”.
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A lei de anistia compreendeu todos os cidaddos que cometeram algum delito no
periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, abrangidos crimes
politicos, conexos e eleitorais, incluindo os que tiveram seus direitos politicos
suspensos e, ainda, todos os funcionarios publicos que sofreram arbitrariedades
por medidas de excecdo. Com a promulgacdo da lei muitos brasileiros que se
encontravam no exilio puderam retornar para suas casas. Excetuou-se da
abrangéncia da mencionada lei os cidadaos condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

Sobre as reais intengdes da lei em questéo a doutrina diverge. Alguns apontam que
a sua edicdo, nos moldes em que foi concebida, se fez necessaria para uma transicdo
democratica gradativa e para atender a reivindicacdo social que clamava por sua entrada
em vigor (SWENSSON JUNIOR, 2011, p. 180). Ja outros fortemente a criticam pelo fato
de ter sido estendida aos agentes do Estado que praticaram as atrocidades durante o

regime.?’ Nesse sentido, Comparato (2008) ¢ categdrico ao afirmar:

Pois bem, sustento e sustentarei, até o ultimo sopro de vida, que interpretar a Lei
n°® 6.683, de 28/8/1979, como tendo produzido a anistia dos agentes publicos que,
entre outros abusos, mataram, torturaram e violentaram sexualmente presos
politicos é juridicamente inepto, moralmente escandaloso e politicamente
subversivo.

O fato é que quando a sociedade reivindicava e buscava a anistia naquele momento
historico, o objetivo desejado, isto é, o perddo invocado, era em prol dos presos, exilados e
cassados, como dito acima, visando-se a possibilidade de que tais pessoas pudessem voltar
a gozar dos direitos que Ihes haviam sido tolhidos. Entretanto, o governo ditatorial daquele
momento, ao conceder a anistia, aproveitou a oportunidade para beneficiar também aos
agentes do Estado, que cometeram ndo apenas crimes politicos durante a ditadura, mas
também crimes comuns conexos aqueles.

Segundo Santos (2010, p. 140), a justificativa pela “dupla via” estaria alicercada no
argumento do mal menor para os agentes estatais, uma vez que este mal seria justificado
em prol de uma transicdo pacifica para a democracia. No entanto, rechacando o argumento
do mal menor, Arendt (2007, p. 32) afirma que “a fraqueza do argumento do mal menor
estd no fato de aqueles que o escolheram se esquecerem sempre e muito rapidamente de

que escolheram um mal”.

20 Mezarobba (2009, p. 380) afirma que a lei foi forjada pelo arbitrio, pois foi controlada pelos proprios
militares e seus aliados civis com o evidente objetivo de impor o siléncio sobre o passado e a impunidade.
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Um dos principais problemas que gravitam em torno de todo o quadro apresentado
€ 0 seguinte: seria possivel anistiar os agentes do Estado que ndo cometeram crimes
politicos e sim crimes comuns? Muitos agentes estatais ndo cometeram crimes politicos,
isto é, aqueles crimes cometidos em prol de uma ideologia ou filosofia politica, mas ao
contrario, aproveitando-se da situacdo instalada, muitos agiram em prol de interesses
préprios, praticando condutas abominaveis que vdo desde lesdes corporais, estupros e
torturas, até homicidios, praticas que configuram hoje (e também a época do regime
militar) crimes comuns, que devem (e deveriam) ser punidos conforme dispde a legislagdo
penal do pais.

E evidente que um crime politico ndo pode, em hipotese alguma, ser confundido
com um crime comum. Conforme diferencia Mirabete (2011, p. 121), os crimes comuns
sdo aqueles que atingem os bens juridicos do individuo, de sua familia, da sociedade e do
proprio Estado; em contrapartida, os crimes politicos sdo aqueles que lesam ou pdem em
perigo a prépria seguranca nacional interna ou externa de um pais. O que se verifica nesse
ponto é que, embora para alguns os crimes politicos sejam passiveis de anistia, inclusive
como uma condicdo para a ocorréncia da justica de transicdo, 0 mesmo ndo ocorre em
relagdo aos crimes comuns?! praticados e que s&o conexos com aqueles.

Assim, ndo parece ser dificil assimilar que a ideia da Lei de Anistia como um pacto
entre o governo militar e a sociedade deve ser desde logo rechacada, notadamente porque
foi imposta a uma sociedade amedrontada diante de tantas atrocidades (BORGES, 2012, p.
86) e violagdes aos direitos humanos fundamentais. O que ocorreu na verdade foi uma auto
anistia daqueles gue detinham a totalidade do controle dos Poderes Executivo e Legislativo
e que se utilizaram desta condicdo para redigir e aprovar uma lei da forma que lhes era
mais conveniente, isto é, assegurando-se os interesses (e a impunidade) dos militares e
demais agentes do governo. Portanto, jamais existiu qualquer pacto, “mas uma imposigao

dos militares que a partir de um clima de censura, patrulhamento ideoldgico e perseguicdo

2L Vale aqui ressaltar que o STF, ao julgar a ADPF n. 153, em sintese, fundamentou-se no entendimento de
gue a Lei de Anistia é compativel com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, entendendo
gue a anistia por ela concedida foi ampla e geral, alcangando assim o0s crimes de qualquer natureza (politicos
e comuns) praticados no periodo compreendido entre 1964 e 1979, notadamente por ter sido sua edicéo,
promulgacéo e publicacdo, um acordo politico entre a sociedade civil e 0 governo desse periodo, entendendo-
se, ainda, que o paragrafo 1° do art. 1° da referida Lei, definiu os crimes conexos como aquelas infragdes de
qualquer natureza que estivessem relacionadas a pratica por motivacdo politica, ou seja, incluiu-se ali os
crimes comuns.
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exigiram o siléncio, o ocultamento e, portanto, o esquecimento forcado da represséo
vivenciada” (NOHARA, 2009, p. 130).

3. A JUSTICA DE TRANSICAO AINDA INACABADA NO BRASIL E A
NECESSIDADE DE UM PONTO FINAL

Uma vez abordados os principais aspectos da ditadura civil-militar brasileira e do
legado de violéncia e violagOes aos direitos humanos fundamentais deixado por ela, bem
como analisados os contornos objetivos da Lei de Anistia brasileira, importa a partir desse
momento, na parte final deste artigo, realizar uma abordagem sobre a necessidade de uma

verdadeira justica de transi¢do no Brasil.

3.1 Alguns aspectos conceituais sobre a justica de transicao

O tema relativo a justica de transicao adquiriu relevancia apés o término das duas
Guerras Mundiais e no pés-Guerra Fria (MACHADO, 2006, p. 435-436), passando a ser
objeto de diversos estudos em todo o mundo. O que aqui se pretende é apenas introduzir o
tema que serd tratado, bem como demonstrar os motivos pelos quais se pode afirmar que
no Brasil a justica de transicdo do governo ditatorial para a democracia ndo foi ainda
totalmente concluida.

Analisar a justica transicional é tarefa complexa, especialmente diante dos diversos
campos das ciéncias que estdo envolvidos no estudo da temaética. O tratamento da justica
de transicdo necessariamente conta com a conjugacdo de diferentes olhares disciplinares.
Filosofia, Histdria, Direito, Ciéncias Politicas, Rela¢bes Internacionais, Sociologia, Letras
e Antropologia sdo areas do conhecimento imprescindiveis para o estudo dos processos
transicionais pelos quais passa cada sociedade, de modo que o estabelecimento de um
conceito se torna uma tarefa ardua e espinhosa. Ndo obstante essa constatacdo, alguns
conceitos doutrinarios revelam-se Uteis para uma melhor compreensdo do tema.

Sob uma perspectiva ampla, Zyl (2011, p. 47) entende a justica de transicdo como

“o esforco para a construcao da paz sustentavel apoés um periodo de conflito, violéncia em
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massa ou violagdo sistematica dos direitos humanos”. Sob uma 6tica mais técnica, pode-se

entender que a justica de transicao

refere-se ao campo de atividades e investigacdo sobre como as sociedades lidam
com legados de violacdes e abusos contra os direitos humanos praticados no
passado, atrocidades em massa, outras formas severas de trauma social,
incluindo o genocidio e a guerra civil, a fim de construir um futuro mais
democratico, justo e pacifico (BICKFORD, 2005, p. 1045, livre traducéo).

Conforme se nota, a justica de transicio??, que também ¢é denominada de
reparadora®®, se verifica nas hipdteses em que se busca compensar 0s abusos cometidos
contra os direitos humanos fundamentais por regimes autoritarios ou periodos de excecéo,
ou ainda, nos casos de anomalia constitucional, tendo-se como objetivo o restabelecimento
do Estado de Direito e da democracia (TEITEL, 2000, p. 22). Trata-se na verdade de uma
“prestacdo de contas” com o passado, essencial para a pacificacdo social, possibilitando
que a sociedade evolua e prossiga sem a constante recordacao das feridas abertas por todas
as violacBes de direitos perpetradas. Conforme ressalta Bickford (2004, p. 1047, livre
traducdo), “quando uma sociedade vira uma nova pagina ou gesta um novo comego,
mecanismos de justica de transicdo podem ajudar a fortalecer esse processo”.

Acerca de seus elementos-chave, comumente se entende que a justica transicional
“implica em processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, conceder
reparacGes as vitimas, reformar as instituices perpetradoras de abuso e promover a
reconciliagdo” (ZYL, 2011, p. 49), valendo destacar que essa concepcao de justica advém,
em grande parte, do entendimento da Corte IDH acerca das obrigacdes de um Estado apds
um periodo de graves violacbes dos direitos humanos cometidas em regimes de excecéo,

que foi expressamente previsto no Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras (1988).24

22 De acordo com a proposicdo de Jon Elster (2004, p. 1, livre tradugfo), “a justica transicional é composta
pelos processos de julgamentos, expurgos e reparagdes que ocorrem apos a transicdo de um regime politico
para outro”.

23 Alguns também a denomina como “justiga retroativa” ou “justica retrospectiva”, sobretudo, pelo fato de se
tratar de um retorno ao passado para se corrigir injusticas, proporcionar a paz social e ingressar
verdadeiramente em uma ordem democrética.

24 para uma visdo mais detalhada acerca do entendimento da Corte IDH vide Caso Velasquez Rodriguez v.
Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988 (Fundo). Disponivel em: <https://goo.gl/2ECfzX>. Acesso em
29 set. 2020.

Revista Juris UniToledo, Aracatuba, SP, v. 05, n. 04, p. 98-130, out./dez., 2020



118

Em suma, torna-se possivel afirmar que a justica de transicdo possui pelo menos
cinco elementos fundamentais que sao: (i) a efetivacdo do direito a memdria e a verdade;
(ii) a realizacdo de reformas institucionais; (iii) a realizacdo de reparacdes simbdlicas e
também financeiras as vitimas; (iv) a responsabilizagdo por atos abusivos praticados
durante um periodo ditatorial (in casu); e, (v) a promoc¢éo da reconciliacdo, que sob uma
concepcao idénea ao contexto, refere-se ao estabelecimento de uma “democracia para
todos”, realizando-se um acordo constitucional que ofereca protecdo e seguranca

adequadas aos grupos vulneraveis, notadamente.?

3.2 Por uma verdadeira justica de transicao no Brasil

O periodo ditatorial pelo qual passou o Estado brasileiro deixou uma vasta gama de
cicatrizes e consequéncias negativas para serem enfrentadas pelos governos democréaticos
que o sucederam. Conforme se verificou, a repressdo politica promovida pelo regime
militar resultou em uma série de acdes criminosas contra os “adversarios” do governo que
tentavam se manifestar em favor de uma democracia que foi solapada e profundamente
abalada. Como também se constatou, um sem nimero de violagdes de direitos humanos
fundamentais ocorreram durante 0s quase vinte € um anos em que perdurou o regime

autoritario no pais, até o seu término em 1985.

% Nesse sentido, Bickford (2006, p. 1047, livre traducéo) afirma que uma verdadeira e completa justica de
transicdo deve compreender: (i) processos judiciais contra os perpetradores dos crimes, seja no nivel legal,
em um tribunal hibrido internacionalizado ou em tribunal internacional, como o TPI; (ii) o estabelecimento
da verdade sobre o passado através da criagdo de Comissbes da Verdade ou outros esfor¢os nacionais, tais
como a realizacdo de pesquisas histéricas importantes, compilando-se testemunhos ou histérias orais das
vitimas, apoiando o trabalho de antrop6logos forenses na determinacdo da natureza exata das mortes das
vitimas, exumando os corpos dos mortos; (iii) a formulacdo e implementacéo de politicas de reparagdes que
levem em conta requisitos e obrigacBes morais para com as vitimas, sendo que tais politicas podem incluir
compensacdo econdmica, bem como uma variedade de beneficios de salde (fisicos e mentais) e educagdo, e
medidas simbdlicas, como um pedido de desculpas do Estado; (iv) atos de lembranca e homenagem as
vitimas através de uma série de medidas, incluindo consultas a elas para desenvolver memoriais e museus de
memodria, convertendo espacgos publicos como antigos campos de detengdo em parques memoriais e locais
interpretativos, bem como catalisando o didlogo social construtivo sobre o passado; (v) o desenvolvimento de
iniciativas de reconciliagdo, tais como trabalhar com as vitimas para determinar o que elas precisam para
experimentar a cura e o fechamento das feridas, bem como forjar a coexisténcia pacifica entre os antigos
adversarios sem sacrificar a justica e a responsabilidade dos perpetradores das violacOes; e, (vi) a reforma das
instituicBes que tém um histérico de comportamento abusivo, incluindo, por exemplo, as forcas de seguranca
ou a policia, a fim de evitar padr8es futuros de abuso e estabelecer relaces entre Estado e sociedade
baseadas em institui¢des justas e funcionais”.
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Desde entdo os governos brasileiros tém enfrentado uma situagdo dificil que nao
quer (e ndo pode) silenciar, ligada a um clamor social e, sobretudo, a um clamor levantado
pelos familiares das vitimas do regime, que até o presente momento esperam por respostas
do governo brasileiro, notadamente no tocante aos acontecimentos que incidiram sobre
muitas vidas. A verdade é que o governo brasileiro tem encarado ao longo dos Gltimos
tempos uma situacdo dificil nesse sentido, um grande desafio de fato: enfrentar e curar o
préprio passado, para enfim seguir em paz rumo a um futuro sem maculas. Conforme

explica Swensson Junior (2007, p. 77),

os agentes do Estado responsaveis pela repressao politica conduziram-se
reiteradas vezes de maneira contraria as condutas previstas na legislacao penal da
época. Assim, apds a derrubada da ditadura militar em 1985 e a
redemocratizacdo do Estado, a sociedade brasileira e em especial as autoridades
politicas que assumem o poder estatal veem-se na dificil tarefa de confrontar-se
com esse seu triste passado. Como encarar o passado dos porfes da ditadura
militar?

Diante de tantas mortes, desaparecimentos forgados, prisGes arbitrarias e torturas,
dentre tantos outros atos que atingiram de modo tdo negativo os direitos humanos
fundamentais dos cidaddos brasileiros, ndo se pode simplesmente anistiar e esquecer,
“fazendo de conta” que tudo acabou e que todas as feridas estdo curadas. Cabe ao Estado
brasileiro, de acordo com as diretrizes internacionais de protecdo dos direitos humanos,
evidenciadas em uma série de tratados internacionais que tém sido ratificados e
internalizados pelo pais nas Gltimas décadas, e de conformidade com o entendimento dos
tribunais internacionais de direitos humanos, completar o periodo de transicdo que se
iniciou com o fim da ditadura.

Nesse contexto, torna-se for¢oso afirmar que um periodo de transicdo completado
com sucesso é aquele em que os individuos que cometeram crimes (especialmente 0s
comuns) que nada tém de politicos, sejam responsabilizados por seus atos, passando por
um processo onde se garanta o devido processo legal e, ao final, se reconhecidos culpados,
cumpram com as penas impostas.

Ainda que nenhuma sancdo penal aos infratores seja apta o suficiente para reparar
todas as consequéncias fisicas e psicologicas experimentadas pelas vitimas da ditatura ou

por seus familiares, uma frase bem presente no senso comum vai ecoar: “justiga foi feita”,
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trazendo pelo menos uma sensacdo de alivio as vitimas e/ou familiares, em razdo de um
passado tdo tormentoso. Ao Estado brasileiro cumpre ainda terminar essa justica de
transicdo, dando uma resposta juridica as vitimas, a proposito dos fatos ocorridos.

Por outras palavras, os agentes publicos que praticaram crimes “em nome do
Estado” e que ainda se encontram impunes, devem ser devidamente julgados e
responsabilizados. E neste contexto que foi ajuizada a Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 153 junto a mais alta Corte do pais, 0 STF, visando-se a
revisdo da Lei de Anistia para que fosse afastado o perddo concedido aqueles que
praticaram crimes comuns conexos aos politicos, tornando possivel a investigacdo e o
julgamento de todos os que ainda permanecem acobertados pela lei em quest&o.?®

Contudo, no julgamento da acdo constitucional em questéo, ocorrido em 29 de abril
de 2010, por sete votos a dois, 0 STF entendeu naquele momento ndo ser o caso de reviséo
da referida lei, validando-a, portanto.?’ Desse modo, a Corte Suprema manteve a
interpretacdo de gque a anistia se aplica tanto as vitimas como aos seus algozes, utilizando
como principal argumento a alegacdo de que referida lei foi fruto de uma conciliagdo
nacional que envolveu “diversos atores sociais, anseios de diversas classes e instituicdes
politicas”, ndo sendo de sua competéncia reescrever leis de anistia ou avangar sobre a
competéncia constitucional do Poder Legislativo (PIOVESAN, 2011, p. 81).

Poucos meses depois da decisdo do STF, no julgamento do Caso Gomes Lund e
outros (“Guerrilha do Araguaia”) v. Brasil, ocorrido em 24 de novembro de 2010, a Corte
IDH condenou o pais, dentre outras coisas, a investigar as operagdes realizadas pelo
exército brasileiro entre 1972 e 1975 para erradicar um grupo de “rebeldes” que se opunha

ao governo na regido amazonica brasileira, ao longo do rio Araguaia, evento que ficou

% O que se pretendeu com a ADPF n. 153 foi impedir que os crimes comuns fossem considerados crimes
politicos (ou conexos), ja que estes estdo abrangidos pela Lei de Anistia (art. 1°, § 1°). Também se pleiteou
que a lei fosse interpretada em conformidade com a Constituicdo, pois mesmo se fosse considerada valida no
do periodo da ditadura, estaria revogada pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 1988, cujo
art. 5°, inciso LXIII, considera a tortura como crime inafiancgavel e insuscetivel de graga e anistia. Se postulou
ainda a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade.

27 Durante o julgamento, “apés fazer alusdo a crimes politicos e conexos existentes na concessao de anistia
por varios decretos, observou-se que as expressoes delitos conexos e politicos tiveram uma conotagdo no
sentido do momento histérico da lei. Aduziu-se que o legislador realmente teria procurado estender a
conexdo aos crimes praticados pelos agentes publicos e aos que lutavam contra o governo de excecdo.
Portanto, decidiu a maioria dos ministros pelo carater bilateral da anistia, ampla, geral, e pela abrangéncia da
conexdo criminal entre os agentes publicos que praticaram crimes comuns contra 0s opositores do regime
militar” (TAVARES, 2011).
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conhecido como “Guerrilha do Araguaia”. Em sua sentenca a Corte entendeu que o Estado
brasileiro € responsavel pelo desaparecimento forcado e, portanto, pela violagdo dos
direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a
liberdade pessoal das pessoas indicadas na decisdo. Como consequéncia, a Corte
determinou que o Brasil deveria conduzir a investigagdo penal dos fatos, determinar o
paradeiro das vitimas e entregar seus restos mortais as familias, realizando ainda um ato
publico de responsabilidade pelos fatos, bem como proceder a indenizagdo das vitimas ou
suas familias, dentre outras disposi¢des (Corte IDH, 2010, p. 113-115).

Na decisdo a Corte IDH também entendeu que a Lei de Anistia brasileira é
incompativel com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), ja que
carece de quaisquer efeitos juridicos e ndo pode servir de obstaculo para a investigacdo dos

fatos, bem como para a identificacdo e punicao dos responsaveis. Segundo a Corte,

as disposicdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e san¢éo
de graves violacGes de direitos humanos sdo incompativeis com a Convencao
Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a
identificacdo e punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violagGes de direitos
humanos consagrados na Convencdo Americana ocorridos no Brasil (Corte IDH,
2010, p. 113).

Esta decisdo consubstancia o entendimento da Corte IDH, segundo o qual as leis de
auto anistia, perpetuam a impunidade, proporcionam uma injustica de carater continuado,
impedem as vitimas e seus familiares de ver efetivado o acesso a justica, constituem um
indevido obstaculo ao direito de conhecer a verdade e de receber a reparacao
correspondente, o que constitui uma manifesta afronta a CADH. Desse modo, tais leis
configuram, assim, “um ilicito internacional e sua revogacdo uma forma de reparacdo ndo
pecuniéria” (PIOVESAN, 2011, p. 76).

No julgamento do caso em comento, verifica-se que a Corte IDH reiterou sua
convicgdo, manifestada expressamente em decisdes anteriores e em consonancia com o
posicionamento de outros organismos universais e regionais de protecdo dos direitos
humanos, no sentido da inadmissibilidade das disposi¢es de auto anistia, de prescrigéo e
do estabelecimento de excludentes de responsabilidade que tenham como intento impedir a

investigacdo e a punicdo dos responsaveis por graves violagdes dos direitos humanos como
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a tortura, execugOes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias e desaparecimentos forgados,
por violarem direitos inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos como jus cogens (Corte IDH, 2010, p. 64, § 171).

Logo depois do julgamento da Corte, o Ministério Publico Federal (MPF) deu
inicio a diversos procedimentos de investigacdo, visando o cumprimento da decisdo
internacional e a consequente responsabilizacdo dos agentes do Estado que aturam
cometendo crimes durante a ditadura militar.?® No entanto, muitas denncias ajuizadas
pelo Parquet em varios lugares do pais foram rejeitadas, trancadas ou suspensas.?® Outras
acOes penais também foram propostas em primeira instancia, mas sofreram revés nos
Tribunais Regionais Federais ou no Supremo Tribunal Federal (LUCHETE, 2017).

Estes fatos demonstram que, “de modo geral, 0 que se observa, com raras e
honrosas excecdes, € uma grande resisténcia por parte do Judiciario em acatar as dendncias
apresentadas pelo MPF na esfera penal da Justica de Transi¢cdo” (RIOS; SILVA, 2016, p.
273), sendo que, na maior parte das vezes, a resisténcia esta baseada no precedente do STF
sobre a Lei de Anistia, no ambito do julgamento da ADPF n. 153, comentado
anteriormente. A toda evidencia constata-se que o posicionamento adotado pelo Supremo
no referido precedente vem constituindo um grande obstaculo a conclusdo da justica de
transicdo no Brasil.

Quase quatro anos depois do julgamento realizado pela Corte IDH, em 15 de maio
de 2014 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) junto ao STF, uma nova
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) que recebeu o n. 320.%°
Nela se alega 0 ndo cumprimento por parte do Estado brasileiro da sentenca da Corte IDH
no Caso Gomes Lund e busca-se afastar a Lei de Anistia para possibilitar a investigacao,
julgamento e puni¢do dos responsaveis pelos crimes praticados durante o regime militar,

nos termos fixados pela sentenca da Corte, que também se manifestou, como visto, no

28 Sobre a atuagdo do MPF no caso, vide Rios; Silva (2016, p. 270-273).

2 Vide nesse sentido, a série de relatorios de atuagdo do MPF, intitulada Crimes da Ditadura Militar.
Disponivel em: <https://goo.gl/rpVuPr>. Acesso em 29 set. 2020. Até a data de conclusdo do relatorio,
dezembro de 2016, o Ministério Publico Federal havia proposto 27 agdes penais contra 47 agentes envolvidos
em 43 crimes cometidos contra 37 vitimas. Sao listados 11 homicidios, 9 falsidades ideoldgicas, 7 sequestros,
6 ocultacBes de cadaver, 2 quadrilhas armadas, 2 fraudes processuais, 1 estupro, 1 favorecimento pessoal, 1
transporte de explosivos, 1 lesdo corporal e 2 abusos de autoridade (MPF, 2017).

30 A acdo, que atualmente esta pendente de julgamento, pode ser acompanhada no sitio do STF. Disponivel
em: <https://goo.gl/G29Ffb>. Acesso em 29 set. 2020.
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sentido de que a Lei de Anistia brasileira ndo pode servir de dbice para o descumprimento
da condenagéo por ela fixada.3!

Em 28 agosto de 2014, o entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot,
ofereceu um robusto Parecer®?, no qual defendeu, entre outras coisas, que a Lei de Anistia
brasileira padeceria do mal da inconvencionalidade, ndo sendo compativel com a CADH,
conforme ja reconhecido pela prépria Corte IDH e que, portanto, ndo poderia continuar a
impedir as investigacdes de crimes de lesa-humanidade cometidos durante a ultima

ditadura civil-militar brasileira.

Para Janot, os crimes graves cometidos por agentes do Estado durante a ditadura
militar sdo imprescritiveis e insuscetiveis de anistia, jA que constituem crimes
contra a humanidade, e reiterou a qualidade de crime permanente aos sequestros
cujas vitimas ndo tenham sido localizadas, vivas ou ndo (RIOS; SILVA, 2016, p.
276).

Além da ADPF n. 320 e do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, a pressao
sobre o STF pela revisdo da Lei de Anistia aumentou recentemente, notadamente em razédo
da decisdo da Corte IDH no julgamento do Caso Herzog e outros vs. Brasil®®, ocorrido em
15 de marco de 2018. No referido caso, em que foi reconhecida a responsabilidade
internacional do Brasil pela violagdo de vérias disposi¢cdes normativas da CADH (arts. 8.1
e 25.1, em relacdo aos arts. 1.1 e 2) e também da Convencao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura (arts. 1, 6 e 8), em razdo da morte do jornalista Vladimir Herzog por
agentes do Estado, em outubro de 1975, a Corte mais uma vez acentuou ser inadmissivel
que a Lei de Anistia possa constituir um ébice para impedir a punicdo de quem pratica
graves violagcdes dos direitos humanos, pois a luz do Direito Internacional, esta espécie de

lei carece de qualquer efeito juridico. No entender da Corte IDH,

81 Na inicial da ADPF n. 320 o requerente pediu ao STF para “declarar que a Lei Federal 6.683/79 ndo se
aplica aos crimes de graves violagdes de direitos humanos cometidos por agentes pablicos, militares ou civis,
contra pessoas que, de modo efetivo ou suposto, praticaram crimes politicos; e, de modo especial, que a Lei
de Anistia ndo se aplica aos autores de crimes continuados ou permanentes, tendo em vista que os efeitos
desse diploma legal expiraram em 15 de agosto de 1979 (art. 1°)” (STF, 2014, p. 14).

32 Referido Parecer pode ser verificado no site do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://goo.gl/EUMCAU>. Acesso em 29 set. 2020.

33 A decisdo pode ser acessada na integra no sitio da Corte IDH. Disponivel em: <https://goo.gl/K1r1tX>.
Acesso em 29 set. 2020.
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as leis de anistia, em casos de graves violacdes de direitos humanos, sdo
manifestamente incompativeis com a letra e o espirito do Pacto de San José, pois
infringem o disposto por seus artigos 1.1 e 2, porquanto impedem a investigacao
e a punicdo dos responsaveis pelas violagdes graves de direitos humanos e,
consequentemente, o acesso das vitimas e seus familiares a verdade sobre o
ocorrido e as reparagOes respectivas, impedindo, assim, o pleno, oportuno e
efetivo império da justica nos casos pertinentes, favorecendo, em contrapartida, a
impunidade e a arbitrariedade, prejudicando, ademais, seriamente, o Estado de
Direito, razdes pelas quais se declarou que, a luz do Direito Internacional, elas
carecem de efeitos juridicos. Em especial, as leis de anistia afetam o dever
internacional do Estado de investigar e punir as graves violacfes de direitos
humanos, ao impedir que os familiares das vitimas sejam ouvidos por um juiz,
conforme o disposto no artigo 8.1 da Convencdo Americana. Violam, ainda, o
direito a protecdo judicial consagrado no artigo 25 do mesmo instrumento,
precisamente pela falta de investigacdo, persecucdo, captura, julgamento e
punicdo dos responsaveis pelos fatos, descumprindo também o artigo 1.1 da
Convencéo (Corte IDH, 2018, p. 74, 88 289-290).

Especificamente me relacdo & Lei de Anistia brasileira, a Corte entendeu ser
evidente que, desde a sua aprovacéo, ela se refere a delitos cometidos fora do ambito de
um conflito armado ndo internacional e, sendo assim, carece de efeitos juridicos porque
impede a investigacao e a punicdo de graves violacbes de direitos humanos, representando
desta forma um obstaculo para a investigacdo dos fatos e punicdo dos responsaveis. No
caso de Vladimir Herzog, a Corte considerou que a lei ndo pode produzir efeitos juridicos e
ser aplicada validamente pelos tribunais internos brasileiros. Pelo contrério, destacou que
desde o0 ano de 1992, quando a CADH ja se encontrava em plena vigéncia para o Brasil, 0s
juizes que intervieram na acdo de habeas corpus deveriam ter realizado um “controle de
convencionalidade” ex officio entre as normas internas e a CADH, evidentemente no
ambito de suas devidas competéncias e das regulamentacbes processuais respectivas,
salientando que com ainda mais razdo, as consideracdes acima se aplicavam ao caso sub
judice, por se tratar de condutas que chegaram ao limiar de crimes contra a humanidade
(Corte IDH, 2018, p. 74, 88 292).

Nesse contexto, a Corte IDH declarou, dentre outras coisas, que o Brasil é
responsavel pela falta de investigacdo, bem como do julgamento e punicdo dos
responsaveis pela tortura e morte de Vladimir Herzog, atos que foram cometidos em um
contexto sistematico e generalizado de ataques a populacao civil, bem como pela aplicacao

da Lei de Anistia e de outras excludentes de responsabilidade pelo Estado brasileiro, mas
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que sdo proibidas pelo Direito Internacional em casos de crimes contra a humanidade
(Corte IDH, 2018, p. 101). Desse modo, a Corte decidiu que o pais

deve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacdo e o processo penal
cabiveis, pelos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para identificar,
processar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela tortura e morte de
Vladimir Herzog, em atencéo ao carater de crime contra a humanidade desses
fatos e as respectivas consequéncias juridicas para o Direito Internacional (...) O
Estado deve adotar as medidas mais iddneas, conforme suas instituicdes, para
que se reconheca, sem excec¢do, a imprescritibilidade das acGes emergentes de
crimes contra a humanidade e internacionais (Corte IDH, 2018, p. 102).

Diante desta recente condenacdo do Estado brasileiro no ambito do Sistema
Interamericano de protecdo dos direitos humanos, o Ministério Publico Federal reabriu as
investigacdes do caso Vladimir Herzog. De acordo com o Procurador da Republica Sergio
Suiama, a sentenca da Corte IDH ndo é uma mera recomendagdo, um parecer, uma
sugestdo ou mesmo um pedido, mas é uma determinacao judicial de um 6rgdo jurisdicional
ao qual o Brasil esta juridicamente vinculado. De acordo com ele, o caso Herzog foi
reaberto, ha uma investigacdo em andamento atualmente e se espera que agora o Judiciario
tenha uma nova postura em relacdo aos casos que envolvem a aplicacdo da Lei de Anistia
para obstaculizar a investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis pelos crimes
cometidos a época da ditadura (G1, 2018).

Como se nota, novos e importantes passos foram dados desde a infeliz deciséo do
STF em 2010, rumo a efetivacdo e conclusdo da justica transicional no Brasil, que até o
presente momento ainda se encontra inacabada, notadamente em razao do cenério que foi
aqui apresentado. Espera-se que a Suprema Corte do pais possa agora rever 0 seu
posicionamento e adequa-lo conforme as normas e jurisprudéncia internacionais, para
afastar a Lei de Anistia, a fim de que ela ndo mais constitua um obstaculo para a realizacdo

de uma verdadeira justica de transicdo brasileira.
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CONCLUSAO

O presente artigo procurou demonstrar que a justica de transicdo entre o Gltimo
periodo ditatorial vivenciado no Brasil (1964 a 1985) e a redemocratizagdo do pais, ainda
se encontra inacabada e, portanto, precisa ser completada.

Verificou-se que o golpe militar por meio do qual se instalou uma ditadura no pais,
acabou por abalar profundamente a democracia, frustrou durante muito tempo o exercicio
dos direitos humanos fundamentais e proporcionou a pratica de varios crimes pelos agentes
do Estado na repressdo dos opositores politicos do regime. Conforme se averiguou, a
recente historia brasileira é assim marcada por um quadro de sistematicas e generalizadas
violacdes de direitos que vao desde o tolhimento da liberdade de expressdo por meio da
censura, cassacdes e suspensdes dos direitos politicos, exoneracdo arbitraria de cargos
publicos, aposentadorias forgadas e suspensdo das garantias constitucionais, até a pratica
de barbaries como as prisdes arbitrarias, torturas, desaparecimentos for¢ados e mortes.

Conforme se constatou, findo o periodo do regime ditatorial, foi editada a Lei de
Anistia brasileira, que teve como objetivo anistiar tanto os opositores politicos do regime
ditatorial, como os agentes do Estado que praticaram crimes politicos e conexos durante o
regime. Uma das conclusdes a que se chega nesse ponto, € que a referida lei reflete uma
imposicdo dos proprios militares quando ainda detinham o poder, ndo sendo, em verdade,
um verdadeiro acordo ou conciliagdo que envolveu “diversos atores sociais, anseios de
diversas classes e institui¢des politicas”, como entendeu o STF por ocasido do julgamento
da ADPF n. 153.

Em verdade, a Lei de Anistia foi pensada como um mecanismo de manter na
impunidade, todas as atrocidades cometidas pelo Estado e seus agentes, sob o falacioso
argumento da necessidade de uma transicdo pacifica para a democracia, que inclusive
beneficiaria os opositores do regime. Verifica-se claramente a ocorréncia de uma auto
anistia, imposta em uma sociedade desacreditada e exausta de presenciar tantas violacdes
de direitos e arbitrariedades.

Neste contexto, restou demonstrado que o perdao concedido pela lei em questéo aos
agentes estatais, pela pratica de crimes durante o regime ditatorial, viola ndo somente a

Constituicdo brasileira, mas também os tratados internacionais de direitos humanos dos

Revista Juris UniToledo, Aracatuba, SP, v. 05, n. 04, p. 98-130, out./dez., 2020



127

quais o Brasil é parte, em especial a Convengdo Americana de Direitos Humanos, razéo
que levou o pais a ser condenado mais de uma vez por violag@es aos direitos nela previstos
e por utilizar da Lei de Anistia para impedir a investigacdo, julgamento e punicdo dos
responsaveis pelas graves violagdes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura
brasileira.

Assim, conclui-se que o perddo e o esquecimento das barbaries perpetradas durante
0 ultimo periodo ditatorial brasileiro, que representam nesse sentido a impunidade dos
criminosos, ndo se coadunam com uma verdadeira justica de transicdo. A prestacdo de
contas que deveria ter ocorrido quando foi iniciado o periodo de transi¢do no Brasil ainda
ndo estd completa. Isso somente sera possivel com a responsabilizacdo de todos quantos
violaram os direitos protegidos, conforme se analisou ao longo do texto. Portanto, ha uma
justica de transicdo que ainda precisa ser terminada no pais. Ha fatos que ainda ndo foram
devidamente apurados e responsabilizagfes que ainda ndo ocorreram.

No plano internacional, os érgdos e mecanismos de protecdo de direitos humanos
tém favorecido o término da justica transacional no Brasil, mas cabe ainda ao Supremo
Tribunal Federal, no plano interno, concretizar o que hoje é ainda um ideal.

Conforme a epigrafe do presente texto, parece que ndo assiste razdo ao General
Lednidas Pires Goncalves, no sentido de que ndo se deve olhar para tras. Muitas coisas sao
impossiveis de serem mantidas no passado. Viver o presente e olhar para o futuro implica
em lidar positivamente com as feridas provocadas justamente 4, no passado. Que a
Suprema Corte do pais possa entdo cumprir o papel que parece ter-lhe sido reservado por
obra do destino, e possibilitar finalmente que a justica de transicdo possa ser terminada no
pais, afastando a Lei de Anistia para permitir a investigacdo, julgamento e punicdo de
todos 0s que cometeram crimes e ensejaram a violacdo dos direitos humanos fundamentais
durante o regime ditatorial. Ao agir assim, seguramente o STF ndo virara uma “estatua de

sal”.
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