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RESUMO

Diante de pesquisa profunda no
ordenamento juridico brasileiro, nota-se
um vasto protocolamento de recursos nos
tribunais superiores, fazendo-se necessaria
a incidéncia de um filtro que delimitassem
apenas 0s mais relevantes, que seguiriam
para apreciacdo junto ao STF. O estudo
minucioso  deste  revelou  nUmeros
intrigantes, haja vista que ndo vem
atingindo o objetivo esperado. No entanto,
mesmo com o resultado apresentado, se fez
necessaria a incidéncia do mesmo aos
recursos especiais, que fora recentemente
regulamentado pela Emenda
Constitucional 125/2022. Apés toda
compara¢do quanto ao rito seguido pelos
processos, constata-se que o filtro em
questdo € apenas mais uma barreira aos
superiores tribunais e caso prezem para 0
cumprimento dos objetivos, precisam de
um estudo mais aprimorado para posterior
aplicacdo, ja que a “fonte” do problema é a
que precisa de primeiros reparos.
Importante ressaltar que o referido trabalho
fora realizado através de dois métodos
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muito conhecidos, o descritivo, no qual
trago numeros e pesquisas  para
exemplificar o problema, bem como o
método bibliografico, ao passo que
demonstro o estudo destes para com o0 meu.

Palavras-chave: Recurso extraordinario;
Repercusséo Geral, Emenda
Constitucional 125/22.

ABSTRACT

In the face of deep research in the Brazilian
legal system, there is a vast filing of
appeals in the superior courts, making it
necessary to apply a filter that delimited
only the most relevant ones, which would
go on to be protected by the STF. The
detailed study of this revealed intriguing
numbers, given that it has not been
reaching the expected objective. However,
even with the result presented, it was
necessary to apply the same special
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resources, which had recently been
regulated by Constitutional Amendment
125/2022. After all the comparison
regarding the rite followed by the
processes, it appears that the filter in
question is just another barrier to the higher
courts and, if they value the fulfillment of
the objectives, they need a more refined
study for later application, since the *
source” of the problem is the one that needs
repairs first. It is important to emphasize
that the aforementioned work was carried
out using two well-known methods, the
descriptive, in which | bring numbers and
research to exemplify the problem, as well
as the bibliographic method, while
demonstrating the study of these with
mine.

Key-words: Extraordinary appeal;
General  Repercussion;  Constitutional
Amendment 125/22.

O trabalho aborda a aplicacdo do filtro da repercussdao geral nos recursos

extraordinarios. Desenvolve uma andlise da motivacdo da instituicdo deste requisito, bem

como seus resultados, depois de aplicado, ao passar dos anos. No entanto, como demonstrado,

este ndo vem conseguindo cumprir com os objetivos, trazendo diversas consequéncias para a

sociedade. O estudo desse critério se fez necessario pois além de ser instituido no recurso

citado, também passaréa a ser aplicado, como critério primario de admissibilidade, aos recursos

especiais, através da Emenda Constitucional 125/2022. Todavia a Emenda traz um requisito

desnecessario, ao passo que se observa o resultado frutifero do STJ para com a demanda que
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recebe. Essa dispensabilidade trazida como condicéo se fundou na tentativa de dizimar o vasto
numero de protocolos perante os tribunais superiores.

A adogéo desse novo formato de lei passa por uma radical mudanca de paradigmas e
de cultura. A despeito de ainda existirem muitos pontos de evolucdo no sistema, a ado¢do das

clausulas gerais tende a evoluir significativamente no direito.

1 DESENVOLVIMENTO

O sistema juridico brasileiro goza de uma seguridade judicial conhecida como “duplo
grau de jurisdigdo” em todas as areas. Uma vez respeitado os requisitos e prazos legais, é
possivel a postulacdo de recursos, em segundo grau, perante tribunais de justica, a fim de se
rediscutir a matéria de fato ou provas que forem trazidas ao processo. No entanto, observa-se
que, ainda com dupla analise, ha casos que requerem uma abordagem especial, passando a ser
verificado e analisado pelos maiores tribunais do pais, tratando-se, neste caso, do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e Superior Tribunal Federal (STF).

A divergéncia para tal inspecao nao é a mera discussdo sobre fatos e provas, mas sim,
acerca do direito. Insta dizer que, somente analisa-se leis ou atos que incidam em desfavor as
leis federais ou até mesmo a Constituicdo Federal. Em regra, caso seja matéria
infraconstitucional, o juizo responsavel sera o Superior Tribunal de Justica e, quanto a
matérias constitucionais, ao Superior Tribunal Federal, que passardo a ser estudados

minuciosamente a seguir.

Iniciando pelo STJ, resta mencionar que todos 0s recursos encaminhados a este
tribunal se dardo através de Recurso Especial, o qual sera cabivel, restritamente a acordéos ou
atos de governo local, que contrariem Leis Federais. Seu rol taxativo esta previsto no art. 105,
I, da CF, (Flavio Marcelo Gomes, 2020, p. 61). Em suma, entende-se, pelas palavras do
citado mestre “O especial também & instrumento que permite ao STJ uniformizar a

interpretacéo da lei federal a ser feita nos tribunais de justica estaduais e tribunais regionais

OOE)
@ Revista Juris UniToledo — Curso de Direito - Centro Universitario Toledo Wyden
Aragatuba/SP-Brasil, 2024, Vol. 09, Nam. 1, pp. 1-27, DOI: 10.5281/zen0do.10887710, e-ISSN: 2526-6500

3



Revista furis

Uni'Toledo

ARTIGO

federais.” Assim sendo, o recurso sera cabivel, sempre que algum acérddo contrariar ou ainda,
ofender alguma lei federal ou tratado, (GOMES, 2020, p. 61).

Né&o se delimita o assunto nem mesmo restringe as competéncias da lei federal, pelo
contréario, possibilita a verificacdo ampla a toda e qualquer inconformidade da matéria tratada
por ela (GONCALVES, 2021, p. 1022); ainda ressalta a possibilidade de cabimento quando a
decisdo ndo reconhecer a vigéncia/ valor da lei federal, bem como de tratados, ndo lhes
atribuindo a validade que pertencem. Também cabera interposicdo quando o acordao validar
ato de governo local que seja contréario a lei federal (GONCALVES, 2021, p. 1022). Por fim,
ndo menos importante, temos ainda a situacao de quando houver interpretacdo de lei federal
de forma diversa do que fora analisado em outro tribunal, proferindo decisdes de diferentes
posicionamentos, acerca da mesma problematica, necessitando de um posicionamento
consolidado para todos. (WAMBIER, 2008, p. 662).

Ndo basta apenas a desobediéncia a alguma dessas situacdes, para que haja
apreciacdo do recurso especial, hd a necessidade de ser passivel de recorrer a decisfes de
tribunais, proferidas seja pelo Tribunal de Justica (TJ), Tribunal Regional Federal (TRF) ou
Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal (TDF). (MARINONI; ARENHART, 2014, p. 563).
Resta mencionar que se entende que as decisbes proferidas pelos Colégios Recursais jamais
terdo possibilidade de recorrer a este 6rgédo, vez que ndo sdo tribunais. O segundo critério para
apreciacdo a ser mencionado é que deve se esgotar todas as possibilidades de verificacéo,

sendo o recurso especial a Gltima al¢ada, deve impreterivelmente haver o prequestionamento.

Sobre o tema, trata-se de evidenciar a relevancia da questdo federal, provar que a
matéria em si ja fora alvo de questionamentos e postulacdes de acdes (GOMES, 2020, p. 69).
Consumada a importancia, ¢ feita a selecdo dos assuntos relevantes que, apds serem analisados

e julgados, passam a serem aplicados a toda sociedade.

Anexo, o STF. Também analisard matérias de direito advindas de tribunais e o

diferencial, até mesmo de colégios recursais, cabendo verificagdo a todas aquelas que ferirem,
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de algum modo, a Constituicdo Federal, seja de modo direito, ao contrariar o texto
constitucional (GOMES, 2020, p. 29) ou as que declararem a inconstitucionalidade de tratado
ou lei, sendo cabivel ainda quando a decisdo validar ato de governo local ou lei, contestados
em relacdo a Constituicdo Federal, inclusivamente, se validar lei local em contradicdo a lei
federal (GOMES, 2020, p. 22).

Resta dizer que a verificagdo das situacOes acima expostas ocorre por meio do
Recurso Extraordinério, apds o esgotamento das demais possibilidades de recorrer
(MARINONI; ARENHART, 2014, p. 564). Nao somente, é necessario que no recurso esteja
presente a tdo renomada repercussdo geral. Refere-se a apreciacdo da relevancia juridica,
social, politica ou econémica que esteja presente no caso levado ao STF. Além do interesse
das partes, o assunto atacado deve ter transcendéncia; deve atingir outras pessoas, ser de
importancia veneravel, podendo ser local, regional ou até mesmo nacional, (GOMES, 2020,
p. 38).

Com a instauracdo deste requisito, passou-se a analisar em primeiro momento, o
assunto. Estando presente a repercussdo geral (RG), analisa-se, posteriormente, 0s requisitos
gerais, como prequestionamento, tempestividade entre outros. (WAMBIER, 2008, p. 663). O
recurso, ao ser protocolado em até 15 dias, a contar da intimacdo da decisdo e sendo
enderecado ao presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido, se encaminhara a secretaria
do tribunal de origem, no qual intima o recorrido para devida manifestacdo, em 15 dias, caso

deseje (Flavio Marcelo Gomes, 2020, p.95).

Apos findado este prazo, o recurso, seja RE ou RESP, até porque possuem rito
idéntico, sera encaminhado ao presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido para que se
faca a devida analise do cabimento e da fundamentacdo do mesmo, a fim de que, se estiver
em conformidade com as regras, possa ser encaminhado para julgamento (GOMES, 2020, p.

96), podendo o presidente ou vice admitir ou negar seguimento ao mesmo.

Caso haja inadmissibilidade, cabe agravo, no prazo de 15 dias. Mas frisa-se uma
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observacdo para 0os caminhos da inadmissdo. Caso haja negatdria aos recursos que
contrariarem acorddos firmados em recursos repetitivos, ou seja, para aqueles com uma
multiplicidade de recursos acerca do mesmo tema, o presidente ou vice-presidente selecionara
dois ou até mais recursos que melhor desempenhar e explanar o tema e, enviara ao tribunal
recorrido respectivo, para julgamento (LOURENCO, 2021, p. 668). O procedimento descrito
acima é chamado de afetacdo e, os recursos escolhidos para serem analisados recebem o nome
de “leading case”. Apos o processo de afetagdo, haverd sobrestamento de todos os demais
recursos sobre o tema em questdo, para que, aguardem o julgamento da tematica arrazoada e,
gue 0 mesmo possa ser aplicado a todos os casos que o aguardam (Marcus Vinicius Rios
Gongalves, 2021, p.1028).

A outra opc¢do de negatdria se faz presente quando 0 mesmo tratar de tema no qual ja
fora apreciado pelo Superior Tribunal Federal e fora negado no requisito da repercussao geral.
Flavio Marcelo (2020, p. 107) explica que, o tema/assunto, a ser submetido a verificagéo da
repercussao geral e lhe for negada seguimento, fara com que nenhum outro recurso sobre o

mesmo tema seja interposto ao Supremo Tribunal, vez que ja teve negat6ria a0 mesmo.

Diversa da possibilidade de negatoria, 0 oposto é valido. E imprescindivel que se
demonstre a necessidade/importancia do recurso interposto, mostrando que 0 mesmo
apresenta relevancia em seu tema, seja ela politica, econémica, social ou juridica, afim de que
se dé preferéncia a esses casos, tendo em vista 0 alarmado numero de recursos protocolados
ao juizo recorrido. Essa relevancia podera ser demonstrada de duas formas, presumida e ndo
presumida. Como desenvolve Marcelo Ribeiro (2019, p. 617) aquela diz respeito quando o
acorddo se opor a sumula vinculante do STF ou até mesmo se reconhecer a
inconstitucionalidade de algum tratado ou lei federal. Nessas questdes ndo ha necessidade de

se verificar a importancia do tema, tendo em vista que este ja foi avaliado.

Essa falta de comprovacdo se d&, pois, a sumula vinculante € um entendimento
pacifico e consolidado do supremo tribunal federal e ndo deve ser contrariado (MARINONI;
ARENHART, 2014, p. 568). Quanto a decisdes que decretarem a inconstitucionalidade de leis
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e tratados, também ndo ser& necessaria a averiguacao da repercussdo geral, vez que, ndo se
admite lei e tratado que se oponha & Constituicdo Federal, Flavio Marcelo Gomes (2020, p.
39) e ainda, a matéria constitucional deve prevalecer, ndo podera ser contrariada. Por fim, no
que tange a IRDR (Incidente de Demandas Repetitivas), também nédo se faz necesséria
comprovacdo, haja vista que s@o julgados repetitivos, ha analise sobre um mesmo tema, no
qual o julgamento poderéa criar um padréo nos tribunais ou até mesmo, formar um precedente
vinculante, em uma esfera menor, abrangendo uma éarea regional, (LOURENCO, 2021, p.
566).

No entanto, quando o tema recursal ndo tiver sua repercussdo comprovada, se faz
necessaria por meio de relevancia politica, juridica, social ou até mesmo econdmica.
(GONCALVES, 2021, p. 1025). Observa-se que se trata de um assunto de alta
alcancabilidade, pois o julgamento do caso, além de servir para a agao interposta, delimitara
para outras futuras causas, devendo ser respeitado e aplicado invariavelmente. No tocante a
este Ultimo aspecto, da relevancia econémica, Nelson Nery Jr e Teresa Arruda A. Wambier
exemplificam o caso ao considerar “alteracdo nos critérios para se considerar a corre¢ao
monetaria dos salarios de determinada categoria...” (2006, p. 284), ou seja, através do exemplo
se verifica que o assunto tratado desempenha toda uma categoria trabalhista e, sua deciséo

repercutird sob todos os salarios da categoria elencada, o efeito é integralmente econdémico.

Ja na esfera juridica, “discussdo sobre os limites constitucionais das tutelas de
urgéncia” (2006, p. 287) é um excelente exemplo, vez que demonstra a discussdo da matéria
juridica, a qual passara a ser vinculada a todos que desejarem solicitar a tutela de urgéncia.
Ainda no rol exemplificativo, Flavio Marcelo relembra uma relevancia politica ao citar “[...]
aplicabilidade as elei¢cdes suplementares do prazo de desincompatibilizagdo de 6 meses”.
(2020, p. 42). Discute-se a legitimidade de concorrer a cargo politico sem o devido prazo de
compatibilizagéo. Por ser de interesse geral, haja vista que o julgamento recaira sobre o prazo
de compatibilizacdo de todos os cargos politicos nacionais, entende-se por ser de grande

importancia.
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Por fim, ndo menos importante, o critério social é exemplificado pelo professor citado
acima com caso de grande repercussdo, a possivel indenizacdo pela proibicdo da entrada de
transexuais em banheiros femininos (2020, p. 42). No presente, ha discussdao se o ato de
proibicdo gerara o direito a indenizacao, vez que ainda ndo foi pacificado por doutrina ou até
mesmao por tribunais, se havera distin¢do de banheiros e se ndo houver, qual seria 0 adequado

ao caso.

Essa objetivagdo ¢ chamada de transcendéncia. “[...] que transcendam os interesses
individuais dos litigantes no processo.” (GONCALVES, 2021, p. 1025). A repercussdo geral
esta integralmente conectada a transcendéncia. Quando apresentado o problema, ja deve
transparecer sua aplicabilidade para com a sociedade, indicando que o tema a ser julgado tera

efeito erga-omnes, em outras palavras, para todos.

O julgamento da repercussao geral serd exclusivamente e unicamente do Superior
Tribunal Federal, Luiz Rodrigues Wambier (2008, p. 663). Melhor dizendo, os ministros do
recorrido tribunal, em julgamento de pleno, decidirdo pelo reconhecimento ou ndo do requisito
em questdo. Apenas para constar que o julgamento do filtro em questdo que delimitard o
posterior julgamento do assunto ou ndo. Caso ndo seja reconhecida, poderdo afastar a

repercussao geral. Para isso requer a obtencéo de 2/3 dos votos.

Marcus Vinicius Goncalves explica que ap06s a denegacdo, todos os recursos, sob
mesmo tema, serdo impedidos de serem enviados ao tribunal superior, haja vista que o
“assunto” em questdo fora devidamente julgado e indeferido; “Negada a existéncia da
repercussdo geral, ‘o presidente ou vice-presidente do tribunal de origem negaré seguimento
aos recursos extraordinarios sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica’ (art.
1035, §8°)7; (2021, p. 1026). Insta constar que sobre o julgamento da repercussao geral nao

cabe recurso, uma vez indeferido, ndo cabe revisao.

Com tamanha significancia, € imprescindivel que se entenda o porqué deste critério.

A principio, Nelson Nery Jr e Teresa Wambier, explicam a necessidade de sua fixa¢do ao
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mencionar que o intuito é “o oferecimento de uma justica célere e efetiva” (p. 266),

correspondendo de modo integral com o objetivo deste método.

Observa-se que é imprescindivel que se demonstre a necessidade/importancia do
recurso interposto, mostrando que o mesmo apresenta relevancia em seu tema, seja ela
politica, econébmica, social ou juridica, afim de que se dé preferéncia a esses casos, tendo em

vista o0 alarmado nimero de recursos protocolados ao juizo recorrido.

Em 11 de novembro de 2022, o sitio oficial constatava em acervo geral, 22.020
processos em tramitagdo para o referido tribunal, excluindo-se da contagem, aqueles sigilosos.
Observa-se que a demanda é excessiva, ndo sendo possivel a anélise e julgamento de todos os
pedidos. E ainda, mesmo que fosse, 0 tempo para apreciacdo se prolongaria numerosamente,
Flavio Marcelo Gomes (2020, p. 48). Dessas 22.020 demandas, 12.424 sdo provenientes de
recursos extraordinarios, ou seja, mais da metade é de viés recursal. Ao longo dos anos,
verifica-se a queda desses nimeros, ao se tratar, primeiramente, dos temas de admissibilidade,

COMO S€E passa a expor:

Gréfico 1: Temas interpostos no STF

Temas por ano de admissibilidade
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Fonte: (Superior Tribunal Federal, 2023)
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Por mais que exista nuances significativas, observa-se a queda gradual de temas
interpostos. Analisa-se a exemplo, 0 ano de 2011, com 145 temas diversos, para com 0 ano de
2022, com apenas 49. Constata-se duas correntes divergentes, a primeira delas € que ficou
muito mais complicado a interposicdo do RE, ja que além de todos os requisitos gerais
necessarios, também se limitou a importancia do assunto em questdo. E ainda, insta mencionar
que mesmo demonstrando a importancia e transcendéncia do tema, ainda esta sob risco de
indeferimento, ao passo que apenas o Superior Tribunal Federal quem decide pela repercussao
geral. E por outro lado, frise-se que para o superior tribunal estdo sendo encaminhados apenas

“grandes temas”, a0 passo que contribuiria com o objetivo que fora instaurado, o da celeridade.

N&do somente, além da queda de temas interpostos, também deve-se analisar a
quantidade que fora reconhecida pelo tribunal e o percentual deferido em relagdo ao tempo de

julgamento, analisando-se se 0 mecanismo cumpre com a real perspectiva.

Neste ponto, evidencia-se que houve 1.237 temas e que destes, 824 com repercussao
geral reconhecida e 403 temas negados, apontando cerca de 66.6% para com 32.6%

respectivamente, conforme dados estatisticos (Superior Tribunal Federal, 2022).

Verifica-se que o deferimento ainda prevalece sobre aqueles que foram negados, com
uma margem significativa, de mais de 800 temas que passaram pelo filtro de admissibilidade
da repercussao geral quando interpostos. De toda forma, é inadmissivel o ndo reconhecimento
do impacto da transcendéncia da repercussdo geral; a mesma além de delimitar temas de

grande importancia para serem analisados, diminuiu o fluxo/ demanda para julgamento.

No entanto, quanto ao critério de agilidade, ainda hé controversas. O sitio oficial do
tribunal divulga que o tempo médio para julgamento de uma acdo, que ja esteja com

repercussao geral reconhecida, € de 03 anos e 08 meses.

Gréfico 2: Tempo médio para julgamento
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Tempo médio para decisio por ano de julgamento dos temas

"Tempo médio para decisao’ expresso em anos
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Fonte: (Superior Tribunal Federal, 2023)

Nota-se que mesmo com a limitacao, ainda é necessario um grande periodo de espera,
refutando assim, o objetivo proposto. A celeridade é essencial para a tramitacdo do tribunal,
pois permite a analise e julgamento de temas fundamentais para toda sociedade. No entanto,
verifica-se que ndo houve queda como esperado, haja vista que a repercussdo geral foi

instaurada h& 16 anos, o fluxo deveria estar significativamente menor.

Ao passar dos anos, observa-se uma queda expressiva de temas admitidos, com o
requisito da repercussao geral. De 2008 a 2022, houve queda de inadmissibilidade na média
de 45,45%, quase metade de admissdo no comeco do ano analisado (2008) para com o de
2022. O percentual € extremamente significativo, e a0 mesmo tempo, inconclusivo, pois ndo

justifica o aumento de tempo para o julgamento dos temas em questao.

O juiz federal, Frederico Montedonio Rego, em seu livro “Repercussdo geral: Uma
releitura do direito vigente, faz uma analise minuciosa acerca do requisito em discussao, ao
passo que demonstra, as fls. 41 a seguinte relacdo: 354 temas com repercussao geral admitidas.
76,3% - Mérito julgado, mas sem acordao publicado; 14,1% - com mérito julgado, mas

aguardando transito em julgado; 9,6% com acordaos publicados. O que se extrai destes
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nameros em estudo € que a repercussdo geral ndo estd possuindo celeridade nos julgamentos,
tem um percentual infimo quanto aos processos findados, 0s quais respondem ao real interesse
e objetivo do critério. Ha de se falar que se tem um impacto acerca desses numeros, na p. 28,
Frederico Rego apresenta em numeros reais a quantidade de casos que ainda aguardam

julgamento, chegando num nimero de 100.000 casos em estoque.

Diante de toda analise demonstrada, verifica-se que de fato existe problemas no filtro
aplicado, j& que mesmo com a aplicacdo da repercussdo geral, o objetivo principal do
mecanismo nao esta sendo eficaz, pelo contréario, aumentou o tempo para julgamento dos casos
e ndo afrouxou STF, vez que ainda esta sobrecarregado com nova demanda de casos, bem
como dos recursos em estoque. Ainda nao fora possivel findar com casos antigos, que até o

presente momento, aguardam verificagéo.

O interessante é entender como o STF julga essa transcendéncia e relevancia nos
casos. O procedimento para admissdo do recurso extraordinario ja fora descrito acima, mas
frisa-se 0 julgamento da repercussdo geral. Sobre ele, especificamente, se vé lacunas no
regimento interno do STF, ndo delimita os critérios especificos para o deferimento do caso,
apenas ressalta os elementos que devem estar presentes, a saber: relevancia nas areas
econdmicas, sociais, juridicas e politicas, além da presenca da transcendéncia e da matéria

constitucional a ser atacada.

Se somente esses elementos devem estar apresentados, o que justificaria: “Ao
arredondar os numeros, é possivel constatar que, na média de um periodo de dez anos, apenas
uma em cada mil decisbes do tribunal se referiu a afetacdo de um tema ao regime de

repercussdo geral, seja para reconhecé-la ou nega-la” (REGO, 2020, p. 52).

O grande problema se concretiza na chamada “inadmissao em blocos”, o STF por
conta do grande nimero de recursos para ser analisado, inadmite diversos recursos, em muitas
vezes sob 0 mesmo critério, de que falta pressupostos para serem apresentados ou que o tema

n&o se encaixa na repercussao geral. No entanto, essa inadmissao se da por meio de uma Gnica
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decisdo “inadmissdo de centenas ou milhares de recursos extraordinarios com uma unica
decisdo” (REGO, p. 72), concretizando a chamada “inadmissdo em blocos”, na qual ndo se
analisa precisamente cada caso, ndo se verifica 0 que falta em cada recurso, apenas produz
uma decisdo, fundamentada em um critério que deve ser analisado e lista centenas de recursos

com 0 mesmo proposito, sem saber ao certo, se era caso deste ou néo.

Gréfico 3: Taxa de inadmissibilidade de recursos
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Fonte: (Superior Tribunal Federal, 2023)

A medida adotada, erroneamente praticada, € uma saida para o tribunal, pois a
demanda é gigantesca e caso analisassem precisamente cada recurso, a probabilidade de
admisséo seria significantemente maior. Observa-se que ha um padrdo nos julgamentos, com
96,7% de inadmissdo, demonstrando a ineficacia do filtro e por outro lado, provando que

existe a chamada “inadmissao em blocos”. N&o obstante essa medida, o resultado que esta
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proporciona é ainda mais impactante. Uma vez inadmitido o recurso por falta de repercusséo

geral, este jamais voltara a ser analisado, mesmo em momento posterior.

Outra consequéncia trazida em discussao por conta da falta de revisdo de um tema
inadmitido é de que, o Tribunal tende a admitir mais recursos possiveis afim de julgar mais
temas, ja que depois ficara impedido de revisar um assunto. O problema dessa vasta admissao,
que ndo ocorre como deveria, é que sobrecarrega o tribunal, juntando os recursos em estoque,
com os novos casos admitidos, acrescenta ainda mais para a “crise do STF”, atolando-0 de

julgamentos.

Com toda observacdo acima realizada, convem dizer que o STJ, em 14 de julho de
2022, anexou a Constituicdo Federal, precisamente ao art. 105, a Emenda Constitucional n°
125, a qual passou a prever a insercdo de um filtro de relevancia para o Superior Tribunal de
Justica. O requisito, como previsto no superior tribunal anterior, afirma o afastamento do
recurso, vez que nao apresenta matéria relevante infraconstitucional, se obtido 2/3 dos votos
(art. 105, § 2°, CF). Seu rol ainda é taxativo, vez que se observa, em um dos requisitos, a
inser¢do de critérios econdmicos para apreciacao do recurso. Ou seja, “III - agBes cujo valor

da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios-minimos;”. (BRASIL, 1988).

A instauracdo de um critério econdmico transforma o acesso pleno do tribunal, passa
a limita-lo, ao passo que determina um teto minimo para apreciacdo de uma demanda. O
critério econdémico s6 tem um objetivo, elitizagdo de demandas. A rela¢do “relevancia — valor
da causa” € intrigante, pois nem todas as causas com valores exorbitantes sdo importantes. Ha

muitas causas, ainda com valores baixos, que tratam de assuntos de extrema relevancia.

Resta mencionar que o Brasil ndo é um pais com maior percentual de pessoas com
valor aquisitivo rentavel, o oposto, j& que o pais apresenta dados alarmantes de pobreza,
conforme pesquisas Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A conclusao deste
critério ndo é nada além da elitizacdo de demandas processuais, cabendo analisar somente

questdes de uma classe social, deixando de ser um direito de todo e qualquer cidaddo.
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N&o somente a restricdo econdémica, ha restri¢do de area juridica. Houve escolha de
quais areas serdo possiveis enderecad-las ao STJ, a saber, a¢cdes penais, de improbidade
administrativa e aquelas que possam gerar inelegibilidade (Art. 105, CF). Eis aqui outro

critério incoerente com a situacao do pais.

Gréfico 4: Areas de maior postulacio
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Fonte: Relatdrio estatistico, STJ, 2022

Observa-se que a maior area de verificacdo de recursos protocolados fora deixada de
ser analisada. Assim como demais areas, com o filtro, se restringira quais matérias analisar,
deixando, novamente, de ser um direito de todos. Nota-se que as matérias sdo subdivididas
em éreas justamente para uma melhor divisdo de tarefas e aprimoramento da legislagéo. E
imprescindivel que se analise matéria destas, pois caso contrario, ndo haveria espago no

ordenamento juridico para incluir areas irrelevantes.

Outras areas, de extrema importancia, perdem a possibilidade de serem revistas,

ainda que atinjam leis infraconstitucionais. Vez que ndo cabe revisdo dessas areas do Direito,
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este, quando comprometido, perderé sua esséncia, pois deixara de prestar a justica e igualdade
a todos, desrespeitando o art. 5°, CF, tida como cldusula pétrea. “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...];” (BRASIL, 1988).

Como se promove a garantia a justica, igualdade e a seguranga se deixa de assegurar
revisdo de matéria que delimita questdes pertinentes a todo e qualquer cidaddo? E mais,
quando comprometida, a quem caberd revisao desta, sendo que apenas Tribunais Superiores

podem consolidar decis@es e simulas vinculantes com forca nacional?

N&o menos importante, passemos a analisar os dois Ultimos itens faltantes do artigo.
A iniciar pelo item V, o qual prevé relevancia a casos que contrariarem jurisprudéncia
dominante do STJ. Ja é clara a importancia de jurisprudéncias dominantes julgadas pelo
referido tribunal. Ao ter um parecer, € imperioso que se faca ser um precedente para demais
casos, ndo havendo necessidade de se tornar um critério para o filtro, haja vista que ja é uma

das hipoteses de cabimento do recurso.

Por fim, o requisito faltante “VI - outras hipéteses previstas em lei.”(NR)”. (BRASIL,
1988). Observa-se clara excecdo ao segundo requisito tratado anteriormente quanto as
matérias passiveis de verificacdo, haja vista que se passa a analisar questdes previstas em lei
e, todas as areas juridicas sdo previstas em lei. O instigante é que acerca deste requisito ainda

ndo ha regimentos e regulamentacdo explicita.

Frise-se que a insercdo deste filtro é um tanto quanto irrelevante e desnecesséria.
Ainda com sua vasta hipétese de cabimento, o tribunal desenvolveu com eficiéncia o trabalho
a ele conferido, haja vista que vem reduzindo, significantemente seu estoque de processos,
pelo 5° ano seguinte, como bem expressa o sitio oficial do STJ “Tribunal encerra 2022 com

recorde de julgamentos e reduz estoque processual pelo quinto ano seguido”.

O “record” mencionado diz a respeito ao julgamento de 577.707 casos anuais.
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NUmero este muito expressivo, que cresce a cada ano, em relagcdo a recursos internos. 1sso
demonstra eficiéncia, ao passo que estdo tentando, anualmente, dizimar o estogque de
demandas ja protocolados. Em 2022, o record mencionado se demonstra da seguinte forma:
406.012 processos baixados/ findados. Em 2019, esse nimero foi de 407.786 e em 2016:
336.220 (STJ, 2019, p. 29).

Gréfico 5: Taxa de julgados pelo STJ
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Figura 17. Série histdrica dos processos baixados.

Fonte: Relatorio estatistico, Superior Tribunal de Justica

Nota-se que ainda é expressiva a quantidade que aguarda julgamento. No ano de
2022, ficou pendente 10.911; em 2021, 15.316; em 2019, 49.672 casos. O que desprende
desses numeros é que a cada ano, hd uma queda consideravel. Analisando apenas o intervalo
de 02 anos, ao passo que 2019 obtinha quase cerca de 50.000 casos aguardando julgamento,

em 2021 esse namero se reduziu em 34.356 processos julgados.

Frise-se que além desses 34 mil processos julgados, acrescenta-se a demanda anual
para julgamento. A titulo de exemplo, estudemos o ano de 2022, mais recente. A demanda
anual protocolada para julgamento foi de 430.991 processos e, a que ainda aguarda julgamento
é de 10.911 casos. Somado os numeros, temos 441.902 processos no STJ. O nlmero é
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impactante, mas ao comparar casos entre os dois tribunais estudados no trabalho, nota-se que
é semelhante, ambos vultuosos e de matéria de suma importancia. Entretanto, o STF ainda
continua obtendo uma quantidade menor que este. Com base no ano citado, STF recebeu em
média 13.068 processos e conseguiu baixar 12.224. Ja o STJ, recebeu 430.991 processos e
conseguiu baixar 441.902, trabalhando para dizimar o estoque que possui. Nota-se uma
diferenca de média de 429.678 processos baixados entre os dois tribunais, em relagdo apenas

a0 ano estudo.

E notéria a eficiéncia do referido tribunal, causando dividas acerca da
implementacao de filtros para com a organizacao de recebimento de novos casos, pois, se sem
aplicacao de novos requisitos, o referido tribunal julgou mais do que o esperado por ano, por
que, outro tribunal, a saber STF, com quantidade inferior a este, julga menos casos e ainda
tem aplicacdo de filtros de relevancia? O questionamento a se fazer é qual a necessidade da
implementacdo deste filtro ao tribunal, ja que é evidente que havera uma gigantesca reducao
moldada na elitizacdo e infracdo aos direitos constitucionais, que a saber, deveriam ser

resguardados por todos, com primor, pelos tribunais superiores.

Outra andlise a ser feita € quanto a estrutura de cada 6rgdo, a iniciar pelo Superior
Tribunal Federal, compreendemos a seguinte composic¢do: O Tribunal compde-se de onze
Ministros (Regimento interno do STF/1980. Art. 2°) e ha apenas duas turmas, cada qual com
cinco ministros, sendo este 0 mais antigo, eleito o Presidente do STF. Quanto a escolha dos
ministros, ndo ha& necessidade de escolher membros de setores especificos, podendo ser
“cidaddos com mais de 35 e menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada” (BRASIL, 1988) e ainda, que seja nomeado pelo Presidente da Republica,
posteriormente deve obter aprovacdo do Senado Federal, por maioria absoluta (BRASIL,
1988).

Ja o Superior Tribunal de Justica, este prevé em seu regulamento interno que sua
composicao serd formada por 33 ministros, sendo que cada turma, composta por 05 ministros,

se dispbe a receber os recursos especiais para anélise e verificacdo da matéria atingida. Os
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outros trés ministros que ndo se integra as turmas, compor-se-ao a se¢des “mais qualificadas”.
Quanto a escolha de cada ministro, observa-se a presenca da “lista triplice”, na qual um tergo
dos ministros necessariamente deve ser de desembargadores federais e um tergo, também,
necessariamente de desembargadores advindos do Tribunais Regionais. A fracdo faltante sera
imprescindivelmente preenchido “dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territdrios, alternadamente, indicados na forma do art.
94.”

Tendo em vista a composicao de cada referido tribunal superior, é irreparavelmente
ndo notar na distin¢do de estrutura. O STJ possui vasta gama de ministros, com maior divisao
de turmas, enquanto o STF possui apenas duas turmas, com 33,33% daquele tribunal. Primeiro
ponto a se ressaltar é quanto a formacédo de cada tribunal. No STJ, h4 uma preocupacéo em
diversificar o tribunal, escolhendo ministros de areas diversas, justamente para poder haver
uma discussdo e melhor analise sobre cada tema. Pois sendo de areas distintas, cada qual
vislumbrara o caso de um modo, permitindo uma vasta e profunda discussdo sobre a

problematica.

Situacdo esta divergente quanto ao STF, na qual sdo escolhidos por meros critérios,
sem a preocupacdo de um verdadeiro debate de ideias. E ainda, aprovados pelo Presidente do

pais, estando sujeitos a serem aprovados por meros ideais politicos.

Outro ponto a ser questionado € se 0 aumento de ministros intervém no resultado
final de julgados anuais ou se, a grande discrepancia de teses julgadas e firmadas anualmente

somente se distingue quanto ao cabimento e filtros instituidos.

Ainda sob esta nuance, nota-se a duvida acerca da diferenca de resultados obtido por
cada tribunal. O que se faz pensar se a divisdo e estrutura interna de cada qual é o grande
diferencial. Nota-se, o tribunal com maior gama de ministros, possui uma demanda muito
maior e ainda, dispBe de resultados estupendos. Enquanto o tribunal com menor nimero de

ministros, possui demandas menores, mas com uma celeridade e resultados pavorosos.

@O _ N _
Revista Juris UniToledo — Curso de Direito - Centro Universitario Toledo Wyden
Aragatuba/SP-Brasil, 2024, Vol. 09, Nam. 1, pp. 1-27, DOI: 10.5281/zen0do.10887710, e-ISSN: 2526-6500

19



Revista furis

Uni'Toledo

ARTIGO

O equilibrio do STJ é notavel, mas comparado ao STF observa-se uma verdadeira
incoeréncia. Se 0 numero de ministros é menor, a demanda segue um ritmo menos acelerado.
Até este ponto, confere com a situacdo atual. Mas se a demande é dizimada, a celeridade

deveria ser maior, apresentando bons resultados, o que ndo contempla no cenario atual.

Assim, constata-se que o problema néo esta nos filtros, pois se sua utilizacdo minora
a quantidade de recursos ingressados no STF e ainda assim seu resultado é ineficaz, demonstra

que este € totalmente dispensavel.

Logo, conclui-se pela impraticabilidade da aplicacdo do mesmo, por ser desmotivada
e comprometedora para com a sociedade. Limita ao maximo a protocolizagdo de recursos para
apreciacdo, haja vista o requisito quanto a matérias, porque se delimita apenas trés areas do
Direito que serdo passiveis de verificacdo. Quanto as demais, somente se permitira se forem
conforme julgados realizados pelo referido tribunal, deixando de ser possivel a verificacdo de
matéria com causa/demanda recém —adquirida no meio. Também ha o ponto econémico,
elevando exacerbadamente o valor de causas para serem revistas. Isso implica quanto aos
assuntos e matérias que serdo trazidas ao tribunal, pois deixara de se questionar questdes de

suma importancia da sociedade, pois nem toda causa nobre possui elevado valor econémico.

Levando em conta o meio em que esta inserido, o Brasil possui em grande escala
pessoas com renda muito inferior ao teto definido na Emenda. Logo a vasta demanda de
recursos deixara de ser apreciada e 0s assuntos que mais circundam a sociedade, tidos como
importantes, serdo inadmitidos. Em detrimento disso, deixara de se tornar um tribunal de
amplo acesso e garantidor de Direitos, podendo inclusive ser entendido como filtro que fere a
clausula pétrea, haja vista que deixara de assegurar a justica e igualdade para com a sociedade.

Essa restricdo afetara numerosamente o meio inserido, pois como evidenciado em
pesquisas, 0s temas de importancia se ddo, em grande escala, pela propria sociedade, que é

encarecida de minimos valores para sobreviverem.

O valor de uma causa ndo delimita a importancia da postulacdo. Como fora
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mencionado em diversos exemplos, a matéria pela qual se busca um julgamento pode e esta
inserida em causas com valores baixos, bem como em causas de alto valor econdmico. Nao

importa este critério, mas sim o assunto pelo qual se busca a pacificacao.

E mesmo que ainda se verifique certos temas e matérias relevantes em demandas de
alto valor, observa-se que a incidéncia desses para apreciacdo € minima, pois a sociedade

possui uma classe muito pequena que comporta esse tipo de acéo.

E ndo se deixa de observar as consequéncias do filtro da repercussao geral nos
recursos extraordinarios, haja vista que se apresentou totalmente dispensavel, vez que nédo
cumpre seu objetivo maior, a celeridade. Ndo somente, observou-se mais dificuldade para
interposicdo de um recurso para apreciacdo, sendo minima quando comparada a elevada
porcentagem de decisdes inadmitindo-os. Frise-se que essa vasta inadmissdo diz a respeito a
minimos casos que séo avaliados, pois em massa, se indefere recursos por “blocos”, deixando

de analisar caso a caso e passando a generalizar grande parte desses.

A drastica consequéncia destas acdes € a ndo possibilidade de revisdo de um tema ja
protocolado ao STF, vez que gera consequéncias severas ao Direito, pois este é adaptativo,
evolutivo, ao passo que se molda a sociedade que esta inserido. A todo ano, todo momento,
as pessoas evoluem, seja com avango tecnoldgico, legislativo e também social. A falta de
possibilidade revisional de um tema, torna o direito enrijecido, arcaico ao passar dos anos,

pois um tema sem relevancia hoje, podera ser relevante no futuro.

E ainda, caso a preocupacgdo com o enrijecimento do Direito fosse prioridade, outra
dréstica consequéncia se ampliaria, fazendo com que uma gama maior de recursos fossem
admitidos, por apresentares possiveis temas de importancia para com a sociedade, haja vista
gue 0 mesmo n&o terd revisdo da repercussao. Assim, ensejaria para um aumento do estoque

do tribunal, frustrando a celeridade ja defasada do mesmo.

Em andlise aos dois superiores tribunais, ficou evidenciado que o problema desta

vasta demanda nasce no sistema juridico brasileiro. Demais paises ndo tem metade da
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demanda anual que temos, o que faz analisar em que fase se encontra o “erro”. Nao ha
possibilidade de estudar essa “nascente”, mas observa-se que 0 humeroso nlmero de recursos
protocolados aos tribunais, é apenas um reflexo das demandas originarias instauradas nas

varas e tribunais do Brasil.

Por mais que a origem seja o problema, hd uma discrepancia entre os tribunais
estudados. Ambos possuem vasta protocoliza¢do de demandas, mas 0 STF possui um nimero
muito inferior ao STJ. Conforme foi demonstrado em nimeros, enquanto este recebe cerca de
400 mil demandas, aquele, 20 mil. A relacdo entre ambos é evidente e consegue ser ainda mais
curiosa, ao passo que fora demonstrado que a quantidade de casos julgados em excessividade

pelo STJ consegue parear com a quantidade de julgado anual do STF.

Com base nos nimeros apresentados, inicia-se a discussdo envolta da razdo destes.
O primeiro ponto a ser questionado é quanto ao critério instaurado, a saber, o filtro de
relevancia. Nos recursos extraordinarios, ja testado, haja vista que foi instalado ha anos, nos
apresentou resultados minimos e ao mesmo tempo, desimportantes, haja vista que ndo cumpriu

com seu objetivo.

A demanda diminuiu significativamente, tendo em vista o grande numero de
inadmissfes em massa, vez que ndo se verifica caso a caso acerca da relevancia do tema, pois

caso isso ocorresse, teriamos uma admissdo muito maior.

E ainda, mesmo com a queda de interposicdo, o tempo para apreciacdo de um caso
bem como seu julgamento aumentou. E totalmente contraditério o ocorrido, sendo
inexplicavel o motivo. A queda de recursos para julgamento, vez dizimado, acrescentaria para
celeridade do tribunal, ndo o inverso. Em razdo destes pontos, verificou-se que o filtro ndo

vem cumprindo com seu objetivo.

CONSIDERACOES FINAIS
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Diante do exposto, nota-se que antes da efetiva aplicacdo da Emenda 125/2022
requer-se um estudo minucioso e estatistico, apresentando os requisitos de forma clara e
coerente. Sanando duvida, a exemplo, como ocorrera o julgamento do filtro, podendo ser
direcionada ao quérum pleno do STJ, bem com a cada turma. Essa questdo ndo pacificada
podera e trard consequéncias cruciais, pois sera impactante e, uma vez decidido, gerara

grandes resultados, sejam eles positivos ou negativos.

N&o menos importante, um outro critério a se analisar, em busca de identificar a
discrepancia entre os tribunais superiores € quanto a organizagdo interna de cada um. STF
possui um nimero minimo de ministros a julgar as acdes, a comparar com o STJ. E ainda, em
razdo da quantidade distinta de ministros, verifica-se a organizacdo para cada qual. O STJ

possui um alargado nimero de turmas, em comparacao aquele.

Além do estudo do filtro, € questionavel e intrigante saber se a estrutura dos tribunais
interfere de forma direta na problematica, afim de saber se, se igualado 0 nimero de ministros
entre os tribunais, passando a seguir o0 modelo interno do Superior Tribunal de Justica, o
resultado seria diferente. A quantidade de demandas, assim como a apreciacdo destas, seria

elevada no STF? E ainda, em caso positivo, seria vidvel economicamente?

Uma duvida como esta faz-se necessaria analisar se ndo seria melhor tentar uma
alternativa menos impactante, modificando a estrutura do tribunal a aplicacéo de filtro, pois
uma vez instaurado, ja estaria deixando de analisar recursos que possivelmente ndo terdo outra
oportunidade de revisdo, pois até o presente momento, mesmo o grande problema sendo a
origem e ndo a fase final do julgamento de processos, o filtro ja instituido serviu apenas como

mais uma “barreira” para acesso ao tribunal, ndo acrescentando para 0 mesmo.
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