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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ desenvolver um esbogo, sem pretensao de esgotar o tema,
sobre o aspecto dos direitos e garantias fundamentais conquistados pelas mulheres ao longo
dos anos nas relagdes previdenciarias, especificamente sobre efetividade da protegcdo social
deste setor da sociedade.

Com efeito, foram criados sistemas opressivos para aumentar a arrecadagdo e a
retirada de receitas desvinculadas da seguridade social, repassando a responsabilidade estatal
de promog¢do do bem-estar social e garantia contra as contingéncias a universalidade dos
participantes do regime de previdéncia.

Como minoria desprivilegiada, as mulheres estdo mais sujeitas a perda de direitos
conquistados em anos de luta, num evidente retrocesso social com propostas que dificultam
seu acesso aos beneficios da previdéncia social.

No entanto, para que se busque uma compreensao do tema ora proposto, ¢ necessaria,
a priori, a identificagdo dos conceitos basicos desta nova reforma aventada pelo governo
brasileiro ¢ as contradi¢cdes das propostas apresentadas ante o superavit existentes na receita
previdencidria, o que prejudica o bem-estar e a justica social aos direitos sociais

previdencidrios.

1. DIVISAO DO TRABALHO EM RAZAO DO GENERO

Segundo dados da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério da

Justica e Cidadania;

A divis@o sexual do trabalho é a divisdo de atribuigdes, tarefas e lugares sociais
para mulheres ¢ homens, decorrentes das relacdes sociais de sexo. Essa forma ¢
historicamente adaptada a cada sociedade e tem por caracteristica a destinacdo
prioritaria dos homens a atividades produtivas (ocupagdes de forte valor social
agregado, como comércio, industria, empreendimentos, e na politica) e a mulheres a
esfera reprodutiva (atividades relacionadas a cuidados e afazeres domésticos). Essa
divisdao repercute fortemente nos cargos e fungdes ocupados pelas mulheres e em
seus rendimentos, ja que sdo destinadas as mulheres principalmente tarefas e
ocupacdes que remetem a cuidado e servicos que sio menos valorizados
socialmente. (grifo nosso)
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Nesta esteira, observa-se que a PEC do trabalho doméstico, as regulamentagdes
pertinentes a ampliagdo das vagas em creche e licencas maternidade e paternidade, constituem
um marco na tentativa de conceder maior equilibrio a esta divisao tdo desfavoravel ao
trabalho da mulher. Mesmo assim, apesar destas conquistas sociais, ainda persiste uma
historica desigualdade nas relacdes de trabalho entre mulheres e homens, especialmente no
que se refere a remuneragdo, isto sem contar com a dupla jornada enfrentada pelas mulheres

ao longo dos tempos.
1.1 Inclusao Social da Mulher no mercado de Trabalho

Em estudo mais recente, o IBGE aponta que ¢ de 40,9% a média do percentual do
rendimento das mulheres na familia em relagdo do rendimento familiar total. Aponta ainda
que a propor¢do das familias com mulheres responsaveis por sua manutencao ¢ de 37,3%.

Os dados revelam, sobretudo, a dificuldade da mulher em se inserir no mercado de
trabalho além da desigualdade em relagdo aos rendimentos obtidos, posto que a razdo entre o
rendimento médio das mulheres em relagao ao dos homens ¢ da ordem de 67,6%.

Outro fator relevante ¢ a desconsideracdo dos afazeres domésticos como trabalho,
posto que sdo reservados as mulheres historicamente o protagonismo nesta area € a0 homem o
retrogado papel de provedor financeiro do ntcleo familiar, bem como a figura reprodutiva no
nucleo familiar, o que acentua o antagonismo dos géneros na divisdo sexual do trabalho. A
tabela abaixo comprova esta afirmagdo, pois ela representa a média de horas semanais
trabalhadas no trabalho principal, média de horas gastas em afazeres domésticos e jornada
total das pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia-Brasil, 2014,
a saber:
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No mundo, por outro lado, a globalizacdo rompeu as barreiras geograficas do trabalho,
porém os seus efeitos afetaram desigualmente o emprego masculino e feminino. Observou-se
estagnacdo ou regressdo no emprego masculino e aumento do emprego e do trabalho
remunerado das mulheres mundialmente, com excecdo da Africa Subsaariana. “Contudo, essa
participagdo principalmente em empregos precarios € vulnerdveis, como tem sido o caso na
Asia, Europa e América Latina” (HIRATA: 2002).

Assim, ocultada por indices aparentemente favordveis, encontra-se uma realidade
assustadora de precarizacdo da mao de obra feminina globalmente. Levantamentos do
Ministério do Trabalho francés e europeu sobre condi¢cdes de trabalho comprovam que nos
ultimos quinze anos, houve uma deterioracao real das condigdes e uma crescente dependéncia
em relacdo a hierarquia (GOLLAC e VOLKOFF: 1996; 56).

Com a instauracdo no mundo de um periodo de retragdo na economia e desemprego,
as mulheres novamente absorveram o maior impacto da crise, posto que trabalhos realizados
na area apontam que:

As mulheres sdo as primeiras vitimas do paradoxo do crescimento do emprego
feminino num contexto de crise: menores salarios, maior instabilidade, condig¢bes de

trabalho acumulando atividades domésticas ¢ profissionais, maior desemprego,
impactos previsiveis sobre a saude. (HIRATA: 1998; 19)

Desta forma, a previsibilidade da ocorréncia dos riscos sociais ¢ maior nas mulheres
que exercem atividade remunerada, e exponencialmente nos empregos mais precarios como
no trabalho doméstico, na lavoura, através das terceirizagdes ¢ no trabalho realizado a
distancia nas mais variadas colocagdes da cadeia de producdo dos segmentos calgadistas e de

vestuario.

1.2 Fundamento das Contingéncias Sociais diferenciadas 2 Mulher

A Previdéncia Social, no tocante ao trabalho da mulher, estudou as contingéncias
sociais e riscos oriundos do exercicio de suas atividades laborativas e criou alguns sistemas de
protecdo diferenciados do sexo oposto.

Além dos eventos doenga, invalidez, morte, desemprego involuntario, saldrio-familia,

auxilio reclusdo e a idade avancgada, cuidou-se da protecao a maternidade e da gestagdo. Além
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disso, de diminuir a desigualdade enfrentada pela mulher nas questdes referentes ao trabalho
prestado de forma remunerada e da sobrejornada no ambito doméstico.

Ademais, foi estabelecida uma reducao no tempo a ser contribuido, bem como na
idade necessaria para a aposentacdo. Esta mesma diminui¢do ¢ percebida em paises como
Inglaterra (62, 65), Argentina (60-65), Austria (60-65), Chile (60-65), China (50-55, 60),
Russia (55-60), dentre outros.

Outra recente conquista social feminina no Brasil deu-se na redagao do artigo 201,
§12, dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2.005 que estabeleceu a protecdo aos
trabalhadores de baixa renda e aqueles que se dedicam ao exercicio de atividade profissional
dentro do ambito de sua residéncia.

Vale destacar que o trabalho de baixa renda, na maioria das vezes, ¢ desempenhado
por mulheres, através das terceirizagdes precarias nas varias fungdes nas cadeias de produgao
nas industrias calgadistas e de vestuario, por exemplo, fato observado pelas pequenas
empreendedoras domésticas, visto que a legislagdo passou a beneficiar inclusive os
empreendedores individuais com faturamento bruto de até R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais)
anuais.

Assim, as mulheres que exercem profissdes a margem do mercado formal e as micro
empreendedoras também puderam, ao custo de 5% (cinco por cento) do saldrio minimo,
recolher a Previdéncia Social e incluir-se no rol de seguradas facultativas de baixa renda no
RGPS. Apesar da aliquota reduzida, a segurada passa a fazer jus aos beneficios de
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenga, salario maternidade,
pensdo por morte e auxilio reclusdo.

Em diversos momentos, houve a tentativa de tirar das trabalhadoras as conquistas
protetivas. No Recurso Extraordinario n® 658.312/SC discutiu-se a constitucionalidade do
artigo 384 da CLT que confere as mulheres o intervalo de 15 minutos antes do inicio do labor
em sobrejornada. A discussdo cingia-se na eventual inconstitucionalidade, em afronta ao
Principio da Isonomia, em razao da concessao deste intervalo somente as mulheres, posto que
ndo se admitia a diferenciagdo apenas em razdo do sexo, sob pena de estimular a
diferenciagdo de trabalho entre iguais.

Assim, as normas protetivas ao trabalho da mulher e a sua jubilacdo diferenciada sio

componentes sociais presentes na sociedade brasileira onde o acumulo das atividades do lar
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com as do ambiente de trabalho sdo comuns e usuais em todas as suas classes, mormente na
classe operaria.
Destaque ao voto do Ministro Ives Gandra Martins Filho, no Recurso de Revista n°

121100-07.2010.5.13.0026, julgado em 07/03/2012, que aduz que;

Ressalte-se que o maior desgaste natural da mulher trabalhadora, em
comparacio com o homem, dada a diferente compleicido fisica, nao foi
desconsiderado pelo Constituinte de 1988, que garantiu, por exemplo, diferentes
condi¢des para a obtencdo da aposentadoria para homens e mulheres, bem como
previu periodos distintos de licencas maternidade e paternidade (CF, art. 7°, XVIII e
XIX; art. 201, § 7°, I e II; ADCT, art. 10, § 1°). Assim ¢ que a propria Constitui¢ao
da Reptiblica, tendo em mira o estabelecimento de uma igualdade material, em
detrimento de uma igualdade meramente formal, estabeleceu algumas diferengas
entre os sexos. Logo, com o objetivo precisamente de concretizar o principio
albergado no inciso I do art. 5° da CF, devem-se tratar desigualmente homens e
mulheres, na medida das suas desigualdades. E justamente dentro desse conceito
de igualdade material que se insere a ideia de concessdo de vantagens especificas as
trabalhadoras do sexo feminino, em fungdo de suas circunstancias proprias, como ¢é
o caso do intervalo de 15 minutos antes de iniciar uma jornada extraordinaria de que
trata o art. 384 da CLT. Deve ser observado, por outro lado, que o Pleno desta Corte
Superior, apreciando incidente de inconstitucionalidade (cfr. TST-IIN-RR-
1.540/2005-046-12-00.5), concluiu que o art. 384 da CLT foi recepcionado pela
Constituicio de 1988, entendendo que a razdo de ser do referido dispositivo
legal é a protecio da trabalhadora mulher, fisicamente mais fragil que o
homem e submetida a um maior desgaste natural em face da sua dupla jornada
de trabalho, o que justifica o tratamento diferenciado da mulher em termos de
jornada de trabalho e periodo de descanso” (DEJT, 9/3/12). (grifo ndo original)

No entanto, em momentos de crises econdmicas, ¢ comum haverem movimentos que
busquem retroceder nas conquistas dos direitos sociais. Foi assim na Alemanha dos anos 70,

na Europa em 2010 e atualmente no Brasil.

1.3 Principio da Vedacio ao Retrocesso Social

Tendo como seu ber¢o em plena crise econdmica alema nos anos 70, o Principio da

Vedagao ao Retrocesso Social surgiu e nas palavras de Ingo W. Sarlet (2009) trata-se de:

toda e qualquer forma de prote¢do de direitos fundamentais em face de medidas do
poder publico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por
escopo a supressao ou mesmo restricdo de direitos fundamentais (sejam eles sociais,
ou ndo)

Em Portugal, em 11 de abril de 1.984, o seu Tribunal Constitucional reconheceu o

Principio da Vedagdo do Retrocesso Social no Acordio 39/84, ao declarar a
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inconstitucionalidade de lei infraconstitucional que retirava uma série de direitos sociais, ao
revogar parte da Lei n® 56/79, que tratava do Servico Nacional de Satde. Considerou o
Relator Conselheiro Vital Moreira que o direito a protegdao a satude ¢ um direito social que
assume configuragdao propria e autonomia enquanto direito fundamental especifico, sujeito a
participacdo positiva do Estado, portanto ndo poderia ser extinto por norma
infraconstitucional.

A Constituigao de 1988 tratou dos direitos sociais nos artigos 6° e seguintes. Estas
conquistas alcangadas sao resultado de anos de lutas que asseguram o piso vital minimo, quais
sejam: educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade, infincia e assisténcia aos desamparados. No que se refere a
Previdéncia Social, o sistema de seguridade buscou proteger o trabalhador contra os riscos
sociais que poderiam impossibilitar sua dignidade frente as vicissitudes.

Desta forma, qualquer medida tomada no sentido de diminuir norma constitucional,
especialmente as que tratam dos direitos sociais esbarram em flagrante inconstitucionalidade
por ofensa ao disposto no artigo 60, § 4°, inciso IV da Carta Constitucional. Portanto, uma vez
conquistado este direito ndo mais pode ser revogado sem que a lei que o originou seja
substituida por outra Lei que oferega garantias equivalentes.

Nas palavras de Canotilho (1999, 338-9), o Principio da Vedagao ao Retrocesso:

[...] quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacdo), uma vez obtido um
determinado grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjectivo. A “proibi¢do de retrocesso social” nada pode
fazer contra as recessdes e crises econdmicas (reversibilidade fatica), mas o
principio em analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga
social, subsidio de desemprego, prestagoes de satde), em clara violagdo do principio
da protecgdo da confianga e da seguranga dos cidaddos no ambito econdémico, social
e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana.

Lénio Streck (2004; 156), aduz que;

Neste ponto, adquire fundamental importancia a clausula implicita de proibigdo ao
retrocesso social que deve servir de piso hermenéutico para novas conquistas. Mais
e além de todos os limites materiais, implicitos ou explicitos, esse principio deve
regular qualquer processo de reforma da constituigdo. Nenhuma emenda
constitucional, por mais que formalmente licita, pode ocasionar retrocesso social.
Essa clausula paira sobre o Estado Democratico de Direito como garantidora de
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conquistas. Ou seja, a Constitui¢do, além de apontar para o futuro, assegura as
conquistas ja estabelecidas. Por ser um principio, tem aplicagdo na totalidade do
processo aplicativo do Direito.

O projeto apresentado no Brasil de reforma previdencidria ¢ um deles, aleijando as
seguradas da Previdéncia Social de direitos garantidos ao longo de anos de avangos
socioldgicos, sem apresentar nenhuma compensagdo equivalente, retrocedendo décadas no
campo das conquistas sociais, deixando os segurados inseguros quanto ao seu futuro,
causando inseguranca juridica.

Todas as reformas previdenciarias ja realizadas no Brasil tinham o argumento de que
se deveria restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial. Este mesmo argumento embasa a
onera¢do da contribuinte mulher com a majoragdo de cinco anos de contribui¢do, além do
acréscimo de cinco no quesito etario. Entretanto, o Poder Publico continua a desonerar a folha
de pagamento de diversos setores produtivos, causando sucessivos impactos negativos sobre a
arrecadacgao tributaria a bem da “manutencdo do emprego”.

Tal estratégia tem se mostrado danosa sob varios aspectos, pois os indices de
desemprego crescem assustadoramente apesar de toda a desoneragdo concedida ao setor
produtivo. A adogdo desta politica de austeridade, sob o argumento de equilibrio de um
sistema em crise, exige cortes de direitos sociais da classe trabalhadora e em contrapartida
oferece benesses tributarias aos grandes grupos econdmicos.

Por esta razdo, ha que se fortalecer os preceitos humanistas e sociais estabelecidos em
nossa Constituicdo, para que ndo haja espago ao legislador de tergiversar sobre o tema,

visando a realizacdo da Justica Social.

2. DAS CONTINGENCIAS SOCIAIS

2.1 Das Contingéncias Sociais Gerais

A Constituicdo Federal de 1.988 elegeu por meio do rol do artigo 201, incisos [ a V, as
contingéncias a serem protegidas pelo Sistema de Seguro Social Brasileiro. Sdo oferecidas
protecdo contra os eventos doenga, invalidez, morte, idade avangada, protecdo a maternidade,

ao desemprego involuntario, a familia e aos dependentes do encarcerado de baixa renda
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segurado, sendo essas as contingéncias englobadas em nosso sistema de seguridade. Nas

palavras de Wagner Balera (2010; 133-4):

A partir do momento em que surgir a situacdo de necessidade, o sujeito ativo,
denominado beneficidrio (designacdo que compreende os segurados € o0s
dependentes) ficard investido do poder de exigir do Poder Publico (e, mais
concretamente, de um dos oOrgdos integrantes da estrutura estatal da seguridade
social, ou de uma pessoa provada a quem o Estado adjudicou esta funcdo) a
expedicdo de concreto ato administrativo de outorga da prestacao.

A contingéncia social ¢, portanto, o gatilho que torna o segurado e seus dependentes

aptos a usufruirem da protecao estatal, sao segundo licao de Lazzari e Castro (2012;57):

Os infortinios causadores da perda, permanente ou temporaria, da capacidade de
trabalhar ¢ auferir rendimentos foram objetos de varias formulagdes no sentido de
estabelecer de quem seria a responsabilidade pelo dano patrimonial causado ao
trabalhador, partindo da responsabilidade subjetiva ou aquiliana do tomador de
servicos até chegar-se a responsabilidade da sociedade como um todo pela teoria do
risco social. [...]. Segundo tal teoria, cabe a sociedade assegurar o seu sustento ao
individuo vitimado por uma incapacidade laborativa, ja que toda a coletividade deve
prestar solidariedade aos desafortunados, sendo tal responsabilidade de cunho
objetivo- ndo se cogitando, sequer, da culpa do vitimado.

Conforme ja tratamos anteriormente ao falar sobre riscos e contingéncias sociais

(PANCOTTI: 2011;85)

O risco sempre existiu e sempre existird. No entanto, a tecnologia serve como
instrumento social para a sua aufericdo, mensurag@o e, se possivel, diminuigdo. A
negacdo de risco qualquer que seja sua indole constitui também, por sua vez, um
risco.

Uma vez ocorrido o risco, o segurado da previdéncia social passa a ser sujeito de uma
relagdo juridica que lhe garante a percepcdo do beneficio relativo aquela contingéncia
especifica. Nosso sistema prevé os beneficios de aposentadoria por idade, por idade da pessoa
com deficiéncia, por tempo de contribuicdo, por tempo de contribuicdo da pessoa com
deficiéncia, por tempo de contribuicdo do professor, por invalidez, especial por tempo de
contribuicdo. Prevé ainda auxilio-doencga, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, pensdo por
morte, saldrio familia, salario maternidade. Além disso, no segmento da Assisténcia Social,

prevé beneficios de prestagdo continuada ao idoso e a pessoa com deficiéncia, ao trabalhador
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portuario avulso, pensdo especial ao portador de hanseniase, sindrome da talidomida, do zika
virus e pensdo especial ao pescador artesanal, o chamado seguro defeso.

Sao contingéncias estabelecidas na legislagdo infraconstitucional também os meios de
compensagdo a populacao indigena, ao assentado, ao segurado especial que trabalha no meio
rural em regime de economia familiar, o quilombola, o extrativista vegetal ou seringueiro,
conforme instru¢do normativa INSS/PRES n°® 77, de 21 de janeiro de 2.015, alterada em
26/04/2016, isentando-os das contribuigdes mensais que deveriam verter a Previdéncia Social.

Através destas acdes afirmativas de isengdo tributaria, o governo brasileiro buscou
compensar as enormes dificuldades enfrentadas por estes grupos profissionais historicamente
desprivilegiados, facilitando o acesso a cobertura previdenciaria que as desigualdades sociais

fatalmente tolheriam.

2.2 Contingéncias Sociais relativas as mulheres

No Brasil ndo existe eficacia social plena ao acesso das mulheres ao emprego em
condigdes idénticas ao do homem, apesar das timidas tentativas, como no caso da PEC das
domésticas e algumas diferenciacdes que a legislagdo promove entre o trabalho feminino e o
masculino. Fato é: quanto mais baixa a classe social, menor o indice de mulheres que possui
cobertura nas contingéncias, especialmente no meio urbano, onde nao existe cobertura sem
contribuicao.

Com o avango dos trabalhos informais, dada a precarizacdo do trabalho subordinado,
as mulheres assumem a responsabilidade da sua cobertura frente as proprias contingéncias
sociais. Aquelas que nfio possuem a mesma sorte, restam a assisténcia social, relegando a uma
significativa parte da sociedade papel meramente passivo, desagregando-os, causando
indesejada exclusdo social.

Nas novas reformas previdenciarias promovidas desde a ultima crise mundial, existem
alteragoes legislativas que obedecem a um padrao comum em linhas gerais. Em sua maioria,
adquiriram neutralidade em questdes de género, equiparando homem e mulher em direitos e
obrigagdes, sem corrigir a acentuada diferenga social entre os sexos, tolhendo direitos
conquistados em anos de luta feminista.

E preciso incorporar no sistema previdenciario de cobertura, um conjunto de propostas

que leve em consideracdo o trabalho reprodutivo, os trabalhos ndo remunerados no ambito do
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seio familiar e a falta de oportunidades no acesso ao emprego pleno e em igualdade de acesso
aos seus pares do género masculino.

Segundo Flavia Marco Navarro (2004, 35) em tradugao livre;

Finalmente, ainda que a participagdo econdmica das mulheres tenha aumentado, se
caracterizou por uma maior presen¢a no mercado informal, sem protecao legal nem
social, o que provavelmente explica o fato de que as mulheres empregadas nao
assumiram a defesa de uma seguridade que ndo tinham e deram prioridade a geragao
de empregos. Tampouco os organismos sindicais incorporaram o tema na sua
agenda. Em geral, os atores das reformas previdenciarias ndo levaram em conta a
voz dos sindicatos e estes- quando protestaram- ndo incluiram reivindicagdes de
género. A distdncia que separa os processos de tomada de decisdes na area
econdmica da participagdo cidada restou demonstrada no estudo de tais processos. O
ponto aqui ¢ a distancia social.

Além disso, € preciso destacar que nossa sociedade tem observado um crescimento de
familias monoparentais, mormente as compostas por genitora e filhos, o que aumenta as horas
dedicadas pela mulher aos afazeres domésticos. As mulheres, por seu protagonismo no ambito
familiar, deixam de trabalhar precocemente para se dedicar aos familiares e procriar,
sujeitando-se ao desemprego ou ao emprego de pouca duracdo, ainda que em tempo parcial.

As mulheres percebem 56,1% dos beneficios da Previdéncia Social, porém estes dados
aparentemente favoraveis ndo resistem ao olhar mais criterioso, primeiramente pelo impacto
dos beneficios de salario maternidade e pensao por morte computados na pesquisa de 2014 do
IBGE, como também pelo fato de que apesar do indice antes apresentado, o total dos valores
pagos as mulheres representam 51,2% do valor de todos os beneficios, incluindo aqueles ja
mencionados de salario maternidade e pensao por morte.

E preciso mencionar que as mulheres campesinas, cujo quotidiano de trabalho ndo é
valorizado aos olhos do mercado, sofrerdo acentuado impacto em face das propostas de
reforma. Em se tratando que questdo probatoria, o direito processual previdenciario admite a
utilizacdo de documentos em nomes do marido para comprovar os direitos das mulheres, ja
que estas sequer dispunham de carteira de trabalho para a anotagdo de seus direitos sociais.
Esta realidade terrivel ¢ encontrada ainda no meio rural nas regides mais interioranas em
todas as regides do pais.

Apesar de proteger a mulher das contingéncias relativas a doenca, incapacidade para o
trabalho, maternidade, idade avancada e morte do instituidor, nenhuma outra contingéncia

social foi estabelecida a fim de corrigir esta desigualdade social provocada pela diferenga de
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géneros. Assim, pergunta-se: hd omissao do Estado em assumir papel mais ativo na garantia
do pleno emprego e ao acesso a seguridade social?

A omissao estatal neste pertinente ¢ latente. Assim o ¢ que as taxas de natalidade estao
caindo a cada contagem realizada em nosso pais, posto que as mulheres estdo tomando
consciéncia de que a cada filho gerado, suas chances de ascensdo no mercado de trabalho
diminuem, o que ndo ocorre no género masculino. As consequéncias da baixa natalidade
serdo sentidas com maior impacto justamente no nosso sistema de previdéncia social que ¢
solidario e ndo se sustentard sem que politicas eficazes se protecdo da maternidade, do
reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado e do acesso da mulher ao emprego

qualificado e bem remunerado.

2.3 Principais diferenciacdes das Contingéncias

A jubilacdo pela idade da mulher se da aos 60 anos, no caso de trabalhadora urbana e
aos 55 anos em se tratando de trabalhadora rural, desde que cumprida caréncia do pagamento
de 180 contribuigdes mensais. Vale destacar que antes de 2011, a trabalhadora rural nao vertia
contribui¢cdes diretamente ao INSS, sendo que a caréncia se resumia comprovagdo do
exercicio da atividade campestre, nos termos do artigo 143 da Lei 8.213/91 c.c. artigo 3° da
Lei 11.718/08.

A mulher trabalhadora urbana, aposenta-se por tempo de contribui¢ao, quando atingir
os 30 anos de sua contribui¢do com rendimentos proporcionais devido a incidéncia do fator
previdencidrio ou na sua integralidade quando a soma do tempo contribuido e sua idade
atingir os 85 anos, de acordo com as alteragdes legislativas trazidas pela Lei 13.183/2015. A
mesma legislagdo quedou-se silente quanto as condi¢des da segurada lavradora, relegando-a
ao limbo legislativo criado em 2011 com o fim da tabela de transicdo que regulava as suas
contribuigoes.

A mulher possui também diferenciacdo quanto ao trabalho exercido em condi¢des que
coloquem em risco a sua satde ou integridade fisica, porém tdo somente na conversdo de
tempo especial em comum, pois seu multiplicador ¢ de 1.2, enquanto o dos homens ¢ 1.4. O
que se faz questionar se o impacto na saude do homem seria mais maléfica do que na mulher

para que exista tamanha disparidade na compensacao.
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3. PROPOSTA DA REFORMA PREVIDENCIARIA

A Previdéncia Social anualmente aponta previsdes cada vez mais estarrecedoras com
déficits cada vez maiores e projecoes negativas. Vende-se a ideia de que o sistema
previdencidrio, como um todo, estd prestes a ruir € com isso reiteradas vezes onerou-se o
contribuinte.

Criou-se uma cultura de um futuro alarmantemente negativo quanto ao equilibrio
atuarial do Sistema de Previdéncia Social e seus trés pilares de cobertura: a assisténcia, a
saude e a previdéncia. Vale observar, porém, que existirem vdrios trabalhos sérios que
comprovam justamente que o sistema €, na verdade, superavitario. Situagdo comprovada pelo
fendomeno da Desvinculag¢do da Receita da Unido (DRU).

Pode-se observar que ao contrario do que ¢ noticiado, a ANFIP aponta superavit do
sistema ano apds ano, mesmo em tempo de crise como no ano de 2.015. Ocorre que na esteira
do Fundo Social de Emergéncia, inserido na primeira Emenda Constitucional de Revisdo da
Constituicao de 1.988, foi criada a Desvinculagao das Receitas da Unido por meio da Emenda
Constitucional 17/1997, que passou a autorizar o uso de 20% da receita de arrecadagdo do
governo da maneira que a Unido assim aprouver, inclusive a receita previdencidria. A partir
de 2015, a DRU teve o seu percentual majorado para 30% da arrecadacao até 2.023. Assim, o
que foi arrecadado pelos contribuintes a titulo de custeio da seguridade social teve parte de
sua destinacao desviada deste fim.

Um dos pontos principais da mudanga ¢ a fixagdo da idade minima para aposentadoria
por idade em 65 anos e caréncia de 25 anos de contribui¢cdo. Renderia aos cofres um aumento
de dez anos na arrecadagdo e um prazo de cinco anos para a elegibilidade da jubilacao
feminina. A reforma atingiria a todas as mulheres que ainda ndo atingiram os 45 anos de
idade. Esta medida nefasta iguala em obrigacdes segmentos com realidades de acesso e
permanéncia ao trabalho distintas, aumentando ainda mais a desigualdade social entre os
sexos e perpetuando a cultura de desvalorizacdo do trabalho e do rendimento da mulher,
tirando de muitas o direito a jubilagdo e segmentando-as como dependentes dos beneficios da
assisténcia social, atribuindo-lhes a pecha de meras usufruidoras ndo contribuintes,
empobrecendo-as na velhice e na doenca.

As mudancas no célculo dos beneficios, atrelada a cultura vigente de reajuste anual

abaixo da inflagdo, projetard no futuro uma realidade de beneficios de valores cada vez mais
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baixo quanto mais idoso o beneficiario, reforcando o assistencialismo e a dependéncia estatal,
num pais onde € publico e notorio, a populacdo ndo recebe a devida atencao e a dignidade ¢
cada vez mais relativizada.

O governo pretende acabar com a formula 85/95 e assim tornar quase impossivel a
jubilagdo com proventos integrais, novamente projetando rendimentos cada vez mais
desvalorizados aos beneficiarios, revogando as regras vigentes para aposentadoria dos
professores e policiais civis que terdo agora as mesmas regras dos demais contribuintes para a
concessao dos beneficios.

Propde-se também a reducgdo dos valores da pensdo por morte ao conjuge em 50% de
seu valor e um acréscimo de 10% para cada dependente e a proibi¢do de sua cumulagdo com
quaisquer outros beneficios de aposentadoria. Novamente neste caso, o segmento mais
prejudicado ¢ o feminino, que enfrentando muito mais dificuldades de acesso ao trabalho
formal, € mais sujeito a percepgao de beneficios de pensiao por morte.

As trabalhadoras rurais, que hoje sdo obrigadas a contribuir, passariam a se aposentar
aos 65 anos, contra os 55 atuais, sendo compelidas a um acréscimo de dez anos de trabalhos
penosos e arduos ao sol e intempéries.

Talvez a mais nefasta proposta desta reforma seja a desvincula¢do do salario minimo
ao piso previdencirio. E sabido que o reajustamento do valor dos beneficios de valor maior
que o minimo ¢ uma realidade dura que desde a sua criagdo, fez com que os rendimentos
caissem vertiginosamente. Antes das alteragdes trazidas pela Lei 8.213/91 o valor maximo
dos beneficios, o chamado teto era da ordem de dez salarios minimos, que representaria hoje
o valor de R$ 9.450,00, com a desvinculagao, o teto previdenciario ja foi reduzido a meros R$
5.578,00 em 25 anos, persistindo a garantia de que nenhum beneficio, com exce¢do do
auxilio acidente, pode ter valor inferior ao salario minimo vigente.

Caso essa garantia seja suprimida, teremos um pais de idosos empobrecidos,
dependentes do Estado e do assistencialismo. O salario minimo brasileiro ja ¢ incapaz de
garantir as despesas mais basicas, ndo garante sequer dignidade, sem esta indexagdo minima,
aos segurados restardo meras esmolas estatais, pois a projecdao dos reajustes dos beneficios ¢

calculada de maneira que ndo garante a manutencdo do padrao do valor dos beneficios.
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CONCLUSAO

E inconstitucional a retirada de direitos sociais da populagdo sem a devida reparacio.
A garantia dos direitos sociais € dever do Estado e ndo do segurado, conforme preceitua nossa
Constituicao. A cultura do terror fiscal implementada todos estes anos, tem o tnico condao de
dificultar o acesso aos beneficios previdenciarios, aumentando o superavit do sistema para a
retirada sistematica de receita desvinculada, criando um sistema perverso que oprime 0s
participantes do Regime Geral de Previdéncia.

Na divisao binaria da sociedade entre feminino ¢ masculino, a classe feminina é a mais
fragil, mas suscetivel a perda de seus direitos por sua docilidade e tolerancia a situagdes de
inferioridade.

Mesmo apos tantas conquistas, conforme amplamente demonstrado neste artigo, a
evidente situacdo de inferioridade feminina nas relagdes de trabalho, torna-as muito mais
suscetiveis ao desemprego, aos menores salarios, a dependéncia financeira e serdo elas as que
mais sentirdo os impactos negativos da Reforma Previdenciaria. Nos campos, as trabalhadoras
ganhardo um manto de invisibilidade aos sofrimentos fisicos causados pelos anos de
acréscimo de trabalho extenuante e perda da renda. Nos meios urbanos, se tornarao
dependentes financeiramente de seus conjuges sendo expostas inclusive a violéncia
doméstica, ja que as pesquisas apontam que a renda propria liberta a mulher da violéncia.

Teremos uma sociedade de mulheres dependentes do assistencialismo. E tudo isso
justificado pela necessidade de um equilibrio atuarial fabricado por uma administracdo
ineficaz dos fundos.

A reforma promovera um aumento na desigualdade de género inegavelmente, causara
dependéncia econOmica, segregacdo, assistencialismo, exposicdo da mulher a situacdes de

violéncia e abuso, tirando-lhes a renda que lhes permite a protecdo e liberdade.
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