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RESUMO: O presente trabalho busca expor a problematica envolvida com o advento da
Stimula Vinculante n°® 11, enunciado normativo proferido pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito da utilizagdo de algemas pelas autoridades publicas. O instituto da Sumula
Vinculante surge no contexto da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, emenda esta
responsavel pela reforma do Poder Judicidrio. Tal instituto permite ao 6rgdo de ctipula do
Poder Judiciaria a edi¢do de enunciados normativos com o efeito de vincular os demais
orgdos do ordenamento juridico, sendo assim alvo de vorazes criticas a respeito de um
atributo do Poder legislativo ser exercido pelo Poder Judiciario, ou seja, legislar sobre temas
onde se faz por necessario a criacdo de um diploma legal. Busca também analisar o equilibrio
entre a atuagdo dos agentes publicos e as garantias fundamentais expressas no texto
constitucional atribuida a todos os cidaddos, em relagdo ao uso coerente das algemas.

Palavra-chave: Simula Vinculante n°® 11; Algema; Emenda constitucional n° 45

ABSTRACT: This study seeks to expose the problems involved with the advent of Binding
Precedent n° 11, normative statement delivered by the Supreme Court regarding the use of

handcuffs by public authorities. The Institute of Binding Precedent arises in the context of
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Constitutional Amendment n°® 45, 2004, this amendment for Reform of the Judiciary. This
institute allows the umbrella body of the Judicial Branch to issue of normative statements to
bind the other organs of the legal system, voracious therefore criticized about an attribute of
the legislative power is exercised by the judiciary, ie, legislate on issues where it is necessary
for the creation of a legal instrument. It also seeks to analyze the balance between the
performance of public officials and the fundamental guarantees expressed in the Constitution
granted all citizens in relation to the consistent use of handcuffs.

Keywords: Binding Precedent n° 11; Handcuff; Constitutional Amendment n°® 45

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo expor todas as consequéncias trazidas com o
advento da Sumula Vinculante n° 11, a polémica envolvida apos sua edicdo e seus reflexos
em relacdo as garantias fundamentais.

Através da Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, incorpora ao
ordenamento juridico brasileiro o instituto da Stimula Vinculante, permitindo ao Supremo
Tribunal Federal a edigdao de enunciados normativos com a capacidade de vinculagdo aos
demais orgdos do Poder Judicidrios, buscando assim a celeridade processual e evitando o
acimulo de questdes levadas aos o6rgdos de ctipula, de modo que as instancias inferiores
seriam capazes de solucionar tais problematicas. Em virtude da inércia do Poder Legislativo
na promulgacdo de um diploma que versasse sobre o uso de algemas pelas autoridades
publicas, o Supremo Tribunal Federal edita a Simula Vinculante n° 11, a qual busca salientar
sobre o tema ¢ a devida utiliza¢do das algemas.

A atual Constitui¢do Federal traz em seu texto diversas garantias e direitos, atributos
que sdo conferidos a todos os cidadaos. O uso das algemas pela autoridade policial por sua
vez deve se fazer através de “freios e contrapesos”, buscando assim ndo ferir direitos
fundamentais. Corrobora-se também que a imagem do individuo algemado ndo podera ser
alvo de sensacionalismo por parte da imprensa em operagdes policias que buscam mais um
espetaculo do que realmente garantir o direito de informagao.

Apesar de todo um contexto propicio para edicdo da Sumula Vinculante n° 11, esta
nao foi capaz de suprir todas as necessidades existentes em relagdo ao uso das algemas, sendo
alvo de diversas criticas. H4 aqueles que defendem a inconstitucionalidade de tal sumula,

alegando que apenas uma lei seria capaz de disciplinar quanto aos requisitos de utilizagdo ou
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ndo das algemas, ndo cabendo ao Supremo Tribunal Federal a tarefa de legislar, sendo tal

orgdo integrante do Poder Judiciario e ndo do Poder Legislativo.

1. ASPECTOS GERAIS DAS SUMULAS VINCULANTES

Stimula, palavra originaria do latim Summula, que significa sumario, restrito, podendo
ser definida como um resumo de todos os casos parecidos e decididos da mesma maneira
(CAPEZ, 2005). Nao passa de enunciado proferido por tribunais que externam os
posicionamentos pacificos sobre determinadas matérias, diante de repetitivas situacdes que
passam a criar um entendimento uniforme. A justificativa usada para sua implementagado foi a
morosidade, ou seja, a demora dos processos judiciais, e a seguranca juridica, tais
circunstancias serviram como base para a criagdo de tal instituto e posteriormente o das
stmulas vinculantes.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004, ingressa
no ordenamento juridico brasileiro o instituto da simula vinculante, introduzida no artigo
103-A, §§ 1°, 2° e 3°, da Constituigdo Federal de 1988. Ressalta Paulo Sérgio dos Santos
(2008, p.2):

O instituto da Stimula Vinculante foi criado pela Emenda Constitucional n° 45 de
2004, da qual objetiva pacificar a discussdo de questdes examinadas nas instancias
inferiores do Judiciario, visando diminuir o nimero de recursos que chegam as
instancias superiores ¢ ao STF, permitindo a sua resolugdo na primeira instancia.

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal, por provocagdo ou de oficio, podera
mediante decisdo de dois tercos de seus membros, € apds repetitivas decisdes sobre a mesma
matéria, aprovar simula. Apos sua aprovacao e publicacdo na imprensa oficial, a simula
possuira efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do poder judiciario e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federais, estaduais e municipais (NEVES, 2010).

Diante do quadro lastimavel em que o judiciario brasileiro se encontrava, vale dizer,
lentidao e inseguranca juridica face as decisoes em lides idénticas, que por sua vez causavam
ineficiéncia da propria justica, as simulas vinculantes se apresentam como uma espécie de
remédio alternativo, que seria capaz de minimizar a grande quantidade de agdes repetitivas

nos tribunais. Desta forma, tal instituto traria a celeridade e coeréncia aos processos judicias,
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diminuindo o fluxo de decisdes a serem tomadas pelas ciipulas do Poder Judicidrio. Apesar de
entendimentos favoraveis a respeito das simulas, hd quem as criticam. Nas palavras de

Vanessa Lilian da Luz (2014, p.4):

Ja aqueles que repudiam a ideia de adogdo da siimula vinculante defendem que esta
¢ incompativel com o sistema processual brasileiro, em que a Lei ¢ a fonte primaria
do Direito. Além disso, acreditam que a simula engessaria os magistrados,
retirando-lhes a liberdade de julgar conforme o seu proprio entendimento e
orientacao.

2. 0 USO DAS ALGEMAS NO PROCESSO PENAL E SUA PROBLEMATICA

No Brasil, ainda hoje ndo had um decreto federal que legisle sobre o emprego de
algemas pelos agentes publicos, o artigo 199 da Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210, de julho
de 1984), em sua redacdo faz mengdo a tal decreto, que na atualidade ainda permanece
inexistente. Contudo, em nosso ordenamento juridico encontramos diplomas legais que
servem como parametro para a utilizacdo de tais objetos, como o artigo 284 do CPP, que
ressalta a necessidade de resisténcia ou tentativa de fuga para a utilizacdo de forca, neste caso
leia-se algema. O artigo 292, do mesmo diploma legal, salienta que em caso de flagrante ou
prisao determinada pela autoridade policial, havendo resisténcia, ainda que por terceiros, os
agentes publicos poderdo fazer uso de meios que lhe permitam vencer tal resisténcia. Por sua
vez, o artigo 474, § 3°, do CPP, ressalta que durante o plenario do juri ndo sera permitido o
uso de algemas no acusado, salvo se houver extrema necessidade (NEVES, 2010).

Apesar de existirem inimeros projetos de lei levados até a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, as casas legislativas ainda ndo foram capazes de reduzir em lei nenhum
desses projetos acerca do uso das algemas, o que impulsionou o STF, com a edicdo da Sumula
Vinculante n° 11, tratar sobre tal tema, o que ndo significa que tal problematica a respeito do
emprego de algemas pelos agentes publicos esteja resolvido, assim relata Fernando Capez

(2009):

Vale, primeiramente, deixar consignado que a mencionada Stmula longe esta de
resolver os problemas relacionados aos critérios para o uso de algemas, na medida
em que, a sua primeira parte constitui mero reflexo dos dispositivos ja existentes em
nossa legislag@o, deixando apenas claro que o emprego desse instrumento ndo ¢ um
consectario natural obrigatério que integra o procedimento de toda e qualquer
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prisdo, configurando, na verdade, um artefato acessério a ser utilizado quando
justificado.

2.1. O abuso da autoridade e o constrangimento ilegal

A Lei 4.898, de 9 de dezembro de 1965, regula o direito de representagdo € o processo
de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade. Desta
forma, o mau uso das algemas pela autoridade publica pode acabar ensejando o delito previsto
nesta lei. De acordo com Romulo de Andrade Moreira (2006), tal Lei busca que “a fungao
publica seja exercida na mais absoluta normalidade democrética, no sentido que os
representantes da administracdo publica tenham um comportamento legal, portanto, sem
abuso de qualquer ordem”, buscando também proteger as garantias individuais, as mesmas
garantias protegidas pela Constitui¢do Federal.

De acordo com a Lei supramencionada, para ocorrer o delito de abuso de autoridade, o
agente publico deve estar no exercicio de sua fungdo, sendo que de acordo com o artigo 5°
deste mesmo diploma, “Considera-se autoridade, para efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneragdo”. Desta forma, aquele que ndo exerce emprego, cargo ou funcdo publica e faz o
mau uso das algemas, ndo podera ser enquadrado no delito de abuso de autoridade, ja que tal
individuo ndo se enquadra no supracitado conceito, logo, o Estado ira puni-lo por meio de
outro diploma legal, a saber, pelo delito de constrangimento ilegal.

Ressalta-se ainda, caso a autoridade publica faga 0 mau uso das algemas, e com isto,
atente contra a integridade fisica e ou moral do individuo, tal agente podera responder pelo
crime de abuso de autoridade, em concurso material com lesdo corporal, a depender do caso.
Nas palavras de Fernanda Herbella (2008, p.122) “O simples ato de algemar, por si s0, desde
que necessario, justificado e moderado, decorrendo de uma prisdo legalmente imposta,

nenhum abuso perfaz”.

3. ALGEMAS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicao Federal de 1988, denominada de “Constituicao Cidada”, estabelece em
seu artigo 5° uma série de direitos e garantias fundamentais, os quais serdo melhores

analisados nos topicos a baixo, pois devido a polémica envolvendo o texto sumular
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disciplinado em questdo, ha diversas criticas entre a utilizagdo de algemas frente os principios
tutelados pela constituicdo.

De acordo com o artigo 144 da Constitui¢ao Federal de 1988 ““a seguranga publica ¢
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Esta seguranca sera realizada através
dos orgdos da policia federal, policia rodovidria federal; policia ferroviaria federal; policias
civis, policias militares e corpo de bombeiros militares. Portanto, ¢ nitida a preocupagao em
que a Carta Magna tem com o Estado democratico de direito, ao passo que possui principios e
garantias de enorme relevancia para sua estrutura, devendo estes, serem compativeis € nao

limitadores quando o Estado exerce sua func¢do de policia.

3.1. O principio da dignidade da pessoa humana

Quando deparamos com a utilizagdo de algemas, o questionamento feito ¢ quanto ao
uso desse instrumento como uma forma de ferir o principio da dignidade da pessoa humana.
Proclamada como fundamento da Republica Federativa do Brasil, disciplinada no artigo 1°,
inciso III, da Carta Magna, ficando destacada sua importancia em todos os tratados
internacionais. Sabe-se, que o conceito de dignidade “significa a possibilidade de conferir-se a
um ente, humano ou moral, a aptidao de adquirir direitos e contrair obrigagdes.” (NOBRE
JUNIOR, 2000). Desse modo, Piovesan (2003, p.38), em sua obra demonstra a importancia da
dignidade:

Conclui-se que a Declaragdo Universal de 1948, ao introduzir a concepgdo
contemporanea de direitos humanos, acolhe a dignidade humana como valor a
iluminar o universo de direitos. A condigdo humana ¢é requisito unico e exclusivo,
reitere-se, para a titularidade de direitos. Isto porque todo ser humano tem uma
dignidade que lhe ¢ inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo de nenhum
outro critério, sendo ser humano. O valor da dignidade humana se projeta assim, por
todo o sistema internacional de projecdo. Todos os tratados internacionais, ainda que
assumam a roupagem do positivismo juridico, incorporam o valor da dignidade
humana.

As algemas sdo configuradas como um simples instrumento, utilizado pelos
profissionais de seguranca publica, na contencdo daquele que transgrediu a lei,

salvaguardando a integridade e os direitos dos demais individuos da sociedade. Portanto, €
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possivel perceber que seu uso ¢ legitimo e necessario, ndo vai de confronto com tal dignidade.
Porém, seu excesso ¢ injusta colocacdo poderdo fatalmente ferir tal principio.

Desse modo, ¢ notavel que o intuito do STF nao foi coibir o uso das algemas, mas sim
0 abuso em sua utilizacdo; ndo podendo o Estado tratar um individuo como seu inimigo,
adotando a Justica penal da humilhagdo, melhor dizendo, o Direito penal do inimigo.

(GOMES, 2008)

3.2. O principio da presuncio de inocéncia

Por for¢a do artigo 5° inciso LVII, da Constitui¢do, “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatdria”. Portanto, impede que o
investigado ou denunciado sofra as consequéncias juridicas de condenagdo antes do transito
em julgado da sentenca criminal. Considera uma tutela de liberdade do individuo, a fim de
que ele possa se defender e ser considerado inocente antes da condenagao, cabendo ao Estado
ou a acusagao a prova de sua culpabilidade.

Em decisdo atual, o Supremo Tribunal Federal, entendeu que ha possibilidade de
execucdo da pena condenatoria apds a confirmacdo da sentengca de segundo grau, ndo
ofendendo o principio em questdo. Nessa decisdo do Plenario, o fundamento utilizado foi o de
que os recursos cabiveis contra a decisdo de segundo grau para o STJ ou STF, ndo analisam
fatos e provas, mas se prestam a discutir matérias de direito (BRASIL, 2016).

Todavia, ¢ admitida a possibilidade de decretagdo de prisdo preventiva e medidas
restritivas de liberdade, como o uso de algemas mesmo antes da condenagdo, desde que se
comprove a necessidade do uso e que esse ndo seja abusivo, ndo sendo utilizada com o
propodsito de antecipacdo da pena ou de execucdo penal. Assim também, € aceitavel a

utilizagdo de medidas cautelares concernentes ao processo, com carater investigatorio.
3.3. O direito a integridade fisica e moral

A integridade fisica consiste no direito que o cidaddo tem de ndo ter seu corpo violado
fisicamente, ou seja, ser agredido. No entanto a integridade moral ¢ o direito de ter o preso

resguardada a sua incolumidade psiquica, sem qualquer tipo de humilhacdo ou menosprezo.

Ambeas, estdo disciplinadas no artigo 5°, inciso XLIX, da Constitui¢do Federal de 1988. O
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direito a integridade ¢ tutelado também na Lei de Execugdes Penais, Lei 7.210/84 em seu
artigo 40, ao dispor que “impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados € dos presos provisorios”. O Direito penal tutelou a integridade fisica
tipificando-a criminalmente como lesao corporal leve, grave ou gravissima.

Assim, ¢ imposto ao Estado e aos agentes publicos a incumbéncia de resguardar as

pessoas. Desse modo, MIRABETE (2007, p.119) estabelece que:

Estdo proibidos os maus-tratos e castigos que, por sua crueldade ou contetdo
desumano, degradante, vexatorio e humilhante, atentam contra a dignidade da
pessoa, sua vida, sua integridade fisica e moral. Ainda que seja dificil desligar esses
direitos dos demais, pois dada sua natureza eles se encontram compreendidos entre
os restantes, ¢ possivel admiti-los isoladamente, estabelecendo, como faz a lei, as
condi¢des para que ndo sejam afetados. Em todas as dependéncias penitenciarias, e
em todos os momentos e situagdes, devem ser satisfeitas as necessidades de higiene
e seguranga de ordem material, bem como as relativas ao tratamento digno da pessoa
humana que ¢ o preso.

Ao preso, sdo asseguradas essas garantias e direitos estabelecidos pela Constituigdo,
afinal s3o seres humanos independente dos crimes cometidos. Porém, no momento de seu
acautelamento, deve se submeter as consequéncias naturais da prisdo, como o uso de algemas

tendo a necessidade de conté-lo e transporta-lo, ndo ofendendo sua integridade.

3.4. O direito 2 imagem versus o direito de informacao

O direito a imagem estd protegido no artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, no
inciso V “¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por
dano material, moral ou a imagem” e inciso X “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao™.

E nitido, que o constituinte visa resguardar os direitos da personalidade humana,
refletindo em seu intimo, seu psicologico, que sdo de dificil reparagdo em comparagdo as

lesdes e bens patrimoniais. Dessa forma, MORAES (2000,p.135) ensina:

Os direitos a intimidade e a propria imagem formam a prote¢ao constitucional a vida
privada, salvaguardando um espago intimo intransponivel por intromissdes licitas
externas. A protecdo constitucional refere-se, inclusive, a necessaria protegdo a
propria imagem frente aos meios de comunicagdo em massa (televisdo, radio,
jornais, revistas etc.)
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A Lei de execucdes penais em seu artigo 41, inciso VIII, deixa explicita sua protecao
ao preso contra qualquer forma de sensacionalismo, que ¢ muito comum entre as
comunicagdes em massa da atualidade, que demonstram claramente o interesse em expor os
individuos de forma a degradar sua imagem (BRASIL, 2016).

Sendo o direito a imagem inalienavel e intransmissivel, a sua inobservancia violaria os
principios da personalidade e da dignidade humana. Portanto, ¢ necessaria a autorizagao
expressa do titular da imagem para sua devida utilizagdo, caso contrario o responsavel pelo
manuseio poderd arcar com danos dai decorrentes. (HERBELLA, 2008)

Por outro lado, a Constituicdo Federal assegura o direito a informagdo dispondo no
artigo 5°, inciso IV, que “¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” e
no artigo 220 que “a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao ¢ a informagao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢ao, observado o disposto
nesta Constituigao”.

Assim, € possivel perceber que o direito a informagao ¢ de grande importancia para a
coletividade, mas ele ndo pode ser abusivo. O que deve ser coibido ¢ o sensacionalismo nas
operagdes policiais, onde € possivel notar que o objetivo ndo ¢ informar a populagdo sobre o
ocorrido, mas fazer da operagdo policial um espetaculo, ferindo dignidade e personalidade do
individuo. Portanto, essa pratica de jornalismo sensacionalista deve ser coibida ndo s6é em
casos de crimes de colarinho branco, mas também aos menos favorecidos economicamente. O
direito a imagem e a informagdo se tornam compativeis quando hé postura adequada dos

integrantes dos o6rgaos publicos e dos meios de comunicagao.

4. DA ORIGEM E DOS PRECEDENTES ENSEJADORES DA CRIACAO DA
SUMULA VINCULANTE N°11 DO STF

A Stimula Vinculante n° 11 do STF de 13 de agosto de 2008, que versa sobre o uso de

algemas por parte das autoridades coatoras assim dispde:

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (BRASIL,2008).
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Devendo o uso de algemas ter como finalidade, impedir, prevenir ou dificultar a fuga
ou reagdo indevida do preso, devendo haver fundada suspeita ou justificado receio para
utilizagdo da mesma e também para evitar a agressdo do preso contra terceiros, contra 0s
proprios policiais ou contra a si mesmo. Analisando o verbete sumular conclui-se que a
retirada das algemas ¢ a regra, tendo como excec¢ao a utilizacao delas, desde que devidamente
fundamentada.

O HC 91952 foi o estopim para a criagdo da sumula em questdo, servindo de
precedente representativo, e refere-se ao caso de Laranjal Paulista — SP em que o paciente,
Antonio Sergio da Silva, permaneceu algemado durante toda a sessdo do Tribunal do Juri,
sendo impetrado habeas corpus para que o julgamento fosse anulado, pois foi alegado que o
fato de permanecer algemado durante todo o juri influenciou no resultado final visto que o
paciente foi condenado a 13 anos de prisdo por homicidio. Os Ministros do STF, em votacao
unanime, concordaram com o voto do Relator Min. Marco Aurélio e concederam habeas
corpus anulando a decisdo do Tribunal do Juri, determinando que outro julgamento fosse
realizado sem o uso de algemas no paciente. Por entenderem que o uso das algemas pode ter
influenciado a formagdo da convic¢do dos sete jurados, que sdo juizes leigos. (BRASIL,
2008).

Sendo este HC marco historico do STF, pois por meio deste precedente que se originou
a sumula vinculante numero 11, pois havia indicios de abusos e espetacularizagdo por parte
das autoridades policiais. O entendimento dos ministros do STF ¢ que deve haver ponderagao
na utilizagdo de algemas, visto que o intuito desta ¢ a seguranca da sociedade bem como dos
policiais, ndo deve ser utilizada com base na lei do mais forte, de maneira exacerbada,
generalizada, pois até mesmo os infratores devem ter assegurado o respeito enquanto ser
humano. Por esses motivos a Simula Vinculante n° 11 foi aprovada em 13/08/2008, com a
redagdo ja mencionada acima, vedando o tratamento desumano, de forma que ndo haja a
exposicao do sujeito de forma vexatoria perante a sociedade, do qual possa ser abalada sua

moral. (BRASIL, 2008).

5. APLICACAO E REALIDADE JURISPRUDENCIAL BRASILEIRA
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Através do julgamento do HC 91952 que consolidou o entendimento do STF e
originou a sumula vinculante n° 11, ao considerar violada a dignidade humana do paciente
impetrante do respectivo habeas corpus, do qual os ministros entenderam que ndo houve
devido ao perfil do acusado riscos aos presentes no julgamento do mesmo, nao sendo cabivel
manté-lo durante todo o julgamento algemado, visto que foi julgado procedente o habeas
corpus e ocorreu novo juri, sendo mantido no plenario sem a utilizacao de algemas.

Firmando o seguinte entendimento pela Suprema Corte de que o uso de algemas trata-
se de medida excepcional quando houver resisténcia a prisdo, fundado receio de fuga ou
perigo a integridade fisica do preso ou de terceiros, sob pena de responsabilizagdo civil,
disciplinar e penal do agente publico coator, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Ao se analisar os precedentes do STF, e a discussdo na sessdo em que se aprovou o
texto da sumula vinculante n°. 11 verifica-se que as preocupagdes maiores se relacionavam
com a divulgacdo da imagem do réu algemado, principalmente na execucdo de prisdes em
flagrante ¢ ordens de prisdo preventiva ou temporaria. Prevendo a parte final da simula, a
responsabilidade administrativa, civil e penal do agente ou da autoridade que usar
arbitrariamente as algemas durante as prisdes ou outros atos processuais.
Administrativamente, o wuso arbitrario de algemas configura uma infragdo punivel
proporcional a gravidade, podendo dentre as punigdes acarretar a demissao do agente publico.
Civilmente, pode ensejar em uma indeniza¢do por dano fisico e moral provocado ao preso,
devido ao ilicito praticado. No entanto penalmente, devido a regulamentagdo dada pela lei n.°

4.898/65, configura abuso de autoridade. (NEVES, 2010).

6. POSICOES CONTRARIAS E FAVORAVEIS A SUMULA VINCULANTE N°11 DO
STF

O debate em torno da referida simula iniciou-se apds a operacdo deflagrada pela
Policia Federal denominada como Satiagraha, da qual prendeu personagens de alto poder
aquisitivo e expds estes ao tratamento humilhante e vexatério como o banqueiro Daniel
Dantas que a midia mostrou algemado. Vindo a publico o Ministro Gilmar Mendes reclamar
da exposi¢do do preso de modo vexatorio e, posteriormente, o HC 91952 que aguardava

julgamento a quase um ano, passou a ser precedente para a criagdo da sumula vinculante n°11.
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Juizes federais apelidaram a simula vinculante n°11 como stimula “Cacciola-Dantas”,
pois ¢ uma critica a inten¢do de favorecer réus de colarinho branco, tendo estes juizes a
preocupacao quanto a parte do texto sumular que diz que o uso “injustificado” de algemas ao
acusado possa levar a nulidade da prisao ou do ato processual. Isso segundo os magistrados
provoca inseguranca juridica, temendo que um policial faga uso de forma abusiva, tornando
todo o processo nulo, trazendo maior morosidade aos processos. (WIKIPEDIA, 2016)

As criticas quanto a impossibilidade de se cumprir a simula devido a imprevisibilidade
do ser humano, pois ndo ha como saber a reagdo de um preso em um momento de sua prisao,
dificultando a discricionariedade exigida pela simula para justificar a utilizacdo de algema
pelos juizes e policiais. Um dos argumentos contrarios ao uso das algemas esta relacionado ao
baixo risco de periculosidade, possibilidade de resisténcia a prisdo ou a tentativa de fuga,
analisando o individuo pelo crime que cometeu. Assim como critica Nayara Magalhaes Neves

(2010):

Tal argumento merece criticas, pois ndo se pode usar como critério a natureza do
crime para se definir se ha perigo de fuga ou a integridade fisica de outrem. Néo se
pode afirmar que um homicida sempre tenta fugir no ato de prisdo, assim como
também ndo hda como saber se um criminoso do colarinho branco
incontestavelmente se conformard com sua constri¢gdo, sem tentar adotar alguma
medida violenta. Isso seria discriminagdo, ato abominado por nossa Carta Magna,
reforgando o preconceito de classes.

Sendo considerada pelos criticos desnecessaria a sumula vinculante, pois a mesma trata
de enunciados legislativos e constitucionais que ja tratam da matéria sumulada em questdao. A
critica se da pelo fato de haver legislagdo quanto a matéria sumular, no entanto a falta de
interpretagdo de dispositivos ja existentes fez com que se originasse uma sumula. Adotando
tal entendimento, os doutrinadores Nestor Tavora e Rosmar Antonni corroboram que “para se
cumprir o direito posto no Brasil, ndo seria necessaria a edi¢do de simula vinculante, se fosse
bem compreendido o seu contexto juridico”. (2008, p.445)

As inimeras criticas quanto a sumula poderiam ser evitadas se dessem legitimidade
adequada para a mesma em sua criacdo, de modo que a Suprema Corte tivesse ampliado o
debate democratico quanto ao uso de algemas para aqueles interessados na redagdo da
sumula, sendo possivel através do instituto do amicus curiae € com a realizagao de audiéncia
publica. Nos dizeres de Luis Roberto Barroso, o amicus curiae funciona como “fator de

legitimagdo das decisdes do Supremo Tribunal Federal, em sua atuacdo como tribunal
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constitucional” (2008, p.177.). O Supremo Tribunal Federal foi infeliz nesta criacdo sumular,
pois desconhece as necessidades dos profissionais de seguranca publica que sdo estes que
vivenciam que tem contato com os réus presos em seu dia-a-dia de trabalho.

Para aqueles que defendem a inconstitucionalidade da simula em analise, esta ¢ formal
e materialmente inconstitucional, pois desrespeita o principio da razoabilidade e o processo
legal. Somente a lei cabe disciplinar quanto aos requisitos para a utilizacdo ou ndo de
algemas, ndo cabendo ao Supremo Tribunal Federal legislar, como bem dispde o artigo 2° da
Constituicao Federal que ¢ o principio elementar da separagao dos poderes. O artigo 103 — A
caput e §1°, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 45/07 estabelece
requisitos que o STF ndo observou para aprovagdo da simula vinculante, vindo o ato
normativo a ser inconstitucional. (NEVES, 2009)

As posigdes favoraveis quanto a Simula Vinculante n°. 11, segundo o Presidente do
STF, ministro Gilmar Mendes (apud DOTTI, 2008, p.26-27), era justamente evitar o uso de
algemas para exposi¢ao publica do preso. "A Corte jamais validou esta pratica, que viola a
presung¢do da inocéncia e o principio da dignidade humana", afirmou. Segundo ele, em geral,
a utilizacdo de algemas ja ¢ feita com o proposito de violar claramente esses principios. O
objetivo ¢ "algemar e colocar na TV", afirmou. Nascendo a sumula para regulamentar a
utilizagdo de algemas, bem como para por fim ao sensacionalismo midiatico.

A edigdo desta sumula teve ainda a finalidade de coibir a pratica do abuso de poder por
parte das autoridades policiais que muitas vezes extrapolam os limites de suas atribuicdes
simplesmente para uma exibi¢do vaidosa de poder. Assim como menciona trecho da Recl

14434 ressalta o entendimento da Suprema Corte:

0 juizo reclamado deixou o uso das algemas a discrigdo da autoridade policial
responsavel pela escolta do reclamante, conforme as circunstincias e as
necessidades do caso concreto. Cumpre ressaltar, nesse ponto, que a Sumula
Vinculante 11 nédo aboliu o uso das algemas, mas pretendeu apenas evitar os abusos
que, se comprovados, implicam na responsabilizacdo penal e administrativa dos
responsaveis. Dessa forma, considerando-se a natureza preventiva do pedido,
veiculado contra ato futuro e incerto, ndo ha falar em afronta a autoridade da Simula
Vinculante 11 desta Corte." (Rcl 14434, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Decisao Monocratica, julgamento em 28.8.2012, DJe de 31.8.2012).

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 02, n. 03, p. 148-164, jul./set. 2017.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=92637406&tipoApp=.pdf

161

CONCLUSAO

A intencao da sumula em analise era a regulamentagdo quanto aos abusos praticados
na utilizacdo de algemas, pacificando este entendimento. No entanto, o efeito trazido pela
mesma foi descontentamento e inimeras criticas até mesmo quanto a sua constitucionalidade,
ou seja, a mesma tinha como intencdo a pacificagdo do problema em questdo, porém acabou
por provocar novos problemas e discussdes.

Hé quem analisa a respectiva sumula como vitéria do Estado Democratico de Direito
sobre o Estado de Policia. No entanto outros criticos manifestam seu entendimento como uma
inconstitucionalidade, analisando ndo apenas o ponto de vista constitucional e juridico, mas
também o ponto de vista social.

No entanto bem se sabe que o uso de algemas ¢ legitimo e necessario em inumeros
casos, sendo permitido pelo ordenamento juridico brasileiro, pois os profissionais que nao
adotam este procedimento de seguranga colocam em risco a sua integridade fisica, bem como
a de terceiros, ensejando na responsabilidade do Estado por falta de cautela.

Defende-se a utilizagao do bom senso para analise da simula vinculante em questao,
ou seja, analisar pelo anglo da razoabilidade e aplicagdo do in dubio pro societate, pois entre
proteger a sociedade do risco provocado por um procedimento sem a cautela necessaria ¢ a
exposicao “vexatoria” do acusado, suspeito ou até mesmo do réu se sobressai 0 risco que
poderd ser causado a coletividade.

Até porque ndo dé para prever a reagdo do ser humano, pois o ato de prisdao constitui-
se em um momento de extrema tensdo, ndo havendo como prever qual sera a resposta de uma
pessoa ao saber que sera detida, nem evitar uma possivel reagao desesperada de fuga, o que
pode causar consequéncias muito piores do que o “vexame” daquele que se encontra detido
pela pratica de um ato ilicito, causando consequéncia tanto para a sociedade como para o

proprio preso, sendo a utilizagao da algema uma protegdo tanto ao preso quanto a sociedade.
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