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RESUMO

O presente estudo analisa a evolugdo das
disposi¢des normativas sobre a educagdo
em todas as Constitui¢des brasileiras, com
énfase na Constituicdo Federal de 1988. O
problema central consiste em verificar se a
Carta de 1988 representa 0 marco mais
avancado no tratamento juridico da
educagdo no pais. O objetivo ¢ examinar o
desenvolvimento histérico e normativo da
educagdo constitucionalizada,
identificando avangos ¢ retrocessos em
diferentes contextos politicos e sociais,
bem como avaliar se a Constituicdo de
1988 consolidou mecanismos mais
eficazes para a efetivacdo desse direito. A
pesquisa adota metodologia bibliografica,
de abordagem qualitativa e método
hipotético-dedutivo, fundamentada na
analise documental das Constituigoes
brasileiras e em referenciais tedricos
juridicos e educacionais. Os resultados
demonstram que, ao longo da historia
constitucional, periodos de instabilidade e
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ditadura implicaram retrocessos
significativos,  enquanto  fases  de
democratizagdo  possibilitaram  maior

expansdo do direito a educagdo. Nesse
contexto, a Constituicao de 1988 destacou-
se por consolidar a educacdo como direito
fundamental, estabelecer mecanismos de
garantia de qualidade, assegurar a gestdo
democratica do ensino e ampliar a
destinagdo de recursos publicos ao setor.
Conclui-se, portanto, que a CF/88 ¢ o
marco mais favoravel ao desenvolvimento
educacional no Brasil, tanto por sua
amplitude normativa quanto por refletir o
processo de redemocratiza¢cdo nacional.

Palavras-chave: Educagdo; Constituigdo
Federal De 1988; Direito A Educacio;
Desenvolvimento Normativo;
Democracia;  Historia  Constitucional
Brasileira; Politicas Educacionais.

ABSTRACT

This study analyzes the evolution of
normative provisions on education in all
Brazilian Constitutions, with emphasis on
the 1988 Federal Constitution. The central
problem is to determine whether the 1988
Charter represents the most advanced
milestone in the legal treatment of
education in the country. The objective is
to examine the historical and normative

development of constitutionalized
education, identifying advances and
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setbacks in different political and social
contexts, as well as to assess whether the
1988 Constitution consolidated more
effective mechanisms for the realization of
this right. The research adopts a
bibliographic  methodology, with a
qualitative approach and a hypothetical-
deductive method, based on documentary
analysis of Brazilian Constitutions and
theoretical contributions from legal and
educational scholarship. The results show
that, throughout constitutional history,
periods of instability and dictatorship
implied significant setbacks, whereas
phases of democratization enabled broader
expansion of the right to education. In this
context, the 1988 Constitution stands out
for consolidating education as a
fundamental right, establishing
mechanisms to ensure quality,
guaranteeing democratic management of
teaching, and expanding the allocation of
public resources to the sector. It is therefore
concluded that the 1988 Constitution is the
most favorable milestone for educational
development in Brazil, both for its
normative scope and for reflecting the
country’s redemocratization process.

Key-words: Education; 1988 Federal
Constitution; Right To  Education;
Normative Development; Democracy;
Brazilian Constitutional History;

Educational Policies.

OSHE
m Revista Juris UniToledo — Curso de Direito - Centro Universitario Toledo Wyden
Aragatuba/SP-Brasil, 2025, Vol. 10, Num. 1, pp. 1-25, DOI: 10.5281/zenodo.17062258, e-ISSN: 2526-6500

2



Revista furis

Uni'Toledo

ARTIGO
O problema central deste estudo consiste em verificar se a Constituicdo Federal de

1988 representa o marco mais avangado no tratamento juridico da educagdo no Brasil,
considerando a trajetdria normativa estabelecida pelas Constituigdes anteriores.

Parte-se do pressuposto de que a educacdo, enquanto direito fundamental, foi
historicamente moldada pelos contextos politicos e sociais de cada época, sofrendo retrocessos
em periodos autoritarios e apresentando avangos em fases de democratizagao.

O objetivo geral ¢ analisar a evolucdo das previsdes normativas sobre a educagdo nas
Constituicdes brasileiras, com énfase na Carta de 1988, buscando identificar e comparar os
principais dispositivos educacionais presentes nas Constitui¢gdes anteriores, examinar em
detalhe as disposi¢des da Constituicdo de 1988 e avaliar em que medida ela consolidou
mecanismos mais eficazes para o desenvolvimento educacional.

O trabalho foi estruturado em trés etapas: primeiramente, apresenta-se uma analise
historica e normativa das Constitui¢des anteriores a 1988; em seguida, realiza-se um estudo
especifico sobre as disposi¢des educacionais da Constituicao de 1988; e, por fim, discute-se
se os avangos normativos identificados na CF/88 a colocam como o marco mais relevante da
educagao constitucionalizada no Brasil.

A metodologia adotada ¢ de natureza bibliografica, com abordagem qualitativa,
valendo-se do método hipotético-dedutivo. O estudo fundamenta-se tanto na andlise
documental das Constitui¢des brasileiras quanto em aportes tedricos da area juridica e
educacional, o que permite compreender de que forma o direito a educacdo foi incorporado e

desenvolvido ao longo da histdria constitucional do pais.

1 A EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A primeira constitui¢do brasileira ¢ a de 1824, e remonta ao império. Neste periodo
de p6s independéncia, a Constituicdo mantinha o Poder concentrado nas maos do imperador,
o qual a outorgou e deu origem ao chamado poder moderador. Este poder permitia a

intervengdo do imperador em varios aspectos da sociedade.
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A educacao foi garantida pela Constituicdo imperial como um direito civil inviolavel

no artigo 179 (Brasil, 1824). Os incisos XXXII e XXXIII deste artigo previram que a instru¢ao
seria primaria e gratuita, oferecida em colégios e universidades, locais em que se ensinariam
as ciéncias, letras e artes.

Segundo Sofia Lerche Vieira (2007), a Constitui¢do de 1824 garantia a gratuidade da
educacdo, embora trouxesse apenas duas mengdes a este direito, o que ndo ocorreu na
Constituigio republicana de 1891. E de se notar que tal previsdo era mais vantajosa para a
sociedade, vez que se poderia inferir que o Estado assumiria o compromisso de prestar os
servigos educacionais, o que ndo ocorria, entretanto, na pratica (Oliveira, 2002). Porém, nao
houve a reparticdo de competéncias educacionais aos entes federados (Souza e Ribeiro in:
Farias, 2021, p. 143).

A segunda Constituicao brasileira ¢ a de 1891, promulgada a partir da proclamacao
da Republica. Com a escolha politica da Republica, a referida Constituicdo aumentou a
autonomia das antigas provincias, extinguiu o poder moderador e manteve a tradicional
triparticdo de poderes (Vieira, 2007).

Na Constituicdo de 1891 houve uma maior previsdo de dispositivos relativos a
educagdo. No artigo 34, inciso 30 (Brasil, 1891), por exemplo, ha uma regra de competéncia
legislativa, em que se delega ao Congresso Nacional a competéncia privativa de legislar sobre
0 ensino superior.

Ademais, de acordo com o art. 35, §§ 2° 3° e 4°, o Congresso Nacional deve, ndo
privativamente, incentivar o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, criar instituigdes de
ensino superior e secundario (este, nos estados-membros) e fornecer a instru¢do secundaria no
Distrito Federal.

Uma caracteristica marcante da primeira Constitui¢ao republicana brasileira consiste
na separacao entre o Estado e a igreja, a qual influenciou para a promogao de um ensino laico
(Luna e Oliveira, 2018, p. 129). Para se ter uma ideia, antes dessa Constituicdo, os registros

de nascimento eram realizados na Igreja. Com seu advento, levando em conta as previsdes
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constitucionais e o contexto histdrico, os registros passaram a ser feitos em cartorios civis

(mantendo, porém, a tradi¢do de realizar o casamento na Igreja).

Nos termos do art. 72, § 6° da CF de 1891, o ensino publico deveria ser leigo, ou seja,
desassociado de qualquer carater religioso. Este foi o periodo, inclusive, em que se comegou
a preocupar com uma formagdo cientifica, a partir da reforma educacional de Benjamin
Constant (Vieira, 2007).

Apbs 43 anos, foi promulgada a Constituicdo de 1934, periodo caracterizado pela
existéncia de diversos movimentos sociais. A partir da influéncia das Constitui¢des mexicana
e de Weimar, de 1917 e 1919, respectivamente, a Constituicao brasileira de 1934 incorporou
diversos direitos sociais, dentre eles, o de educagdo (Luna e Oliveira, 2018, p. 129).

Por isso, diferentemente das duas primeiras, a referida Constituicdo destinou um
espago mais significativo para a educagao, possuindo, inclusive, capitulo especifico (Titulo V,
Capitulo II, arts. 148 a 158).

A Unido foram atribuidas diversas responsabilidades, como a de tragar as diretrizes
da educagdo nacional (art. 5°, XIX), definir o plano nacional de educacdo, coordenar e
fiscalizar a sua execu¢do em todo o pais (art. 150, “a”) e estabelecer os critérios para
reconhecimento de institui¢ao de ensino superior, secundario e complementar (art. 150, “b”)
(Brasil, 1935).

Aos Estados-membros e Distrito Federal foi determinado o dever de organizar e
manter os seus proprios sistemas de ensino, nos termos da legislacdo nacional (art. 151).

O ensino primario voltou a ter previsdo de integralidade e gratuidade, bem como de
frequéncia obrigatodria (art. 150, § tinico, “a”). Ademais, o ensino deveria ser livre de qualquer
interferéncia ou ideologia e realizado no idioma patrio, salvo linguas estrangeiras.

A educagdo também foi extensivel as institui¢des privadas, desde que garantida a
estabilidade dos professores e de remuneragdes dignas (art. 150, § tnico, “b”, “c” e “f”,
respectivamente). As institui¢des particulares de ensino idoneas possuiam isengdes tributarias
(art. 154), medida que servia para estimular a criagdo de mais escolas e faculdades. Os

professores eram isentos do pagamento de impostos (art. 113, inciso 36), sendo uma conquista
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historica perdida na constituicdo de 1988, e s6 poderiam compor o quadro da docéncia publica

através de concurso publico (art. 158).

De acordo com o art. 153, o ensino religioso era de frequéncia facultativa,
constituindo matéria dos horarios nas escolas publicas primdrias, secundarias, profissionais e
normais.

Por fim, a importancia dada a educagao foi a maior vista no pais até aquele momento.
Isto, pois, havia vinculagdo das receitas publicas para a educacdo, no montante minimo de
10% para a Unido e Municipios, e 20% para os Estados e DF (art. 156).

Pode ser citada também a criagdo de fundos de educacdo, instituidos por todos os
entes federativos (art. 157), a fim de utilizar os recursos neles aplicados para obras de natureza
educacional e auxilio a estudantes carentes (Vilanova, 2020).

A Constituicdo de 1937 foi outorgada no periodo em que o Brasil comegou a passar
por mudangas estruturais consideraveis, como a inser¢ao no periodo autoritario da Era Vargas
e a fixacdo das bases para a modernizacao do Estado.

A centralizagdo foi bastante presente durante o Estado Novo, influenciando também
a educagdo. Tal caracteristica reduziu a autonomia educacional dos estados-membros neste
periodo, os quais deveriam respeitar legislagdes educacionais concentradas, ou seja, as Leis
Organicas de Ensino.

Além disso, a educagdo passou por um retrocesso, na medida em que ndo era uma
prioridade durante este periodo autoritdrio, de forma que seu acesso era restrito as camadas
mais privilegiadas da sociedade, as quais possuiam condi¢des de bancar um estudo privado
(Sousa, 2021), como sera visto adiante.

Conhecida como “Polaca”, a Constitui¢ao de 1937 ¢ influenciada pelas Constituigdes
de regimes fascistas. Por isso, houve uma concentracdo de poder na Unido, a qual deveria
“fixar as bases e determinar os quadros da educagdo nacional, tragando as diretrizes a que deve
obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude” (Brasil, 1937).

A referida Constituigdo previu especificamente a educagado entre os artigos 128 e 134.

O artigo 128 inaugura as previsdes constitucionais estabelecendo que a “arte, a ciéncia e o
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ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associacdes ou pessoas coletivas publicas e

particulares”.

O ensino religioso continuou sendo de frequéncia facultativa, embora pudesse ser
contemplado como disciplina do curso ordinario das escolas primarias (Art. 133).

O patriotismo presente na época refletiu na obrigatoriedade de todas as instituigdes
de ensino fornecerem a educac¢ao fisica, civica e trabalhos manuais (Art. 131), de forma a
juventude tenha disciplina moral e adestramento fisico suficientes para cumprir os seus
deveres com a economia e defesa da nacao (Art. 132).

Como dito anteriormente, nesta época, a educacdo era priorizada a iniciativa
particular, cabendo ao Estado a funcdo subsidiaria de educar (Oliveira e Santelli, 2020).
Inclusive, € interessante mencionar que, em decorréncia desse entendimento, o art. 129
assegurou a educacdo publica a quem ndo possuia condi¢des financeiras para arcar com
estudos privados.

Embora o ensino primario tenha continuado obrigatdrio e gratuito, a gratuidade era
destinada a quem tinha escassez comprovada de recursos. Por isto, quem ndo se enquadrasse
nestas condigdes financeiras deveria pagar uma contribui¢do mensal para a caixa escolar (Art.
130).

Na primeira metade da década de 1940, a atividade legislativa em relagdo a educagao
foi intensa, o que resultou na chamada “Reforma Capanema”, realizada pelo Ministro da
Educagdo, a época, Gustavo Capanema, a qual era caracterizada pela divisdo da educagdo a
partir dos papeis atribuidos a cada classe social, ou seja, a educagdo passaria a ser seletiva e
elitista, no sentido de que cada classe social teria uma educagdo diferente. Quanto maior a
classe, melhor a educacao, e vice-versa.

Segundo Vieira (2007):

E clara a concepgdo da educagdo publica como aquela destinada aos
que ndo puderem arcar com os custos do ensino privado. O velho
preconceito contra o ensino publico presente desde as origens de nossa
historia permanece arraigado no pensamento do legislador estado-
novista. Sendo o ensino vocacional e profissional a prioridade, ¢
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flagrante a omissao com relagdo as demais modalidades de ensino. A
concepgao da politica educacional no Estado Novo estard inteiramente
orientada para o ensino profissional, para onde serdo dirigidas as
reformas encaminhadas por Gustavo Capanema.

A década de 1940 foi um periodo de grande insatisfacdo contra a ditadura de Vargas,
a qual se agravou em decorréncia da Segunda Guerra Mundial. Com a queda do Estado Novo,
os ideais liberais e democraticos permitiram a promulgacdo da Constituicdo de 1946, a qual
foi influenciada pela Constituicdo de 1934, pois, retornou a autonomia federativa e trouxe
previsdes educacionais semelhantes (Cattani e Terra, 2017).

A parte reservada a educagdo na Constituicao de 1946 estava prevista nos artigos 166
a 175. Além dessas previsdes, o art. 5°, XV, “d” (Brasil, 1946) dispunha que a Unido era
competido legislar sobre as diretrizes e bases da educag@o nacional.

O ensino era considerado direito de todos, devendo ser dado no lar e na escola (Art.
166). Esse trecho apresenta uma previsdo embrionaria do “homeschooling,” que s6 passou a
ser cogitado nos Estados Unidos entre as décadas de 1960 e 1970. Ademais, os ideais de
liberdade e solidariedade humana deveriam estar presentes, além de poder ser prestado pelo
Estado ou pela iniciativa privada (Art. 167). O ensino primario era obrigatdrio e gratuito, s6
podendo ser ministrado em lingua nacional (Art. 168, I e II). Para quem comprovasse falta ou
insuficiéncia de recursos, o ensino oficial poderia ser ulterior.

O ensino religioso pertencia ao quadro de disciplinas das escolas oficiais, sendo a
matricula facultativa e ministrada de acordo com a confissao religiosa do aluno (Art. 168, V).
Os professores eram contratados a partir de concurso de provas e titulos e possuiam liberdade
de catedra (Art. 168, VI e VII).

A despesa minima aplicada na educag@o com a arrecadag@o proveniente de impostos
voltou a ser prevista e consistia em 10% para a Unido e 20% para Estados, Distrito Federal e
Municipios (Art. 169). Acrescenta-se a isto o dever de a Unido investir nos sistemas regionais
de ensino, através da aplicagdo de recursos financeiros advindos do Fundo Nacional (Art. 171,

§ Unico).
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A autonomia dos Estados e do DF também foi considerada para o desempenho da

educacdo, cabendo a estes entes organizar os seus proprios sistemas de ensino (Art. 171,
caput), sempre em consonancia com a legislacdo federal, que seria aplicada supletivamente
em casos de deficiéncias dos sistemas regionais de ensino (Art. 170, § inico).

Nao obstante o pais vivesse nesta época um regime democratico, tal situagdo ndo se
manteve por muito tempo. Isto pois, o Brasil presenciou um novo regime autoritario,
estabelecido pelo golpe militar de 1964, também conhecido como regime de excegao.

Esta época ¢ conhecida pela latente restricdo de direitos, embora tais limitacdes ndo
tenham se mostrado inicialmente. E bem verdade que neste periodo o pais passou por um
processo de desenvolvimento estrutural, industrial e agrario, sendo a urbanizagdao um objetivo
evidente do governo.

A Constituicao de 1967 (Brasil, 1967), porém, embora tenha sido outorgada neste
periodo, ndo representava inicialmente a realidade ditatorial do pais. Isto, pois, o autoritarismo
foi crescendo com o passar dos anos, o que refletiu, também, na legislagao.

A educacdo era prevista no titulo IV, seccdo que trazia previsdes sobre familia,
educagdo e cultura. A Unido continuou com a competéncia legislativa de dispor sobre as
diretrizes e bases da educa¢do nacional (Art. 8°, XVII, “q”), além de estabelecer os Planos
Nacionais de Educagao (Art. 8°, XIV).

Concebida como direito de todos, a Constituicdo de 1967 dispunha que a educagdo
deveria ocorrer no lar e nas escolas, em igualdade de oportunidades, se inspirando nos
principios da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana (Art. 168),
previsao praticamente idéntica a contida na Constitui¢ao de 1946.

Pela primeira vez na historia constitucional brasileira, a educacdo foi prevista com
garantia de igualdade de oportunidade e direito de todos (Silveira e Demarchi, 2008).

O ensino era fornecido pelo Poder Publico e pelas instituigdes privadas, as quais
deveriam receber amparo técnico e financeiro do Estado, como bolsas de estudo (Art. 168, §§

1°¢2°).
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Nos termos do § 3° do artigo 168, o ensino primario deveria ser ministrado na lingua

nacional, ser obrigatorio entre os sete aos quatorze anos e gratuito. Além disso, o ensino
ulterior ao primario seria gratuito aos que ndo possuissem recursos financeiros, preferindo o
Poder Publico pela concessdo de bolsas de estudo, restituiveis no caso de ensino superior, o
que representa uma inovagao, podendo ser considerado o inicio do crédito educativo no ensino
superior (Oliveira, 2020).

O ensino religioso era de matricula facultativa e consistia em disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio (Art. 168, § 3°, IV).

Os docentes de grau médio e superior eram providos através de concurso publico de
provas e titulos, sendo a eles garantida a liberdade de catedra (Art. 168, § 3°, V e VI).

Assim como a Constituicao de 1946, foi garantida a autonomia dos entes federativos
em organizar seus proprios sistemas de ensino, servindo a organizagdo federal como
suplemento para as deficiéncias locais (Art. 169). Evidentemente, a Unido continuou tendo a
responsabilidade de prestar assisténcia financeira para o desenvolvimento dos ensinos
regionais (Art. 160, § 1°).

Basicamente, as previsdes contidas na Constitui¢do de 1967 sobre a educacao sdo
praticamente idénticas as da Constituigdo de 1946. A diferenga mais expressiva diz respeito a
desvinculagdo da aplicagdo de recursos oriundos da arrecadag@o de impostos na educagio.

Com o terror causado durante o periodo ditatorial, foi crescendo o sentimento de
revolta na populagdo, chegando ao apice as manifestagdes conhecidas como “Diretas Ja!”,
entre 1983 e 1984. Entretanto, o Congresso Nacional, através de elei¢des indiretas, escolhe
Tancredo Neves para presidente e José Sarney como vice. O primeiro faleceu antes da posse,
assumindo, em seu lugar, o segundo.

Sarney, assumindo o compromisso de reestabelecer a Democracia no pais, convoca
a Assembleia Nacional Constituinte, encarregada por elaborar um novo texto constitucional e
revogar, consequentemente, toda a legislacao autoritaria que assolava o pais durante a ditadura

militar.
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Surge, neste contexto, a Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como “Constituicao

Cidada,” marcada por sua preocupag@o com a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Essa
Constituicao reflete o desejo de que os traumas da ditadura militar jamais se repitam, o que
explica seu carater essencialmente libertador. Com ela, abre-se também espago para o
fortalecimento de uma perspectiva pedagogica inovadora para a época, em que se destaca a
influéncia de Paulo Freire, reconhecido como patrono da educacdo brasileira desde 2012,
através da Lein® 12.612/2012 (Brasil, 2012). A Constitui¢do de 1988, assim, acompanha uma
transi¢do significativa na educagao brasileira: das abordagens tradicionais e tecnicistas liberais
para uma outra perspectiva, em muito alinhada com o pensamento de autores brasileiros que
sofreram duras consequéncias politicas por destoarem do regime ditatorial imposto.

A titulo de exemplo, Paulo Freire, um dos maiores expoentes da educagdo brasileira
de entdo, foi exilado em 1964 por pretender alfabetizar e possibilitar a conscientizacao politica
dos proprios educandos socialmente desfavorecidos por meio da escuta sensivel e dialética
acerca das problematicas trazidas pelos proprios participantes do processo educativo. As
tendéncias pedagdgicas brasileiras anteriores ao Freire asseguraram uma educacdo voltada
geralmente apenas para uma pequena parcela da sociedade, a elite. Grosso modo, assim foi
desde a época da educacgdo tradicional implementada pelos jesuitas no Brasil Colonia.

Freire oportunizou a alfabetizacdo e o letramento critico de pessoas adultas
trabalhadoras e oprimidas econdmica e historicamente. Nesse sentido, ele foi um subversivo
para aquele periodo tenebroso que se caracterizou por, dentre outras coisas, torturar
fisicamente, silenciar o livre pensamento e a expressdo de todos aqueles que pensavam
diferente.

A educag¢do humanista de Paulo Freire (mas ndo apenas a dele), notadamente os
eximios educadores progressistas como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e outros, influenciou
de alguma maneira as concepgdes dos que escreveriam a Carta Magna. O educador em tela
advogava como sendo um dos seus principios fundamentais a valorizacdo da democracia
enquanto um espaco dialdgico, educativo e formador de consciéncias leitoras do mundo e da

palavra (Freire, 2019), ao contrario das concepcdes pedagogicas defendidas nas constitui¢des
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anteriores a de 1988 que em boa medida se alicer¢aram em educagdes e teorias pedagdgicas

tradicionais, liberais, tecnicistas, verticalizadas e por vezes autoritarias no sentido de um

ensino pensado “para” e ndo “com” os alunos, dentre outras coisas.

2. AS DISPOSICOES EDUCACIONAIS PRESENTES NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 trouxe diversas novidades em relagao a educagao, ¢
se diferencia das anteriores por fatores qualitativos e quantitativos.

Qualitativamente, as previsdes referentes a educacdo foram essenciais para a
melhoria do ensino no Brasil, pois, promoveu, em certa medida, a conscientizacdo de que os
estudos, nos seus varios aspectos, beneficiam a propria sociedade. Além disso, a atual
Constituicao trouxe preocupagdes que ndo eram antes tratadas, como a qualidade do ensino e
a participacdo dos educadores e da sociedade na gestdo da educagdo, além de questdes
relativas a diretrizes nacionais e de planejamento e normas sobre financiamento da educagado
publica (Mascarenhas, 2021).

Acrescenta-se a isto o fato de que o Poder Constituinte Originério previu fontes de
custeio e verbas diretamente vinculadas a educacao, consistindo em formas de se efetivar este
direito (Lima, 2001), o que, embora ndo seja algo inédito nos textos constitucionais brasileiros,
a atual reserva possui uma porcentagem maior.

Quantitativamente, ¢ a Carta mais extensa quando se trata de previsdes sobre a
educacdo. As disposi¢des especificas sobre a educagado estdo previstas no Titulo VIII, Capitulo
III, Sec¢do I, arts. 205 a 214. Além disso, existem disposi¢des espalhadas ao longo de toda a
Constituigao.

E importante destacar que a educacio foi concebida como direito social, nos termos
do caput do art. 6°, se tornando uma “necessidade basica e fundamental do cidaddo e sua
familia” (Soethe, 2011). E um direito social na medida em que exige do Poder Publico uma
atuagdo efetiva, o que se mostra como dever do Estado perante a sociedade.

Alias, até a Constituigdo de 1988, a educagdo era vista mais como uma necessidade

e um dever do que um direito (Konzen, 1995, p. 12-16). A partir dela, entretanto, foi
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considerada como direito publico subjetivo, cuja condi¢cdo de devedor deste servigo, por parte

do Estado, depende, segundo Ferraro (2008), de dois fatores: deve ser positivado como um
servigo publico essencial e universal, e deve-se assegurar mecanismos de cobranga deste
direito, por meio, por exemplo, de a¢des judiciais.

Ademais, como afirma Cattani e Terra (2017):

O Estatuto Fundamental em analise ¢ caracterizado pela pretensao de
construir uma sociedade mais justa e solidaria e, com tal finalidade,
necessita de um processo construtivo e dialético para afirmar a
educacdo como direito e compreendé-lo como um direito
fundamental, sujeito a ser exercido e exigido do Estado, com vista a
outro objetivo da Republica: a reducdo das desigualdades sociais.

Em se tratando da competéncia dos entes federados, a Unido deve legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional (Art. 22, XXIV), o que j& era previsto desde a
Constitui¢do de 1934. A Unido, Estados e Distrito Federal também foi imposto o dever de
legislar concorrentemente sobre a educagdo (Art. 24, IX), se limitando a Unido a legislar sobre
normas gerais e os Estados e Distrito Federal, a normas suplementares, sem prejuizo do
exercicio da competéncia legislativa plena por parte destes em caso de inexisténcia de norma
geral.

Além disso, ¢ competéncia comum (Art. 23) de todos os entes federativos
proporcionar os meios de acesso a educagdo (V), bem como estabelecer e implantar a politica
de educagdo para a seguranga no transito (XII).

Os Municipios devem manter programas de educacgdo infantil e ensino fundamental
em cooperagdo técnica e financeira com a Unido e o respectivo Estado (Art. 30, VI).

Ademais, todos os entes federativos devem organizar os seus sistemas de ensino em
regime de colaboragdo (Art. 211), de forma que a Unido organize o sistema de ensino federal
e o dos Territorios, financie as institui¢gdes de ensino publicas federais e exerca a funcao
redistributiva e supletiva em matéria educacional, a fim de garantir a equalizacdo de

oportunidades e o padrdo minimo de qualidade do ensino através do fornecimento de
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assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Art. 211, §

1°).

A Constituicdo cidada estabeleceu uma prioridade de atuacdo para cada ente federado
(Art. 211, §§ 2° e 3°). Os Municipios atuardo no ensino fundamental e educagdo infantil,
enquanto os Estados e Distrito Federal, no ensino fundamental e médio.

Além disso, a vinculagdo das receitas obtidas com a arrecadacdo de impostos para a
educacao voltou a compor os dispositivos constitucionais, porém em montante maior, devendo
a Unido aplicar no minimo 18%, e os Estados, DF e Municipios, 25% (Art. 212). O
descumprimento da aplicacdo das porcentagens na educagdo pode gerar intervencdo federal
(Art. 34, VII, “¢”) e estadual (Art. 35, III).

Além disso, parte da arrecadagdo deve ser destinado ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacido —
FUNDEB (Art. 212-A).

Segundo Maria Cristina de Brito Lima (2001), o compromisso financeiro que o Poder

Publico assumiu com a educagdo gerou dois direitos essenciais:

a) o direito, irrecusavel a toda a criatura humana, de que a sociedade
lhe ministre, no primeiro periodo da evolugao individual, os principios
elementares de moralidade e intelectualidade, sem os quais ndo ha
homem responsavel, sem os quais ¢ cativeiro a lei, um absurdo a
imputabilidade e a repressdo torna-se uma injusti¢a; b) o direito
incontestavel a sociedade de negar-se a receber no seio da ordem
comum cérebros atrofiados pela auséncia dessa educacdo rudimentar,
a mingua da qual o ente humano se desnatura e inabita para a
convivéncia racional.

A educacdo foi prevista como dever do Estado e da familia, sendo direito de todos
que sera promovido com o auxilio da sociedade, de forma a desenvolver a pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (art. 205).

O art. 206 trouxe varios principios orientadores do ensino, os quais sdo essenciais

para a promoc¢ao de uma educacdo de qualidade, livre de tendéncias politicas.
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O primeiro deles, um dos mais importantes, ¢ a garantia de igualdade de condigdes

para o acesso e permanéncia na escola, inclusive a educagdo e aprendizagem ao longo da vida.
De nada adiantaria o Estado fornecer educacdo se ela ndo fosse acessivel a populacdo. A
importancia da democratizacao do acesso escolar ¢ evidente, vez que garante o ensino a todos
de forma gratuita, independentemente de contraprestacdo, como ocorria em algumas das
Constitui¢des anteriores, ou idade.

Além disso, o ensino deve ser envolvido pela liberdade de se debater sobre quaisquer
temas, a fim de promover a aprendizagem, a pesquisa e a divulgacdo do pensamento, com
pluralismo de ideias.

O carater democratico da gestdo educacional foi um marco, pois, permitiu o
desenvolvimento do ensino de acordo com as peculiaridades locais. Regulamentando tal
previsao, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), em seu art. 14,
garantiu a participacdo dos professores na elaboracdo do projeto politico-pedagogico da
escola, e das comunidades escolares e locais nos conselhos escolares ou equivalentes.

Houve também a preocupacdo com a qualidade do ensino, uma vez que o
fornecimento da educag¢do ndo deve ser feito de qualquer jeito, mas de forma eficiente,
proporcionando ao aluno plenas condi¢des de aprender com qualidade e evoluir no caminho
académico e profissional.

O encargo do Poder Publico de fornecer um servi¢o educacional com qualidade gerou
previsdes como a caracterizagdo da educagdo como direito publico subjetivo (Art. 208, § 1°)
e a responsabilidade da autoridade competente por nao oferecer o ensino obrigatério ou a sua
oferta irregular (Art. 208, § 2°).

Ademais, a preocupagdo com um ensino de qualidade também gera a valorizagdo dos
educadores. Por isso, aos professores foi concedido o beneficio de aposentadoria especial,
reduzindo o tempo de trabalho em cinco anos, desde que se comprove o tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério na educagdo infantil e ensino fundamental e médio, nos

termos de lei complementar do respectivo ente federativo (Art. 40, § 5° e Art. 201, § 8°).
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A valorizacao dos professores também decorre da previsao de piso salarial, plano de

carreira e ingresso exclusivamente mediante concurso de provas e titulos. A LDB, inclusive,
previu, no art. 62, § 1°, o dever de a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de promover
a formacgao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.

Destaca-se também que a relevancia normativa do educador para a nagdo ¢ bastante
expressiva, vez que, € exce¢do a regra de proibicdo de acumulacdo de cargos publicos. Por
isso, € possivel acumular dois cargos de professor ou um cargo de professor e outro de nivel
técnico ou cientifico, nos termos do art. 37, XVI. Estas previsdes repetem os dispositivos
contidos nas Constitui¢des de 1946 (art. 185) e 1967 (art. 97).

Nao obstante os principios educacionais expostos acima, a Constituicdo de 1988
também trouxe, no art. 208, um rol de deveres impostos ao Estado, mencionados a seguir.

A educagdo basica ¢ obrigatoria dos quatro aos dezessete anos, mas ¢ assegurada a
quem nao teve acesso na idade propria. O ensino médio gratuito deve ser progressivamente
universalizado, bem como, deve conter atendimento especializado para as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A educacdo infantil ocorre em creche e pré-escola, para criancas de até cinco anos de
idade.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 teve preocupacdes ndo previstas pelas
Constitui¢des anteriores. Vale a citagdo do ensino noturno (Art. 208, VI) e o atendimento do
educando em todas as etapas da educacdo basica, através de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde (Art. 208, VII). A
aten¢do com aspectos que tangenciam a educa¢do (atendimento suplementar) retira do aluno
preocupagdes externas a sala de aula, o que possibilita o melhor acesso a aprendizagem
escolar.

As entidades privadas continuaram a poder exercer atividades educacionais, desde
que cumpram as normas gerais da educagdo nacional e recebam autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico (Art. 209). As que ndo possuam fins lucrativos gozam de

imunidade tributaria relativa a impostos, nos termos da lei (Art. 150, III, “c”).
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O ensino superior foi vagamente garantido no art. 208, V, ao se prever o acesso aos

niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica. Porém, a autonomia
didatico-cientifica das universidades foi prevista explicitamente no art. 207, o qual também
garantiu a autonomia financeira e administrativa, sendo indissociavel o ensino, pesquisa e
extensao.

A liberdade de catedra exercida pelas universidades ¢ uma forma de se garantir a
qualidade do ensino, na medida em que estdo livres de qualquer influéncia politica ou
ideoldgica. Qualidade esta pensada também sobre o contetido minimo exigido para o ensino
fundamental, de forma a assegurar a formacao basica comum e o respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais (art. 210).

O ensino religioso ¢ de matricula facultativa, consistindo em disciplina do horario
normal das escolas publicas de ensino fundamental (Art. 210, § 1°).

O ensino continuou sendo ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem (Art. 210, § 2°).

A preocupacdo com a promog¢do da educacdo foi tdo grande que a Constitui¢do
possibilitou a destinacdo de recursos publicos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, desde que ndo tenham finalidade lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros na educacdo e, caso encerrem suas atividades, destinem o seu
patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico (art.
213).

Acrescenta-se a isto a previsao de criagdo do Plano Nacional de Educacao (art. 214),
tendo como objetivos: erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar,
melhorar a qualidade do ensino, formar para o trabalho, promover a humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais e estabelecer metas de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢ao do produto interno bruto.

Com isso, percebe-se que a Constitui¢do de 1988 trouxe diversas previsoes referentes

a educacdo. A justificativa de cada uma decorre do periodo pos-ditatorial em que o Brasil se
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encontrava. Como reflexo deste contexto, as previsdes educacionais valorizaram a livre troca

de ideias e circulagdo de informacgdes, independentemente de qualquer controle estatal.
A partir deste momento, interessa fazer uma andlise comparativa entre os textos
constitucionais, a fim de verificar se a Constituicdo de 1988 possui, efetivamente, previsoes

mais favoraveis a educa¢do em uma perspectiva normativa.

3. A CONSTITUICAO DE 1988 COMO O TEXTO EDUCACIONAL MAIS
FAVORAVEL EM RELACAO A EDUCACAO

Inicialmente, ¢ importante relembrar que qualquer texto constitucional ¢ fruto de um
determinado contexto social. Assim, por exemplo, em um regime autoritario, a Constitui¢ao
tende a fortalecer o poder estatal e controlar o exercicio de direitos. Tendo isto em vista, &
possivel afirmar que todas as constitui¢cdes brasileiras foram produtos de cada um dos seus
especificos contextos sociais.

Outra constatacdo verificada a partir da analise da evolugdo histdrica constitucional
brasileira ¢ que a educagdo sempre foi mais acessada pelas camadas mais privilegiadas da
sociedade, situacdo que persiste até os dias de hoje, ainda que em menor grau.

Como critérios comparativos no que diz respeito as as—Constituicdes brasileiras,
foram considerados alguns aspectos (certamente hé mais) como a educacdo bancéria (Freire,
2019) versus a humanista progressista, a qualidade do ensino, a gestdo democratica da
educacdo (com a participagdo da sociedade), além dos recursos e métodos de aprendizagem.
Também foram incluidos elementos como a estrutura das instituigdes de ensino € os recursos
complementares, tais como alimentacdo, transporte e satde, que auxiliam na oferta de um
servico educacional integral e pleno, por exemplo.

Assim, as Constitui¢des anteriores a de 1988, em comparacdo a ela, deram uma
menor importancia ao ensino, pois, traziam poucos dispositivos € nenhum deles tratavam, por

exemplo, sobre a qualidade da educacdo. Ainda que trouxessem previsdes educacionais
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relevantes, nao se refletia na pratica. Por exemplo, embora a Constitui¢cdo imperial de 1824

tenha previsto a gratuidade do ensino, o Estado ndo assumia o dever de fornecer a educacao,
talvez pela falta de uma previsao explicita em que tornava a educagido como dever do Estado,
como ocorreu no art. 205 da CF de 1988. Tal constatagcdo torna morta a letra Constitucional,
o que implica, por consequéncia, na sua inaplicabilidade.

Um dos fatores que também torna a educacdo abrangente ¢ a descentralizagdo dos
servigos educacionais, o que ocorre, por exemplo, através da reparticio de competéncia entre
os entes federativos. A primeira atribuicdo de competéncia ocorreu com a Constituicdo de
1891, em que competia ao Congresso Nacional o dever de legislar privativamente sobre o
ensino superior.

Ap6s ela, a CF de 1934, considerada uma das mais avangadas, ndo s6 determinou que
a Unido deveria tragar as diretrizes nacionais sobre a educacdo, mas também atribuiu aos
Estados-membros a obrigacdo de organizar e manter os seus proprios sistemas de ensino, o
que foi mantido pela Constituicdo de 1988.

A descentralizagdo da competéncia educacional, além de adequar o ensino as
peculiaridades locais, fornece aos Estados-membros e Municipios uma maior autonomia, pois,
ndo dependem da Unido para prestar tal servico, cabendo a esta, apenas, o auxilio financeiro.
Além disso, o ensino foi extensivel a iniciativa privada para ampliar o seu alcance.

A Constituicao de 1937 permitiu que a iniciativa individual e a de associagdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares pudessem exercer atividades educacionais. Ja a CF
de 1967 previu que as institui¢des privadas deveriam receber amparo técnico e financeiro do
Estado ao prestar servigos de ensino. Porém, nestas duas Constitui¢cdes, a educagdo publica
foi centralizada na Unido, de forma a reduzir a autonomia dos Estados-membros e Municipios.

Além de reestabelecer esta autonomia, a Constituicao de 1988 estendeu o exercicio
da educacdo para escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, incentivando a sua
criagdo e desenvolvimento das suas atividades por meio de contratos de gestdo, termos de

parceria e imunidades tributdrias.
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Percebe-se que a descentralizacdo educacional foi mais evidente na CF de 1988. Tal

entendimento se pautou no liberalismo, na concepcao da educacdo como direito social e na
cidadania, fato que origem a diversos elementos sdcio-ideoldgicos presentes no texto

constitucional, como afirma Martins (2020, p. 72):

a) responsabilidade social pela educacdo escolar, b) aposentadoria
especial para os professores, ¢) promog¢ao do desporto educacional, d)
educacdo como principio da comunicag¢do social, €) promocao da
educagdo ambiental, f) educagdo como principio do planejamento
familiar, g) garantia da educacdo a crianca e ao adolescente, h) dever
dos pais da educagdo aos filhos menores e i) garantia do acesso do
trabalhador adolescente a escola.

Ademais, a descentralizagdo politico-administrativa da educag¢do costuma decorrer
da sabida ineficiéncia estatal na prestacdo de servigos publicos. A escassez de recursos,
materiais e até mesmo de profissionais da educagdo, além do sucateamento da profissdo
(auséncia de plano de carreira bem definido, saldrios desvalorizados), acaba por reduzir a
qualidade do ensino, se podendo afirmar que ha localidades em que sequer ha educacao
publica. Acrescenta-se que tais condi¢des desincentivam o ingresso na profissdo por parte da
comunidade.

Assim, visando corrigir tais dificuldades praticas, a atual Constitui¢do possui um
alcance maior quanto a educacdo, vez que possibilitou ndo sé a iniciativa privada, mas,
também, a sociedade civil o desempenho do ensino, além de trazer normas inéditas na tentativa
de fornecer um servigo educacional de maior qualidade, seja diretamente, pelas suas escolas,
seja indiretamente, por parcerias firmadas com organizacdes do terceiro setor ou pelo
incentivo financeiro a instituigdes privadas de ensino.

Educar tem seus custos, os quais s3o bem altos. Por isso, cada ente federativo
necessita de recursos financeiros para fornecer um servigo educacional minimamente
suficiente. A primeira Constituicdo que trouxe uma reserva de dotagdo orcamentaria para a
educagdo foi a de 1934, destinando a esta area uma porcentagem dos recursos provenientes da

arrecadag¢do de impostos, no montante de 10% para a Unido e Municipios, e 20% para os
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Estados-membros e DF. Da mesma forma, a Constituicdo de 1988 destinou parcela da

arrecadagdo de impostos a educacio, porém, em maior porcentagem: 18% para a Unido e 25%
para Estados-membros, DF e Municipios. Para garantir tais aplicagdes, a propria Constitui¢ao
trouxe a possibilidade de intervencdo da Unido nos Estados e dos Estados nos Municipios
como forma de estabilizacdo constitucional (Martins, 2020, p. 72).

Além disso, para o fornecimento de uma educagao com qualidade € preciso a seleg@o
de professores qualificados através de concursos publicos de provas e titulos, o que sé veio a
ser previsto pela CF de 1946. Indo além, a Constituicdo de 1988 previu a valorizagdo dos
docentes por meio da instituicdo de piso profissional nacional e aposentadoria especial,
beneficios que refletem na qualidade do ensino.

A educacdo, enquanto direito prestacional de todos, exercido em face do Estado e
fornecido mediante igualdade de acesso, so veio a ser prevista com estas caracteristicas pela
Constituicao ditatorial de 1967. Por sua vez, a CF de 1988 ampliou o alcance deste dispositivo,
ao prever que o ensino deve ser exercido em igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola, inclusive através da educacao e aprendizagem ao longo da vida.

Percebe-se que toda previsdo Constitucional relativa a educagao foi aperfeigoada pela
Constitui¢ao de 1988. Nao se contentando com isto, o Poder Constituinte inovou na ordem
normativa, trazendo novas previsoes sobre a educagdo na expectativa de garantir um ensino
mais proveitoso.

Embora ja citados, tais dispositivos merecem uma nova meng¢ao, a fim de evidenciar
o abismo normativo que diferencia a Carta de 1988 das demais.

Por exemplo, a CF de 1988 garantiu ao cidaddo o ensino independentemente do
pagamento de quaisquer custas, condi¢do social ou idade. Pessoas com e sem condi¢do
financeira podem estudar no mesmo lugar, o que significa o rompimento, ou, a0 menos, uma
reducdo do elitismo no ensino publico do pais.

Além disso, a educagdo infantil também foi englobada, devendo ocorrer em creche e
pré-escola, para criangas de até cinco anos de idade, previsdo inexistente nas Constituigdes

anteriores a de 1988.
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E importante mencionar que, normativamente, a qualidade do ensino foi o “divisor

de dguas” no que tange a educacdo. Primeiro, pois, foi prevista como principio orientador da
educacdo nacional (art. 206, VII, CF). Segundo, porque, deu origem a diversos mecanismos
que tangenciam a educagdo, como os programas suplementares e a valorizagdo do professor,
permitindo, assim, o fornecimento de um servigo mais completo, na medida em que retira do
estudante preocupagdes que poderiam afetar a sua aprendizagem escolar.

Dessa forma, permite-se concluir que, ao contrario de algumas “previsdes mortas”
das Constitui¢des anteriores, a supressao de qualquer dispositivo educacional da CF de 1988
importa ndo s6 em inconstitucionalidade, mas, também, em violacdo a qualidade do ensino.
Isto, pois, todo o aparato constitucional educacional influencia efetivamente na qualidade do
ensino, o que nao pode ser tido como “letra morta”.

Por exemplo, a redugdo da dotagdo or¢amentaria ou a supressao de qualquer outro
dispositivo implica em um retrocesso educacional, seja pela supressdo de direitos ou pela
reducdo da qualidade do ensino.

Nestes termos, a Constituicao Federal de 1988 trouxe um sistema educacional que
deve ser integralmente cumprido, o que a diferencia das demais, pois, além de ser mais
completa e trazer preocupacdes que refletem o contemporaneo contexto brasileiro, transcende

o mero dever formal de fornecer uma educacao publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, a partir de uma andlise histéria da educagdo nas Constitui¢des
brasileiras, percebe-se que, inicialmente, o teor das previsdes educacionais depende
imediatamente do cendrio historico que o pais se encontra. Quanto maior a restri¢ao de direitos
no contexto social, ou, quanto maior a instabilidade no pais, pior ¢ a educagdo, em um carater
normativo, e vice-versa. As ditaduras brasileiras, por exemplo, incentivaram a segregacao € o
retrocesso no ambito educacional, uma vez que o Estado possuia outras prioridades. Ao
contrario, quando o pais se encontrava em grande desenvolvimento (década de 1930), contexto

em que se promulgou a Constitui¢ao de 1937, as previsdes educacionais eram mais avangadas.
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Dessa forma, o Contexto social em que foi criada a Constituigdo Federal de 1988 era

favoravel, pois, a democracia voltava a figurar como regime politico, a valorizagdo de direitos
era acentuada e a pluralidade de ideias ndo poderia ser censurada. A valorizacdo da educagao
neste cendrio foi evidenciada ndo s6 pela positivagdo deste direito e de meios de sua garantia,
mas também, através de previsdes inéditas que simbolizaram preocupacdes educacionais
contemporaneas, como o caso da garantia da qualidade e da gestdo democratica do ensino, e
do aumento da porcentagem da destinacdo para a educacdo do produto de arrecadacdo de
impostos.

Por tais razdes, ¢ evidente que a Constituicio de 1988 ¢ a mais avancada
juridicamente, ndo s6 por positivar diversos dispositivos que valoram a educagdo, mas,
principalmente, pois, foi consequéncia de um processo social (contexto historico) iluminado

pelo fim do periodo ditatorial, o qual, por restringir direitos, ndo priorizava a educagao.
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