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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo demonstrar as utiliza¢cbes medicinais da
cannabis sativa, nome da planta conhecida popularmente como maconha, seus éxitos no
tratamento de diversos tipos de enfermidades de caracteristicas psicoldgicas, bem como as
possibilidades de reducéo drastica do alto custo do tratamento das referidas patologias. Outro
ponto fundamental deste artigo é efetuar uma analise critica acerca da Lei n°® 11.343/2006
(Lei de drogas) e seu vacuo legislativo quando se trata da utilizacdo da cannabis para fins
medicinais, além de apontar objetivamente o conflito gerado por esta proibicao entre direitos
possuidos pelos cidaddos e as normas proibicionistas, mencionando ainda o dever que o

Estado tem de zelar pela satde de seus cidadaos.

Palavras-chave: Maconha; direitos fundamentais; politica de drogas; satde publica.

ABSTRACT: This study aims to demonstrate the medicinal uses of cannabis sativa, the
name of the plant popularly known as marijuana, its success in treating various types of
diseases with psychological characteristics, as well as the possibilities of drastically reducing

the high cost of treatment of cannabis sativa. mentioned pathologies. Another key point of
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this article is to carry out a critical analysis of Law No. 11.343 / 2006 (Drug Law) and its
legislative vacuum when it comes to the use of cannabis for medical purposes, in addition to
objectively pointing out the conflict generated by this prohibition between rights held
citizens and prohibitionist norms, mentioning also the duty that the State has to watch over

the health of its citizens.

Keywords: Marijuana; fundamental rights; drug policy; public health

INTRODUCAO

O Brasil apresenta um numero consideravelmente alto de pacientes de diversos tipos
de transtornos mentais. Considerando apenas a esquizofrenia, estima-se que o nimero de
afetados ultrapasse os dois milhdes e meio.

Para algumas dessas doencas, a medicina tem testado em ambito mundial o
tratamento com medicamentos que possuem como principio ativo substancias derivadas da
Cannabis Sativa, nome cientifico da planta conhecida popularmente como maconha. Os
resultados sdo tdo surpreendentes quanto animadores.

Entretanto, quando se discute a respeito do tema, enfrenta-se um conflito entre
normas e direitos fundamentais, tendo em vista que, embora a utilizacdo desses
medicamentos traga consideravel aumento na qualidade de vida dos pacientes, garantindo o
direito a saude e a dignidade da pessoa humana, a Lei 11.343/2006, conhecida popularmente
como Lei de Drogas proibe o plantio para fins medicinais e cientificos, a menos que haja
normativa especifica para disciplinar o tema, fato que ainda nao ocorreu.

O presente estudo tem por objetivo suscitar matérias constitucionais, como o
mencionado conflito entre normas e direitos, bem como a inconstitucionalidade por parte do
Estado ao se omitir do dever de normatizar e garantir a seguranca dos consumidores desses
farmacos, além de controlar a producao da planta, para que ndo haja desvio em sua finalidade

produtiva. Se posicionando ao final sobre o tema.
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1. ACANNABIS SATIVA E SEU USO MEDICINAL

A Cannabis sativa é uma espécie de planta pertencente a familia das Canabiéceas,
integram a mesma familia outras espécies, como a Cannabis indica e a Cannabis ruderalis.
Embora nativa do Centro e Sul da Asia, possui facilidade de adaptacao as diversas condicdes
e é cultivada em varias regides do mundo. Com o0s primeiros registros de sua utilizagdo
datados de 2800 a.C. na China, a planta apresenta caules fibrosos e de grande durabilidade,
sendo empregada na producao de papéis, cordas, fios para confec¢do de vestuéario, além de
ser propicia para a extracao de 6leo, o qual € utilizado para producéo de tintas, sabdo e 6leo
comestivel. Outra vertente € o consumo recreativo, geralmente através de inalacdo do
produto da queima de suas flores secas ou da utilizacdo de seu extrato em produtos
alimenticios e chas. Entretanto, a finalidade que mais se destaca € a medicinal, sendo objeto
de estudos no mundo todo.

A planta possui 80 tipos canabinoides diferentes, assim denominadas as substancias
e compostos ativos presentes na Cannabis. Dentre eles, os mais utilizados s&o o canabidiol
(CBD) e o tetrahidrocannabinol (THC).

O canabidiol, conhecido pela sigla CBD é um canabinoide extraido da Cannabis
Sativa que, se utilizado de forma isolada, ndo gera os efeitos tipicos do consumo da
Maconha. Ha algum tempo realiza-se pesquisas em todo o mundo para aferir propriedades
medicinais das referidas substancias. Em artigo publicado no ano de 2006 pelo departamento
de Neurologia, Psiquiatria e Psicologia Médica da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto
(USP), foram realizados testes, inclusive em seres humanos, acerca das propriedades do
canabidiol e a possibilidade de emprego de medicamentos. O resultado constatou que o CBD
possui efeito ansiolitico, assim denominadas as drogas empregadas na diminuicdo da
ansiedade e tensdo, sendo comparado inclusive com substancias ja empregadas em
medicamentos comercializados no pais, como a ipsapirona e o diazepam, por exemplo.

A substancia também mostrou resultados satisfatérios quando empregada como
antipsicotico, tipo de medicacéo utilizada para pacientes com disturbios psiquicos, como a

esquizofrenia. No estudo citado anteriormente, foram feitos testes com pacientes jovens
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portadores de esquizofrenia e os resultados apontaram melhora significativa, ndo sendo
menos eficaz que a amilsulprida, substéncia presente em antipsicéticos ja utilizados no
tratamento de esquizofrenia. Além de eficacia similar, o canabidiol apresentou vantagem em
relacdo a incidéncia menor de efeitos colaterais do que a amilsulprida, assim sendo
concluida a pesquisa: “Em conclusdo, os resultados de estudos pré-clinicos e clinicos
sugerem que a CBD é um tratamento alternativo eficaz, seguro e bem tolerado para pacientes
esquizofrénicos.” (ZUARDI et al, 2006, traduzido do inglés)

No mesmo sentido, foi publicada no dia 07 de outubro de 2014 a resolucdo do
Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo (CREMESP) n° 268 que, dentre

outras consideracdes, conclui-se:

CONSIDERANDO que a Cannabis sativa contém, dentre seus inGmeros
componentes, ora designados canabinoides, o canabidiol (CBD) e que este pode
ser isolado ou sintetizado por métodos laboratoriais seguros e confidveis;

CONSIDERANDO que o CBD nédo induz efeitos alucinégenos ou indutores de
psicose, ou mesmo efeitos inibitorios relevantes na cognigdo humana; e que
possui, nos estudos disponiveis até entdo, um perfil de seguranca adequado e com
boa tolerabilidade;

CONSIDERANDO que o CBD tem mostrado em alguns ensaios clinicos placebo-
controlados reducéo de crises convulsivas em pacientes com epilepsia refrataria
a tratamentos convencionais, ainda que os estudos até agora ndo exibam, em face
do pequeno nimero de casos, significancia estatistica comprovada;

Diante de todas as alegagdes expostas, 0 CREMESP autorizou a prescri¢do do
canabidiol, mediante assentimento do paciente, para o tratamento de epilepsias mioclénicas
graves do lactente e da infancia que ndo respondam ao tratamento com medicamentos
convencionais.

O tetrahidrocanabinol (THC) é outro canabinoide encontrado na Cannabis Sativa,
entretanto este € o responsavel por gerar os efeitos conhecidos no uso da Maconha, como a
vermelhidédo nos olhos, euforia, alteracdes das capacidades sensoriais e psicomotoras, dentre
outras.

Entretanto, além dessas caracteristicas o tetrahidrocanabidiol também possui
caracteristicas terapéuticas, como demonstrado em renomados estudos ao redor do mundo

que revelam propriedades analgésicas e anti-inflamat6rias como reportado no estudo abaixo:
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Ha evidéncias de que o A9-THC e canabinoides prevenir a transmisséo da dor
quando administrados diretamente na medula espinhal.

Em outros testes, a A9-THC mostrou um efeito analgésico de dor proveniente de
cancer e dor de lesdo da medula espinal, semelhante ao produzido por codeina e
outros analgésicos menores, mas com efeito mais longo (131). Além disso, o0s
ensaios clinicos em pacientes com dor poOs-operatoria demonstrado alivio
significativo da dor quando tratado com levonantrodol, um canabinoide sintético,
em comparagdo com o placebo (132). (Traduzido do espanhol)
(NETZAHUALCOYOTZI-PIEDRA et al.,2009)

Dessa forma, ainda que carecendo de estudo mais aprofundado no sentido de
dosagem e efeitos adversos, é inegavel a eficiéncia de canabinoides como o canabidiol e 0
tetrahidracanabidiol, com énfase nos efeitos anticonvulsivantes do CBD empregados em

pacientes que sofrem com casos avangados de esquizofrenia.
2. O CONFLITO ENTRE NORMAS JURIDICAS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes de adentrar especificamente no conflito entre normas e direitos fundamentais,
importante que se faca distin¢do e definicdo destes ultimos, para maior compreensao da
problematica tratada.

Renomado constitucionalista, Paulo Gustavo Gonet Branco (2012), em seu livro de
coautoria com o Ministro Gilmar Mendes, divide os direitos fundamentais em trés geragoes,
acompanhadas pelo contexto histérico do momento de sua ocorréncia.

A primeira geracdo ocorre em um contexto histérico das revolucdes americana e
francesa, tendo como objetivo dotar um individuo de maior autonomia em relacdo as
expansdes de poder que naquele periodo ocorriam. Justamente para impedir a excessiva
intervencdo do Estado sobre a vida particular de cada individuo, criando assim obrigacdes
de ndo fazer através de direitos como o de reunido, de consciéncia ou inviolabilidade de
domicilio, por exemplo.

Jé& os direitos fundamentais de segunda geracdo ocorrem em um periodo histérico em
que se inicia a industrializacdo em massa e, consequentemente, uma repentina expansao
demogréafica que atenua ainda mais as disparidades sociais ja existentes na época, exigindo
que o Estado mude sua postura, deixando de possuir apenas as obrigacdes de ndo fazer, mas

também recebendo obrigagdes ativas, como a garantia social de seus individuos, incluindo
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nas garantias fundamentais direitos a assisténcia social, satde, educacéo, trabalho, dentre
outros.

Em sua terceira geracdo, os direitos fundamentais tomam contornos de titularidade
difusa e coletiva, com a protecao ndo apenas individual, mas sim de um grupo ou até mesmo
de uma universalidade. S0 exemplos dos direitos de terceira geracdo o direito a paz, ao
meio ambiente saudavel, a conservacao de patrimdnios histéricos, dentre outros.

Branco (2012) ainda ressalta que a sequéncia historica em que os direitos
fundamentais foram positivados nao influencia no cancelamento dos direitos anteriores, isto
é, o surgimento dos direitos da segunda geracdo ndo anula os direitos de primeira geracéo e
assim sucessivamente. Pode-se considerar inclusive a evolugdo dos mesmos direitos ao
passar das mencionadas geracdes, sendo pautada pelas necessidades e interesses do povo.

Ainda sobre as caracteristicas dos direitos fundamentais, é certo que, embora haja
determinados direitos que fogem a regra (sdo estes os direitos coletivos), pode-se considerar
como o cerne dos referidos direitos a dignidade da pessoa humana, sendo aqueles
desdobramentos deste dltimo.

Dessa forma, de maneira sintética, pode-se concluir que direitos fundamentais séo
todos aqueles que representam garantias basicas de desenvolvimento a todos os seres
humanos, garantindo o direito de se desenvolver e ndo ser forcado a dispor de itens
primordiais em virtude de qualquer tipo de forcas ou influéncias de maior poder.

Em relacdo as normas, Tércio Sampaio Ferraz Junior (2001), renomado jurista e autor
de inumeras obras de grande relevancia, sintetizando teorias de doutrinadores como Hans
Kelsen e Rudolf von Ihering, classifica a definicdo de norma em trés enfoques diferentes.

A primeira delas conceitua a norma como uma preposicao, isto &, deve ser cumprida
independentemente de qualquer manifestacdo de vontade. Nesse caso, trata-se de uma
proposicdo que ndo apenas demonstra como deve ser 0 comportamento do individuo, mas
apresenta sancao em caso de seu descumprimento. E uma preposicio de dever-ser.

A segunda classificacdo apresenta a norma como prescricdo. Embora esta ainda
apresente a caracteristica de dever-ser, seu diferencial em relacdo a outra consiste justamente
na vontade de quem emana a ordem, sendo assim classificadas as normas como “imperativos

ou comandos de uma vontade institucionalizada” (FERRAZ JUNIOR, 2001)
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A terceira e ultima classificagdo feita pelo autor traz a norma vista como
comunicacgéo, ou seja, a troca de informagdes quem emana a norma e seu receptor, sendo
assim a forma mais complexa de analise da norma dentre as apresentadas em seu trabalho.

Diante do apresentado, pode-se concluir que a norma Se apresenta como um
instrumento que visa padronizar a conduta daqueles que a ela estdo subordinados, conforme

concluséo de Ferraz Junior (2001, p. 100)

... ha de se reconhecer que a norma é seu critério fundamental de anélise,
manifestando para ele o fendmeno juridico como um dever de conduta, um
conjunto de proibic6es, obrigacdes, permissdes, por meio do qual os homens criam
entre si relagdes de subordinacdo, coordenagdo, organizam seu comportamento
coletivamente, interpretam suas proprias prescrigdes, delimitam o exercicio de
poder etc.

O presente trabalho tem como objetivo precipuo justamente abordar as situaces em
que direitos e garantias fundamentais colidem com as normas juridicas. Justamente o que
ocorre quando se trata do uso da cannabis em sua forma medicinal.

De um lado esta a norma juridica, no caso em tela a Lei n° 11.343/2006, conhecida
popularmente como “Lei de Drogas”, que possui como bem juridico principal a ser tutelado
a salde publica e traz como regra proibigdo a producao, comércio e consumo de substancias
entorpecentes. N&o se contesta a previsdo legal constante no paragrafo unico do artigo 2° do
referido diploma legal. Entretanto, para sua aplicacdo é necessario que 6rgaos de salde e
vigilancia sanitéaria, como o Ministério da Satde e a ANVISA normatizem as condicdes de
aceitacdo e controle da producédo para uso medicinal e de pesquisa, fato ainda néo ocorrido.

Do outro se encontram os direitos e garantias fundamentais, como a garantia do
acesso a saude e a dignidade humana, asseguradas pela Carta Magna do pais. Nao ha de se
deixar de fora da discussé@o os resultados positivos alcangados com o0 uso da cannabis em
tratamentos de portadores de crises convulsivas que ndo demonstraram anteriormente
resposta aos tratamentos ja empregados, sendo estes atestados por profissionais referéncia
na &rea da saude.

Quando dois institutos do Direito que gozam de grande valoragdo, como no caso dos
supramencionados entram em colisdo, o0 sistema normativo apresenta algumas formas de
resolugdo dos conflitos, para que prevaleca a melhor alternativa a ser adotada no caso

concreto, pois é necessario lembrar que nem mesmo as garantias fundamentais gozam de
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precedéncia absoluta, sendo necessario que o julgador faca subsunc¢éo do fato concreto aos
principios e normas colidentes, de forma a chegar a decisdo mais adequada. Conforme
demonstrado por brilhante licdo do professor Luis Roberto Barroso (2009, p. 332)

Os limites dos direitos constitucionais, quando ndo constarem diretamente da
Constituicao, sdo demarcados em abstrato pelo legislador ou em concreto pelo juiz
constitucional. Dai existir a necessidade de protegé-los contra a abusividade de
leis restritivas, bem como de fornecer parametros ao interprete judicial.

O préprio ordenamento juridico brasileiro dispde de formas para lidar com conflitos

do tipo, através de ferramentas como o principio da proporcionalidade.

3. O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E SUA APLICACAO

Antes de adentrar especificamente no principio da proporcionalidade, se faz
necessario que se estabeleca sua base constitucional. Conforme apresenta em seu livro o
ilustre doutrinador e atual Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes,
(2012) é divergente a posicao doutrinaria em relacdo a raiz do referido principio. Parte da
academia defende que a base do principio seriam os direitos fundamentais. Ha outro
entendimento de que seria embasado no Estado de Direito, ou ainda parte doutrinaria que
sustente como fundamento do principio da proporcionalidade enraizado no direito
suprapositivo. Necessario estabelecer a fonte do referido postulado juridico, pois, como
apresentado em licdo do jurista alemdo Bernhard Schlink, trazida por Gilmar Mendes em
seu livro, a definicdo da base originaria do principio da proporcionalidade implicara na
extensdo de sua aplicacdo. Para a doutrina partidaria da ideia de que o supramencionado
principio é sedimentado nos direitos fundamentais, este pode ser suscitado em conflitos de
particulares ao qual fica o Estado incumbido de resolver. Entretanto, se o ponto de partida
for a ideia de que o instituto tem por base o Estado de Direito, 0 mesmo seria aplicado nao
apenas na resolucdo de conflitos de particulares, mas também nas relagcdes entre Unido e
Estados.

Por fim, Mendes (2012) conclui que, independentemente de qual seja a origem do

principio da proporcionalidade, é necessaria ampla compreensédo da ordem juridica como um
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todo. Entretanto, em sua obra “Curso de Direito Constitucional”, o doutrinador apresenta
entendimento de que supramencionado principio possui como base os direitos fundamentais.

Pode-se definir como funcdo do principio da proporcionalidade, a coercdo de
medidas ou leis adotadas pelo Estado que ajam com excesso de poder. Isto €, que sejam
adotadas medidas excessivamente onerosas e dispensaveis para o alcance de objetivo que
poderia ser obtido com atos menos lesivas. Assim, constitui o principio em comento,
segundo Canotilho (1998), uma espécie de limite constitucional a liberdade do legislador.

Dessa forma, sera proporcional uma decisé@o que for adequada sob a ética do bindbmio
necessidade/adequacdo, fatores estes que, ndo por acaso, sdo considerados como
subprincipios do principio da proporcionalidade.

No caso em comento, é de suma importancia a aplicacdo do principio da
proporcionalidade, para que se sopese entre a proibicdo legislativa da producdo de
substancias entorpecentes da Lei de Drogas e os beneficios que a utilizacdo das mesmas
substancias estd trazendo aos portadores de transtornos mentais agudos, quer seja em sua
cura ou na drastica melhora de sua qualidade de vida. Ndo sendo necessario e muito menos

adequado a privacdo do enfermo dessas benesses por simples inércia estatal.

4. A INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO DO ESTADO

A inconstitucionalidade por omissdo € tema relativamente novo no Direito
Constitucional brasileiro. As discussdes acerca do tema se intensificaram apenas nos anos
80, com o advento da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, onde foram inseridos o
mandado de injuncdo e a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, dois remédios
constitucionais para pugnar tal vicio.

Ocorre a inconstitucionalidade por omissao decorre da inércia do Estado quando este
tem o dever de agir e ndo o faz. Assim define Gilmar Mendes acerca do tema: “A omissao
legislativa inconstitucional pressup@e a inobservancia de um dever constitucional de legislar,
que resulta tanto de comandos explicitos da Lei Magna como de decisfes fundamentais da
Constituicdo identificadas no processo de interpretacdo.” (MENDES, 2012)

Ja o ilustre doutrinador e atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto

Barroso traz definicdo semelhante:
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A inconstitucionalidade por omissao, como um fendmeno novo, que tem desafiado
a criatividade da doutrina, da jurisprudéncia e dos legisladores, é a que se refere a
inércia na elaboracgdo de atos normativos necessarios a realizacdo dos comandos
constitucionais.

Todavia, nos casos em que a Constituicdo impde ao 6rgao legislativo o dever de
editar norma reguladora da atuacdo de determinado preceito constitucional, sua
abstencéo sera ilegitima e configurara caso de inconstitucionalidade por omissdo.
(BARROSO, 2009)

No caso em comento, o paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei 11.343/2006 autoriza o
plantio, a colheita e a cultura de substratos que possam ser matéria-prima de substancias
entorpecentes para fins medicinais ou cientificos, desde que com autorizacdo da Unido, que
tem como 6rgdo técnico competente para analise da liberacdo do plantio e producdo dos
farmacos a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Entretanto, houveram poucos avancos da Agéncia acerca do tema, como a Resolugéo
da Diretoria Colegiada (RDC) de n® 03/2015, em que o Canabidiol (CBD) passa a figurar na
lista de substancias controladas, ndo mais sendo tratada como uma substancia proibida. Bem
como a RDC n°® 66/2016, que permitiu a importacdo de medicamentos em carater
excepcional, por pessoa fisica, para uso proprio em tratamento de salde. Importante
mencionar ainda que esses avangos foram frutos vitérias judiciais em a¢fes propostas pelos
proprios pacientes.

Em processo de n°® 0800333-82.2017.4.05.8200, a tramitar pela Justica Federal, em
que uma Associacao de pacientes que dependem dos medicamentos a base de Cannabis
pleiteia autorizagdo da ANVISA para o cultivo da planta com a finalidade de extracdo de
seu Oleo terapéutico, o proprio 6rgao estatal admite em sua contestacdo a falta de um meio
de obtencdo de licenca prévia para a producdo, o que impede que a agéncia aprecie 0s
pedidos. Trazendo ainda documentos sigilosos que informam a criagdo de uma comissao de
estudo desde o més de agosto de 2015, com o objetivo de esclarecimentos sobre a seguranca
e controle para cultivo da erva. Entretanto, até 0 momento de concessdo de liminar no
referido processo, nenhum avanco pratico havia ocorrido. A propoésito, a liminar foi
concedida em favor da associacdo, que passou a ter o direito, ainda que provisorio, de

cultivar a planta para a extracao de seu 6leo.
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Destaca-se pronunciamento sobre a omissdo do Estado no processo por parte do
Ministério Publico Federal, que assim assevera: "Os promovidos ndo estdo cumprindo as
obrigacOes assumidas pela Republica Federativa do Brasil, bem como aquelas em que a
nossa sociedade, por meio de seus representantes, estabelecera no ordenamento juridico
nacional, incorrendo em omiss&o inconvencional e inconstitucional.”

Importante ressaltar ainda que, embora haja norma editada pelo Estado no sentido de
permitir a importacao de pessoa fisica de medicamentos que tenham o Canabidiol (CBD ou
o0 Tetrahidrocanabinol (THC) como principio ativo para uso proprio, esta surte efeito apenas
para pacientes que possuem maior poder aquisitivo, sendo esta excecdo em nosso pais.
Reportagem datada de 14 de julho de 2017 relata que o Mevatyl, primeiro medicamento com
venda autorizada que possui CBD e THC como principios ativos, chegara ao mercado com
um custo superior a dois mil e oitocentos reais. E inegavel que a autorizacio da producéo de
medicamentos similares no pais diminuiria drasticamente o custo da producdo e
consequentemente de repasse ao consumidor final (paciente).

Ademais, ao retardar regulamentacdo acerca do tema, o Estado colabora para que
familias desprovidas de condicdes financeiras recorram ao trafico de drogas na finalidade de
obtencdo de matéria-prima para a extracdo de CBD, além da utilizacdo de procedimentos
caseiros, precarios do ponto de vista técnico-cientifico, em que ndo ha o isolamento total da
referida substancia. Nota-se a absurda oneracdo dos familiares em parecer do Ministério

Publico Federal, em processo de nimero supracitado, assim retratando:

Mesmo com a liberagdo da importacdo, seu elevado preco que ndo o torna
efetivamente acessivel para todos os doentes que dela necessitam. Nem mesmo
aqueles que detém uma razoavel condicdo financeira - quanto mais aqueles em
situacdo de hipossuficiéncia - ndo tém como comprar o produto em um longo
prazo. H& relatos de pais e responsdveis que contrairam pesadas dividas e se
desfizeram de inimeros bens para fazer frente aos custos. Organizaram rifas e
eventos para obter recursos adicionais, mas continuam a enfrentar profundas
dificuldades financeiras.

Situagdes como estas expdem os enfermos e seus familiares a riscos extrinsecos

maiores do que o proprio uso do Canabidiol.
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5. MEDICAMENTO IMPORTADO: UMA BARREIRA SOCIAL

Ainda que a autorizacdo da importacdo de determinados medicamentos importados
que possuam Canabidiol ou Tetrahidrocanabidiol em suas composicdes represente
importante passo dado pela Anvisa no sentido de aumento de qualidade de vida e acesso ao
direito a saude, o paciente que depende do tratamento com referidos farmacos esbarra em
outra barreira: o alto custo dos medicamentos.

Reportagem datada de julho de 2017 estima que a despesa mensal de um paciente
que utilize o Metavyl, primeiro farmaco a ser liberado pela Anvisa no pais seja superior a
dois mil e oitocentos reais, valor absolutamente incompativel com o padrdo de renda de
esmagadora maioria dos brasileiros e, consequentemente, com a maioria das familias dos
pacientes que dependem desses remédios para garantir uma vida saudavel e digna.

A distribuicio pelo Sistema Unico de Satde (SUS), devido a grande demanda e o
alto custo ndo seria eficaz, tendo em vista a defasagem na distribuicéo de farmacos de valores
consideravelmente inferiores ao supracitado, além das demandas judiciais propostas por
pacientes que tém seu tratamento negado pelo sistema publico de saide, com base no

principio da reserva do possivel.

6. OLEO ARTESANAL: RESULTADOS, FORMA DE EXTRACAO E CUSTOS.

Todos os dados apresentados no presente trabalho foram retirados de estudos
realizados pelo Farmacannabis, projeto resultado de uma parceria entre a APEPI
(Associacdo de apoio a pesquisa e pacientes de cannabis medicinal) e o laboratério de
toxicologia (LATox) da faculdade de farmécia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Referido projeto possui como objetivo um estudo mais aprofundado da composicédo
dos 6leos medicinais importados e dos Gleos artesanais produzidos no pais, a diferenca de
niveis de CBD, THC e outros canabinoides apresentados por cada espécie de planta, além
de determinar qual forma de extracdo se mostra mais segura e eficiente.

Atualmente existem duas formas de extracdo do dleo proveniente da cannabis: A

extracdo por meio gelo-seco e a extragdo por meio alcodlico.
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Na primeira, flores secas advindas da cannabis sdo acondicionadas em uma bolsa
dotada de malha que se assemelha a uma peneira, juntamente com o gelo-seco, depois de
fechada, agita-se a bolsa de forma com que o gelo-seco triture as flores secas, obtendo como
resultado o que os produtores denominam por “kief”, em seguida, mistura-se o contetdo a
6leo de soja, aquecendo a mistura por um determinado periodo e assim obtendo o 6leo
artesanal de cannabis.

Na extracdo alcodlica, adiciona-se flores secas a alcool de cereais, misturando até
obter uma mistura homogénea que, apds processo de filtragem é levado ao fogo em processo
de “banho-maria” até que se proceda a evaporagao do alcool, obtendo como resultado uma
resina. Ao resultado da decoc¢édo é adicionado dleo de coco ou de soja. O procedimento
resulta em uma substancia escura e oleosa.

Os testes foram realizados com duas espécies distintas de cannabis. A primeira,
denominada “Harletsu”, é conhecida entre os cultivadores, através de experiéncias ndo
empiricas por sua alta concentracdo de canabidiol (CBD). A segunda espécie recebe a
denominagdo de “Cinderela” e tem por caracteristica ser rica em tetrahidrocanabidiol (THC),
fato confirmado pelas pesquisas realizadas pelo LATOX.

Outro resultado demonstrado pelas pesquisas realizadas pelo departamento foi de que
a extracdo em sua modalidade alcodlica apresenta resultados mais eficiente em relacdo ao
procedimento realizado com gelo-seco. Por fim, fica demonstrado que do processo de
extracdo com gelo seco, seguida pelo processo de decocgdo resulta um éleo com maior
concentracdo de CBDA, outro tipo de canabinoide encontrado na planta, diminuindo sua
concentracdo de CBD.

Dessa forma, evidencia-se nas pesquisas que as diferentes variacfes de espécies da
planta existentes, bem como a forma de extracdo e elaboracdo do extrato oleoso possuem
caracteristicas diversas que podem ser empregadas na realizacdo de objetivos especificos,
bem como evitar os resultados indesejaveis.

Em relacdo aos custos, ha grande variagdo, tendo em vista que determinadas espécies
possuem maior resisténcia, podendo ser cultivadas em areas externas e ndo dependendo de
maiores cuidados que irrigacéo e fertilizagdo do solo.

Por certo, se a intencdo € de que haja uma producdo em maior escala e em um menor

espaco de tempo € necessario que o cultivo seja feito em ambiente com temperatura,
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iluminacdo e umidade controlados, o que demanda um maior custo, espaco e elaboracéo de
um projeto, embora esse custo possa ser facilmente absorvido com a realizacdo de diversas

medidas, como a criagdo de associacOes, por exemplo.

CONCLUSAO

Embora ainda carecendo de estudos para determinacédo da posologia ideal para cada
tipo de paciente, inegaveis sdo as propriedades medicinais da Cannabis no tratamento de
transtornos psicoldgicos graves, pesquisas com profissionais prestigiados no tema revelam
resultados até entdo ndo atingidos por outros farmacos e consideravel redugdo de efeitos
colaterais, bem como efetiva diminuicdo de crises convulsivas, grave sintoma apresentado
por algumas das doencgas em questao.

Ainda que haja conflito entre os direitos fundamentais a saude e a dignidade da
pessoa humana, representados pela possibilidade de autorizagcdo da producdo nacional de
medicamentos que possuam canabinoides como seu principio ativo e a norma juridica, nesse
caso representada pela Lei 11.343/2006, ndo ha de se admitir que o texto da lei criada para
tutelar a saude publica atue justamente de forma contraria, cerceando o direito & uma vida
melhor para pessoas que ja possuem uma vida bastante sofrida. Fere o principio da
proporcionalidade considerar que a letra fria da norma valha mais do que o alivio da
debilidade de quem necessita.

E inadmissivel que esse debate no seja colocado em pauta por falta de voz politica
e vontade legislativa. Nem mesmo que o preconceito cultural sobre uma planta que, na
maioria das vezes é conhecida apenas por seu uso indiscriminado e recreativo tenha o poder
de impedir um estudo mais aprofundado sobre suas propriedades terapéuticas, caso
contrario, haveria de se considerar essa mesma hipétese para outros tipos de substancias das
quais, com uso indiscriminado causam males iguais ou maiores ao da substancia
entorpecente, como € o0 caso dos antidepressivos e estabilizadores de humor, que possuem
crescimento anual de suas vendas.

Ao postergar o debate técnico e popular sobre o assunto, incorre o Estado claramente

em inconstitucionalidade por omissdo. Diversas sdo as vitorias de pacientes, seja de forma
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individual ou representado por associa¢Bes que obtém éxito ao recorrer ao Poder Judiciério
para garantir seus direitos que hd muito tempo deveriam estar protegidos pelo Estado.

Importante ressaltar que nao se trata de uma ‘“aventura medicinal”, mas apenas de
acompanhar os rumos tomados pela medicina mundial, tendo em vista que, assim como ja
afirmado anteriormente, a utilizacdo de canabinoides pela industria farmacéutica ja € uma
realidade mundial, com larga escala de paises que ndo s aprovam seu consumo, mas
financiam projetos académicos que visam seu aperfeicoamento.

Com efeito, a utilizacdo da Cannabis para fins medicinais € um tema que ndo pode
mais ter seu debate adiado, fato que tem resultado em decisGes judiciais que outorgam o
cultivo do vegetal e da extracéo de seu 6leo. Entretanto, por falta de regulamentacéo vigente,
acabam por divergirem quanto as concessoes e lesando cidaddos que ndo possuem acesso a
informacao, menos ainda a justica.

Financiar, ou a0 menos estabelecer normas para que se realizem pesquisas que visam
demonstrar a possibilidade de aplicacdo da cannabis em tratamentos médicos, bem como
seus efeitos colaterais e eventuais danos a salde dessa modalidade de uso traria um grande
avanco no tratamento de doencas que acometem parte consideravel da populagdo bem como

a diminuicdo de seus custos trazendo um tratamento acessivel a todos.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a

construcé@o do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Exposi¢do de motivos da resolucdo CFM n° 2.113/2014 Link:
<http://portal.cfm.org.br/canabidiol/motivos.php> Acesso em 10/05/2017

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio: Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 3? Edi¢do,
Séo Paulo: Editora Atlas, 2001

FOLHA DE S. PAULO. Remédio a base maconha custara até R$ 2.800 e deve chegar neste ano, link:
<http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2017/07/1901105-remedio-a-base-maconha-custara-ate-r-

2800-e-deve-chegar-neste-ano.shtml> Acesso em 27/07/2017.
GOMES CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, Coimbra: Almedina, 1998.

INFOESCOLA. Link: <http://www.infoescola.com/plantas/cannabis-sativa/> Acesso em 10/05/2017

Revista Juris UniToledo, Aracatuba, SP, v. 04, n. 01, p.127-142, jan./mar. 2019



142

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet: Curso de direito constitucional. ed. rev. e atual.

— Sao Paulo: Saraiva, 2012.

NETZAHUALCOYOTZI-PIEDRA et al. (2009). La marihuana y el sistema endocanabinoide: De sus efectos

recreativos a la terapéutica. Rev Biomed. 20.

RESOLUCAO CREMESP n° 268 - Regulamenta o uso do canabidiol nas epilepsias mioclénicas graves

refratarias ao tratamento convencional, 2014.

TERRA — SITE DE NOTICIAS. Esquizofrenia atinge 2,5 mi de brasileiros e é controlada com remédio. Link:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/esquizofrenia-atinge-25-mi-de-brasileiros-e-e-controlada-com-
remedio,6¢cb40f8b5aae3410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html> Acesso em 27/07/2017

UFRJ. Faculdade de Farmacia. Resultados do acompanhamento observacional de preparacdo de extratos

medicinais de cannabis. Responsavel: Profa. Dra. Virginia Martins Carvalho

ZUARDI, AW et al. Cannabidiol, a Cannabis sativa constituent, as an antipsychotic drug. Brazilian Journal
of Medical Research, 2006.

Revista Juris UniToledo, Aracatuba, SP, v. 04, n. 01, p.127-142, jan./mar. 2019



