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RESUMO: O presente artigo possui por escopo realizar consideracdes acerca da vulnerabilidade em que se
encontram os trabalhadores envelhescentes e idosos na conjuntura de crise econémica no Brasil, bem como a
consequente ofensa aos seus direitos da personalidade. Mediante o método dedutivo, a pesquisa efetua a
conceituacao e a contextualizagdo dos direitos da personalidade no meio ambiente do trabalho, distinguindo-
se este do meio ambiente geral. Sao abordadas as definicbes de envelhescentes e idosos, bem como seus
direitos da personalidade. Examinam-se as crises financeiras de 2008 e a desencadeada pela pandemia da
COVID-19 e os impactos aos direitos em comento. Por fim, sdo sugeridas politicas publicas a fim de promover
a dignidade dos trabalhadores envelhescentes e idosos nos ambitos da saude, educagéo, lazer e trabalho.
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ABSTRACT: The present study aims to carry out considerations of vulnerability in which aging and elderly
workers are in the economics crisis scenario in Brazil, as well as the consequent offense to their personality
rights.Through the deductive method, the research exam the conceptualization and the contextualization of
personality rights in the work environment, that is different of the general environment. The definitions of the
aging and the elderly are discussed, as well as their personality rights, especially in face of the financial crisis
of 2008, the one triggered by the COVID-19 pandemic and the impacts on the personality rights. The study
suggests public policies to promote the dignity of the aging and elderly workers in the areas of health, education,
leisure and work.
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1INTRODUGAO

E cedico que nas Ultimas décadas tem-se observado o fendmeno do aumento da
longevidade, havendo, dessa forma, a transicao no cenario demografico e, por conseguinte,
o surgimento de novos desafios a sociedade, mormente tendo em vista que o Brasil é
considerado um pais em desenvolvimento, de modo que nao “enriqueceu” anteriormente ao
envelhecimento de sua populacao.

Dentre os motivos para o assaz envelhecimento populacional, indica-se o progresso
da tecnologia, a urbanizacao e o desenvolvimento em matéria cientifica, notadamente na
Medicina, eis que sao efetuados estudos a fim de alcancar o tratamento ou cura para
determinadas enfermidades, de modo a se reduzir a taxa de mortalidade. Pari passu,
assinala-se nao apenas a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, mas também a
reducao da taxa de fecundidade e a evolugao dos métodos contraceptivos.

Para o tratamento do tema, o presente trabalho organizou-se em trés capitulos,
iniciando pela analise dos direitos da personalidade dos envelhescentes e idosos no meio
ambiente laboral, mediante o estudo do conceito dos referidos direitos, bem como da
conceituacao do meio ambiente geral e do trabalho, demonstrando-se sua interligacao.

No capitulo seguinte, aborda-se a concepcao da situacdo de vulnerabilidade
vivenciada pelos trabalhadores em comento, especialmente diante dos periodos de crise
econdmica, conferindo-se relevo a crise de 2008, que tem como referéncia o declinio
mormente nos setores bancario e imobiliario, tendo inicio na Ameérica do Norte, como
também a desencadeada pela pandemia da Covid-19, que teve seus primordios entre o
término do ano de 2019 e o inicio de 2020.

O ultimo capitulo é reservado para a sugestao de politicas publicas, objetivando a
concretizacao da dignidade dos trabalhadores envelhescentes e idosos ho meio ambiente
do trabalho. Assim, inicia-se pelo exame da seara da (re)insercao no mercado de trabalho,
ou seja, de envelhescentes e idosos que permaneceram ou devem retornar as atividades
laborais.

Posteriormente, realiza-se o estudo das propostas para a saude fisica e mental, bem
como das relacionadas ao campo da educacao, com énfase na Universidade Aberta a
Terceira ldade. Por fim, procede-se a analise das politicas publicas direcionadas ao lazer
para o citado publico.

No que tange a metodologia, o presente trabalho servir-se-a do método dedutivo,
partindo-se de fendmenos gerais, com o condao de obtencado de conclusdes especificas.
Como meétodo de investigacao, sera utilizado o bibliografico, mediante a técnica de
documentacao indireta para a analise dos conceitos e de pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial, assim como livros e revistas especializadas para embasamento teorico.

2 DIREITOS DA PERSONALIDADE DOS TRABALHADORES ENVELHESCENTES E
IDOSOS NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Primeiramente, faz-se necessario delimitar o conceito de direitos da personalidade, os
quais se relacionam aos atributos inerentes a pessoa humana. Desta feita, cumpre apontar
a definicao de personalidade, a qual € explanada por Diogo Costa Goncalves da seguinte
forma:
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Em primeiro lugar, reservamos aquelas qualidades do ente que, como acidentes
intrinsecos a substancia, determinam ser pessoa deste ou daquele modo. E o contetido
utii da acepcéo psiquica de personalidade [..]. Para além das qualidades, a
personalidade 6ntica compreende ainda uma outra categoria de acidentes intrinsecos:
as relacoes?.

Referido autor sustenta a personalidade ndo apenas em seu aspecto subjetivo, relativo
a pessoa em si, mas também desta perante as demais, razdo pela qual a expressao
personalidade ontica.

A personalidade repousa na capacidade de ser sujeito de direitos e também de
obrigacdes. Seu inicio € marcado a partir do nascimento com vida, estando os direitos do
nascituro a salvo, nos termos do art. 20 da Lei n© 10.406/2002 (Cddigo Civil)*.

Nao se pode olvidar acerca de seu aspecto existencial, consoante delineiam Nuno
Manuel Morgadinho dos Santos Coelho e Cleyson de Moraes Mello:

Ao contrario, a compreensao da personalidade juridica deve se dar em duas vertentes:
a primeira, como a possibilidade de ser sujeito de direitos e deveres e a segunda, e
mais relevante, como o sentido existencial do préprio ser humano, visto como valor
fundamental de nosso ordenamento juridico®.

No ordenamento juridico, os direitos em questao encontram amparo na Constituicao
Federal, além do principio da dignidade humana (art. 19, Ill), € nos incisos V e X do art. 598,
que tratam, respectivamente, do direito de resposta e de indenizacao advindos de dano, bem
como da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem, que, alias,
consistem em direitos da personalidade.

Cabe efetuar mencao a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que em seu art.
223-C indica alguns direitos da personalidade, tais como a honra, a intimidade e a saude’.
Entende-se, todavia, que aludido dispositivo deve ser analisado como contendo rol

3 GONCALVES, Diogo Costa. Pessoa e direitos de personalidade: fundamentacao ontoldgica da tutela. Coimbra:
Almedina, 2008. p. 67.

4 Art. 2 °- “A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a
concepcgao, os direitos do nascituro”. In: BRASIL. Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 abr. 2021.

5 COELHO, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos; MELLO, Cleyson de Moraes. Uma nova metddica dos direitos
da personalidade. In: COELHO, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos et al. (coords.). Os direitos da
personalidade a luz dos novos paradigmas juridico-metodoldgicos. Rio de Janeiro: Processo, 2021. p. 16.

6 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [..] V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagéo por dano material, moral ou a imagem [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagédo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao”. In: BRASIL. [Constituicado (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.

7 *“Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acéo, a autoestima, a sexualidade, a saude, o
lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica”. In: BRASIL. Decreto-
Lein©5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia
da Republica, [1943]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em:
5 abr. 2021.
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exemplificativo dos direitos da personalidade, de modo a proporcionar maior protecao ao
trabalhador.

Ainda, realiza-se mencéao a Lei n° 10.406/2002, ou Codigo Civil, no bojo do qual se
reservou o Capitulo Il para o tratamento do tema, destacando-se que, em regra, os direitos
da personalidade sao intransmissiveis e irrenunciaveis, vedando-se a limitagao voluntaria de
seu exercicio, conforme seu art. 118

Alias, ressalta-se que na ocorréncia de ameaca ou lesao a direito da personalidade,
enseja-se a possibilidade de exigir a cessacao de tal, reclamando perdas e danos, nos
moldes do caput do art. 12 do Codigo Civil®.

Salutar mencionar, ainda, a respeito dos referidos direitos, o modo como sao
categorizados. Para tanto, geralmente a doutrina distingue-os quanto aos pontos de vista
fisico, psiquico e moral. Nesse sentido, assevera Carlos Alberto Bittar:

Nessa classificacdo toma-se, de inicio, a pessoa como ser individual, destacando-se
seus dotes fisicos, ou atributos naturais em sua composicdo corporea (ou
conformacao fisica). S0 os elementos extrinsecos da personalidade. Depois,
volvendo-se para o seu interior, encontram-se os direitos psiquicos, ou atributos da
inteligéncia ou do sentimento. Sdo os elementos intrinsecos ou intimos da
personalidade (que compdem o psiquismo humano). De outro lado, a vista da
consideracdo da pessoa como ser social, localizam-se os direitos morais,
correspondentes a qualidades da pessoa em razao de valoracdo na sociedade, em
face de projecdes ou emanacgdes (ou manifestacdes) em seu contexto. Respeitam,
pois, atributos da pessoa em sua conceituagéo pela coletividade™.

Inicialmente, aponta-se a existéncia de ramificagcdes do conceito de meio ambiente, a
saber: natural, artificial, laboral e cultural. Quanto ao primeiro, abrange a fauna, a flora, a
atmosfera, a biosfera, o solo e o subsolo.

A respeito dele, trata a Constituicdo Federal, proclamando, no caput do art. 225, que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito de todos, sendo bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo ser defendido e preservado para as
hodiernas e futuras geracdes'.

8 “Art. 11. Com excegé@o dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e
irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntaria”. In: BRASIL. Lei n© 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 abr. 2021.

®“Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a leséo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos,
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei”. In: BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 abr. 2021.

'° BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 8. ed. rev., aum. e mod. Por Eduardo C. B. Bittar. Sao
Paulo: Saraiva, 2015. p. 115.

" “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”. In: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.
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Para maior compreensao, alude-se ao art. 39, |, da Lei n® 6.938/1981, que preconiza a
Politica Nacional do Meio Ambiente, conceituando meio ambiente como o conjunto de
elementos de teor fisico, quimico e biologico, que possibilita a vida em todas as suas formas™.

Por outro lado, a previsao constitucional da espécie do meio ambiente do trabalho
encontra-se disposta no art. 200, VIII, responsavel por designar as atribuicdes do Sistema
Unico de Saude (SUS)®.

O meio ambiente laboral, vale apontar, nao se circunscreve as relacdes empregaticias,
assim entendidas como as que combinam os elementos da prestacéao de servicos de modo
nao eventual, com onerosidade, pessoalidade e subordinagédo, nos moldes do art. 39, caput,
da Consolidacao das Leis do Trabalho™.

Corresponde ndo somente ao espaco fisico da empresa, mas tambem as relagdes
interpessoais. Nas palavras de Raimundo Simao de Melo:

[..] o meio ambiente do trabalho ndo se restringe ao local de trabalho estrito do
trabalhador. Ele abrange o local de trabalho, os instrumentos de trabalho, o modo da
execucao das tarefas e a maneira como o trabalhador é tratado pelo empregador ou
tomador de servico e pelos proprios colegas de trabalho. Por exemplo, quando falamos
em assédio moral no trabalho, nds estamos nos referindo ao meio ambiente do
trabalho, pois em um ambiente onde os trabalhadores sdo maltratados, humilhados,
perseguidos, ridicularizados, submetidos a exigéncias de tarefas abaixo ou acima da
sua qualificacdo profissional, de tarefas indteis ou ao cumprimento de metas
impossiveis de atingimento, naturalmente havera uma deterioracéo das condicdes de
trabalho, com adoecimento do ambiente e dos trabalhadores, com extensao até para
o ambiente familiar. Portanto, o conceito de meio ambiente do trabalho deve levar em
conta a pessoa do trabalhador e tudo que o cerca®™.

Por conseguinte, aplicando-se ao meio ambiente de modo geral, aplica-se também ao
meio ambiente em sua perspectiva laboral. Assim sendo lecionam Leda Maria Messias da
Silva e Marice Taques Pereira:

Constatou-se, enfim, que o direito da personalidade se aplica ao ambiente de trabalho
e também na relagao trabalhista, tanto quanto este o extrapola ou quando se omite e
nao evita lesées aos direitos de personalidade dos seus empregados com o objetivo

2 “Art 30 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas [..]”. In: BRASIL. Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgao e aplicacéo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1981]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 11 abr.
2021.

3 “Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: [...] VIIl -
colaborar na protecéo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”. In: BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.

4 “Art. 30 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. In: BRASIL. Decreto-Lei n© 5.452, de 1° de maio de
1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, [1943].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 5 abr. 2021.

> MELO, Raimundo Siméao de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador: responsabilidades legais,
dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance, prescricao. 5. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2013. p. 29.
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de defender o trabalhador do poder diretivo do empregador. A ofensa a esse direito
se traduz, em suma, como uma violéncia aos direitos da personalidade’.

Dentre os trabalhadores, sublinham-se aqui os envelhescentes e idosos. O primeiro,
para Daniela Lustoza Marques de Souza Chaves é entendido como detentor de experiéncia
profissional e vigor fisico e intelectual, mas destituido do vigo da juventude:

O segmento da forca de trabalho de 40 anos e mais, por sua vez, merece atencao,
sendo integrado por trabalhadores em “meio caminho”. Nao sdo mais jovens. Nao
possuem o vigo da juventude. Porém, ndo sao idosos. Possuem a maturidade daqueles
que ja trilharam alguns significativos anos de trabalho; em sua maioria, possuem familia,
o que os levam a refletir melhor sobre a mobilidade mais facilmente aceita pelos mais
mMogos; apresentam-se, ainda, em seu vigor fisico e intelectual®.

Estao, desse modo, entre a fase adulta e a velhice, ja experimentando o preconceito
e a discriminagao proprios desta ultima, apesar de em menor grau. Assim sendo, podem ser
enquadrados entre os quarenta e os cinquenta e nove anos.

Entre os envelhescentes, tem-se cada vez mais o fendbmeno observavel da “geracao
sanduiche”, em que no seio familiar, responsabilizam-se simultaneamente pelo cuidado tanto
de filhos em idade escolar ou universitaria quanto de pais e/ou sogros. Geralmente inseridos
no mercado de trabalho e planejando a aposentadoria, ainda amparam financeiramente e
emocionalmente outras geragoes.

Os encargos da geracao sanduiche foram deveras intensificados com o advento da
pandemia da COVID-19, tendo em vista que, de um lado, houve o periodo de adaptacao dos
filhos menores com a educacao online, e, de outro, 0 aumento das preocupag¢des com 0s
idosos em face da enfermidade até entdo desconhecida e que os atingia com maior
severidade.

Outro ponto a ser salientado € que com o cenario pandémico, muitas pessoas
perderam seus empregos, o que pode ser retratado seja pelo retorno de filhos adultos a
residir com os pais envelhescentes, seja com a perda do trabalho destes, de todo modo,
evidenciando a precarizacao da renda e, por conseguinte, da qualidade de vida.

Por seu turno, em relacao a pessoa idosa, faz-se alusao ao estatuto proprio, Lei n©
10.741/2003, que em seu art. 1° preconiza consistir na pessoa com sessenta anos ou mais
de idade’™.

A principio, cumpre apontar que seus direitos da personalidade possuem nuances
distintas dos demais individuos. Nas palavras de Silvio Romero Beltrao:

Apesar da qualidade de sujeito de direitos e obrigacbes atribuidas a pessoa humana
nascida e com vida, a dindmica dos direitos da personalidade sofre niveis de evolucao
em face do objeto a ser tutelado. A evolugao da pessoa, desde o seu nascimento até

6 SILVA, Leda Maria Messias; PEREIRA, Marice Taques. Docéncia (in)digna: o meio ambiente laboral do
professor e as consequéncias em seus direitos da personalidade. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 49.

7 CHAVES, Daniela Lustoza Marques de. Mercado de trabalho e discriminagédo etaria: a vulnerabilidade dos
trabalhadores “envelhescentes”. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 98.

8 “Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. In: BRASIL. Lei n© 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 28 set. 2021.
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a morte, é potencializada com a formacgao de sua estrutura fisica e moral, que merece
tratamento de acordo com a expresséo de sua personalidade™.

A pessoa idosa, por sua condicdo de desenvolvimento, com anos de experiéncia
arraigada merece tutela diversificada, ou seja, além da protecao geral constante da
Constituicao Federal, no Codigo Civil e na Consolidagao das Leis do Trabalho, por exemplo,
possuindo amparo especifico, do qual o Estatuto do Idoso é exemplo significativo. Alias,
trata-se de caracteristica que a distingue dos envelhescentes.

Outro ponto digno de mencao refere-se ao fato de que, ao contrario do que
comumente se acredita, os idosos compdem grupo vulneravel, e nao minoria. Nesse sentido,
o conceito de minoria destaca o aspecto quantitativo em termos populacionais. No entanto,
0 que caracteriza o idoso como componente de grupo vulneravel € sua subjugacao perante
o restante da sociedade diante do desrespeito a seus interesses e direitos, consoante
leciona Liliana Lyra Jubilut:

Estes grupos seriam compostos de pessoas ndo pertencentes as minorias nacionais,
mas que, em face de suas relagbes de subjugacdo no que tange a sociedade
majoritaria, precisariam estar englobados nos tratamentos diferenciados que devem
ser dados as minorias em geral e precisariam de uma protecéo diferenciada em fungao
de suas peculiaridades. Trata-se, por exemplo, dos grupos das mulheres, criancas,
idosos, “minorias” LGBTT e da populacao que vive na rua®°.

Ressalta-se, todavia, que a pessoa aposentada, optando por permanecer ou
reingressar ao mercado de trabalho, possui o dever de continuar vertendo as
correspondentes contribuicoes para a Previdéncia Social, ndo obstante ja tenha contribuido
anteriormente com o sistema. E o que dispde o art. 12, §49, da Lei n° 8.212/1991, que elenca
o aposentado nessas condigdes como segurado obrigatorio?'.

Entretanto, apesar de constituir segurado, o que ocorre na pratica € que do desconto
mensal em seu salario pertinente as contribuicdes por ele vertidas, o aposentado néo aufere
efetivamente contraprestacdo. E o que consta do art. 18, §2° da Lei n°® 8.213/199122, em

9 BELTRAO, Silvio Romero. Direitos da personalidade. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 122.

20 JUBILUT, Liliana Lyra. ltinerarios para a protecdo das minorias e dos grupos vulneraveis: os desafios
conceituais e de estratégias de abordagem. In: JUBILUT, Liliana Lyra; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco;
MAGALHAES, José Luiz Quadros de. (coords.). Direito & diferenca: aspectos tedricos e conceituais da protecéo
as minorias e aos grupos vulneraveis. Sao Paulo: Saraiva, 2013. v. 1. p. 13-30.

21“Art. 12 Sao segurados obrigatoérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas [...] §4° O aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime é segurado obrigatorio em relagédo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicoes
de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (Acrescido pela Lei 9.032/1995)”. In: BRASIL.
Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.

22 “Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas inclusive em
razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servicos: [..] §220
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
Regime, ou a ele retornar, nao fara jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagcao profissional, quando empregado”. In: BRASIL. Lei n©
8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.
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consonancia com o qual apenas estao disponiveis ao trabalhador aposentado, quando este
eventualmente prescinda, o salario-familia e a reabilitacao profissional.

Pertinente ao salario-familia, pontua-se que € devido na existéncia de filho menor do
empregado, até o limite de quatorze anos de idade, nos moldes do art. 29, da Lei n©
4.266/19632%.

Apesar de positivada, a regra em comento, isto &, referente ao salario-familia, &
praticamente destituida de viabilidade na pratica, bastando citar que a idade limite dos filhos
para o empregado gozar do correspondente beneficio, em consideravel parcela das vezes,
€ infactivel, diante da idade do individuo, salienta-se, aposentado.

Por outro lado, ha a contraprestacao da reabilitacao profissional, descrita no caput do
art. 62, da Lei n© 8.213/1991, a que se submete o segurado em auxilio-doenca, insuscetivel
de recuperacao para sua atividade habitual?*.

Trata-se, dessa forma, de beneficio temporario, eis que possui por termo final a
decisao que o reabilite para o desempenho de atividade diversa a habitual ou quando seja o
caso de aposentadoria por invalidez, nos termos do §1° do artigo retrocitado?.

Nessa senda, poder-se-ia, entdo, indagar a respeito das possibilidades de eventual
desaposentacdo ou reaposentacdo. A primeira equivale a hipétese de renuncia a
aposentadoria, visando a solicitacao de revisao do beneficio. Por seu turno, a reaposentacao
abrange novo calculo previdenciario, tendo-se por referéncias as contribuicoes realizadas
No Novo periodo, ou seja, apos a primeira aposentadoria.

Todavia, tanto a desaposentacao quanto a reaposentacao sao vedadas pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante o Tema 503 do STF (Recurso Extraordinario n® 661256): No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, “somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacao’
ou a ‘reaposentacao’, sendo constitucional a regra do art. 18, §29, da Lei n© 8.213/91"26,

Poder-se-ia, inclusive, indicar enriquecimento ilicito por parte do Estado que arrecada
mensalmente, mediante o desconto nos salarios de trabalhadores que apesar de
aposentados sao obrigados a continuar contribuindo, mesmo que despojados de quaisquer
contrapartidas efetivas. Outro ponto digno de relevo € que, de certa forma, aludida situacao

23 “Art. 20. O salario-familia sera pago sob a forma de uma quota percentual, calculada sobre o valor do salario-
minimo local, arredondado esta para o multiplo de mil seguinte, por filho menor de qualquer condicéo, até 14
anos de idade”. In: BRASIL. Lei n© 4.266, de 3 de outubro de 1963. Institui o salario familia do trabalhador. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1963]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4266.htm.
Acesso em: 11 nov. 2021.

24 “Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de recuperagao para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade”. In: BRASIL. Lei
n° 8213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1991]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 18 abr. 2021.

25 Art. 62. [...] §1°. O beneficio a que se refere o caput deste artigo serd mantido até que o segurado seja
considerado reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado nao recuperavel, seja aposentado por invalidez”. In: BRASIL. Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991.
Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1991]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 18
abr. 2021.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Teses de Repercussao Geral. 2021. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp. Acesso em: 6 nov. 2021.
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acaba por estimular que os aposentados ingressem no mercado informal, no qual ndo terao
o citado dever de contribuir para o sistema previdenciario.

Outrossim, tanto os envelhescentes quanto os idosos sofrem preconceitos de
diversas formas, como por exemplo, no processo seletivo, quando as empresas recusam
candidatos pela idade, e acabam contratando individuos mais jovens no lugar, e inclusive
algumas inserem em anuncios de emprego, nos quais se elegem como pressupostos ao
cargo determinada idade, como a de vinte a trinta anos.

De outra monta, no decorrer do contrato de trabalho, o tratamento discriminatorio
pode se manifestar por diferencas salariais, de promocao no emprego e de assedio moral
por parte dos colegas ou de superiores hierarquicos.

No tocante a rescisao contratual, € importante destacar, que esta sera considerada
arbitraria, nos termos do inciso | do art. 7° da Constituicao Federal?” se, de fato, embasar-se
no fator etario. E comum a situacéo do individuo que labora ha anos na mesma empresa e,
por consequéncia, € visualizado pelo empregador como de alto custo, sendo-lhe mais
vantajoso financeiramente dispensa-lo e contratar outro funcionario em seu lugar, com
menos experiéncia. Outra questao € a que concerne ao trabalhador que esta proximo a obter
o direito a aposentadoria, pois ndo raras vezes possui por garantias convencionais
estabilidade no emprego, e sendo assim, podera sofrer assédio moral para solicitar a sua
rescisao contratual.

3 VULNERABILIDADE DOS TRABALHADORES ENVELHESCENTES E IDOSOS EM
TEMPOS DE CRISE

De inicio, tem-se que a expressao vulnerabilidade costuma estar atrelada a fraquezas
e debilidades. Nesse diapasao, Claudia Lima Marques e Bruno Miragem a relacionam, na
tutela juridica, ao amparo ao sujeito compreendido como mais fraco:

A vulnerabilidade nao é, pois, o fundamento das regras de protecédo do sujeito mais
fraco, é apenas a “explicacéo” destas regras ou da atuacéo do legislador, é a técnica
para as aplicar bem, € a nogcdo instrumental que guia e ilumina a aplicacdo destas
normas protetivas e reequilibradoras, a procura do fundamento da Igualdade e da
Justica equitativa.

A vulnerabilidade, portanto, serve como esteio para a devida aplicacéao do arcabouco
juridico, visando a isonomia. Alias, nesse ponto, assinala-se a igualdade, a respeito da qual
filobsofos como Aristoteles ja tratavam, a exemplo da maxima de que se deve tratar os iguais
de maneira igual e os desiguais na medida de sua desigualdade.

Seguindo essa esteira, pontua Celso Antonio Bandeira de Mello que “[...] sem agravos
a isonomia, a lei pode atingir uma categoria de pessoas ou entao voltar-se para um so
individuo, se, em tal caso, visar a um sujeito indeterminado e indeterminavel no presente”?°,

27“Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social: | - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos [...]”. In: BRASIL. [Constituicdo
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.

28 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protecédo dos vulneraveis. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 120.

29 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Malheiros, 2000. p. 25.
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Destarte, tem-se que, a fim de se concretizar a isonomia, faz-se necessario, por vezes, que
os ditames legais atinjam pessoa ou grupo de pessoas, de modo que, a partir das
desigualdades, verifique-se a igualdade, conforme elucidou Aristoteles.

Menciona-se, para tanto, o constante do caput do art. 5° do texto constitucional, que
prevé a igualdade de todos perante a lei, destituida de distincdo de qualquer natureza®°.
Trata-se, pois, da igualdade visualizada pelo aspecto formal, contida na lei.

A vulnerabilidade também é observada pelos atos de desprezo, desrespeito,
preconceito e discriminacao a que estao expostos os idosos simplesmente por conta de sua
idade. Trata-se do etarismo, que comporta praticas que denotam o preconceito, a
discriminacao e os estereotipos em razao da idade.

Nessa toada, quanto aos tempos de crise econdmica, delineiam-se a crise de 2008 e
a pandemia de Covid-19. A primeira, iniciada em 2007, e que se consolidou entre 2008 e
2009, nos Estados Unidos da América, alastrando-se em proporcdes globais e atingiu
sobretudo o setor financeiro, a partir da concessao de créditos imobiliarios de maneira
desproporcional, tendo em vista que foram inumeros empréstimos concedidos a pessoas
sem estabilidade financeira, o que desembocou em faléncia bancaria. Alias, em razao dos
aludidos créditos serem de reduzido valor, além de considerados de alto risco, haja vista sua
concessao a pessoas que nao demonstravam ter condi¢des de efetuar a quitacao, nomeia-
se a crise de crise do “subprime”, algo como crédito de segunda linha.

Além disso, a respeito da crise em comento, concernente aos seus efeitos no pais,
destacaram-se as dispensas em consonancia com a idade dos funcionarios, segundo Raquel
Bocato, da Folha de Sao Paulo:

Em Sao Paulo, a parcela que apresentou a maior variagdo entre os que sairam do
mercado formal de trabalho foi de 40 a 64 anos. Passou de 18,8%, de 2005 a 2007,
para 19,7% em fevereiro de 2009. No pais, para trabalhadores dessa faixa etaria, os
valores séo 19,1% e 19,3%, respectivamentes.

Por outro lado, quanto a pandemia de Covid-19, representada por crise sanitaria,
humanitaria e econdémica, houve a faléncia de inumeros empreendimentos e a escalada do
desemprego. Alysson Leandro Mascaro ao efetuar cotejo do panorama da pandemia da
COVID-19 com o da crise financeira de 2008, aponta que aquela apresentou maior taxa de
desemprego, tendo particularidades:

A crise atual ndo sO6 pode se revelar uma desgraca a empregabilidade
quantitativamente maior que a de 2008 quanto, nos termos qualitativos, seu estado de
quarentena, suas relacbes pessoais e sociais rompidas e reconstituidas, seu
desespero e seu deslocamento das subjetividades podem levar a um atrito so6
semelhante aos das guerras e revolugdes®2.

30 “Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...]". In: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.

31 BOCATO apud KLOSTER, Jalane Tansin. Direitos da personalidade: a discriminacdo no mercado de trabalho
devido ao fator etario. 2009. 150 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Centro Universitario de
Maringa, Maringa, 20009.

32 MASCARO, Alysson Leandro. Crise e pandemia. Sdo Paulo: Boitempo, 2020. p. 16.
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Acentua-se, assim, dentre as modalidades de vulnerabilidade dos trabalhadores
idosos e envelhescentes em tempos de crise, no caso, na citada pandemia, o fato de estarem
mais suscetiveis a enfermidade, tendo em vista comporem grupo de risco para a doenca.

Alias, em decorréncia da necessidade de isolamento social, com vistas a reduzir a
propagacao da doenca, envelhescentes e idosos tornaram-se mais suscetiveis a violéncia
domeéstica, principalmente perpetrada por seus proprios familiares.

Destarte, podem ser elencados diversos direitos da personalidade envolvidos nas
relacées de trabalho e que podem ser impactados diante de uma crise econémica. Ora,
inicia-se pelo direito a saude, que abarca a integridade fisica e psiquica, que por vezes &
atingida, haja vista o proprio temor da perda do emprego, que pode resultar, por exemplo,
em ansiedade e depressao, além de sintomas fisicos correlatos.

Caso a crise econdmica seja permeada por uma pandemia, como ocorre com a da
COVID-19, nao somente o direito a saude, como também o direito a vida pode ser atingido,
haja vista a imperiosidade de o meio ambiente do trabalho estar sadio e higido, de modo a
elidir ao maximo, com medidas de prevencao, a propagacao do virus entre os funcionarios, e
ulteriormente, suas familias.

Outra circunstancia que se traduziu na precarizacao dos direitos dos trabalhadores
aposentados, nao raro, idosos, € a referente principalmente entre abril a julho de 2020,
respectivamente, periodos do advento da Medida Proviséria n®© 936/2020 e de sua
conversao na Lei n°© 14.020/2020.

Como medidas do citado programa, implementou-se o beneficio emergencial,
custeado com os recursos da Unidao e a ser pago quando da suspensao temporaria do
contrato de trabalho ou da reducéao proporcional de jornada de trabalho e de salario (art. 59,
I, Il, §10)33,

Especialmente quanto a reducéo de jornada e salario, aduz-se que seria prevista em
acordo individual escrito entre empregado e empregador (art. 79, l1)*4. Entretanto, da simples

33 “Art. 50 Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, a ser pago nas
seguintes hipdteses [...] | - reducéao proporcional de jornada de trabalho e de salario; e Il - suspensao temporaria
do contrato de trabalho. § 1° O Beneficio Emergencial de Preservacado do Emprego e da Renda sera custeado
com recursos da Unido”. In: BRASIL. Medida Provisoria n©® 936, de 1° de abril de 2020. Institui o Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n© 6, de 20 de
margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv936.htm. Acesso em: 15 abr. 2021.

34 “Art. 70 Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 10, o0 empregador podera acordar a
redugcdo proporcional da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias,
observados os seguintes requisitos: [..] Il - pactuacdo por acordo individual escrito entre empregador e
empregado, que sera encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos; e [...]".
In: BRASIL. Lei n© 14.020, de 6 de julho de 2020. Institui o Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego
e da Renda; dispde sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
altera as Leis n 0s 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de margo de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-
2022/2020/1ei/L14020.htm#view. Acesso em: 14 abr. 2021.
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leitura da Constituicao Federal (art. 79, XIII)3* denota-se que a fixagao de reducéo de jornada
deve ser realizada no bojo de acordo ou convencao coletiva, e nao de acordo individual, como
foi o caso.

Da leitura do art. 69, §20, I, ‘@, da citada medida provisoria, verifica-se a
impossibilidade de o trabalhador aposentado auferir o provento em questdo, dada a
incompatibilidade deste com o beneficio emergencial®.

A época, houve juristas que, no exercicio da hermenéutica, aventaram a possibilidade
de se aplicar ao trabalhador em gozo de aposentadoria a ajuda compensatoria mensal, a ser
cumulada com o beneficio em apreco, constituindo, frisa-se, faculdade ao empregador (art.
99, caput)®. Tratava-se, portanto, de garantia assaz fragil, principalmente no cenario
pandémico, em que para diversos trabalhadores a dispensa do trabalho era a realidade.

Em seguida, adveio a Portaria n® 10.486/2020 para regulamentar a Medida Provisoria
n® 936/2020, destacando-se, no art. 49, §29, a vedacdo do entabulamento de acordo
individual referente a suspensao contratual ou redugao de jornada e salario com trabalhador
que se enquadre nas proibicdes do recebimento do beneficio emergencial®.

Posteriormente, adveio a Lei n© 14.020/2020, que possibilitou a reducao de jornada e
salario ou a suspensao contratual ao trabalhador aposentado, salientando-se que, ocorrendo

35 “Art. 70 [...] Xl - duracéo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de
trabalho [...]”. In: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.

36 “Art. 60 [..] § 20 O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda nao sera devido ao
empregado que esteja: Il - em gozo: a) de beneficio de prestacéo continuada do Regime Geral de Previdéncia
Social ou dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 124 da
Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991 [...]". In: BRASIL. Medida Provisdria n® 936, de 1° de abril de 2020. Institui o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
no 6, de 20 de marcgo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n© 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv936.htm. Acesso em: 15 abr. 2021.

37 “Art. 90 O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda podera ser acumulado com o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatoria mensal, em decorréncia da reducdo de jornada de
trabalho e de salario ou da suspenséo temporaria de contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoria”.
In: BRASIL. Medida Provisoria n© 936, de 10 de abril de 2020. Institui o Programa Emergencial de Manutencéo
do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°© 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm. Acesso em: 15
abr. 2021.

38 “Art. 40 O BEm nao sera devido ao empregado com reducdo proporcional de jornada e de salario ou
suspenséo do contrato de trabalho que: [..] § 29 E vedada a celebracéo de acordo individual para reducéo
proporcional de jornada de trabalho e de salario ou para suspensao temporaria do contrato de trabalho com
empregado que se enquadre em alguma das vedacgdes a percepcao do BEm previstas neste artigo”. In: BRASIL.
Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Portaria n® 10.486, de 22 de abril de
2020. Edita normas relativas ao processamento e pagamento do Beneficio Emergencial de que trata a Medida
Proviséria n©® 936, de 1° de abril de 2020. (Processo n°® 19964.103985/2020-16). Brasilia, DF: Ministério da
Economia, [2020]. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-10.486-de-22-de-abril-de-
2020-253754485. Acesso em: 30 out. 2021.
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pela via de acordo individual escrito, deve haver o pagamento pelo empregador de ajuda
compensatoria mensal, além do enquadramento em alguma das hipoteses autorizadoras da
citada modalidade de acordo dispostas no caput ou §1° de tal dispositivo (art. 12, §290)3.

Desta feita, desconsiderou-se o trabalhador aposentado, presumindo-se que a quantia
recebida a titulo de aposentadoria € suficiente para sua subsisténcia, deixando-o a mercé de
o empregador fornecer ajuda compensatoria. A negociacao coletiva, meio autocompositivo
de resolucao de conflitos com sindicatos fortes, demonstra-se entdo como adequada a fim
de defender os interesses do trabalhador aposentado, tendo em conta que proporciona a
igualdade em termos negociais com a empresa.

Ora, embora os sindicatos estejam debilitados pelo modelo brasileiro, diante da
extingdo da contribuicao sindical obrigatoéria e do principio da unicidade sindical, melhor seria
o acordo coletivo do que o individual em época de crise econdmica, em que se intensifica a
disparidade entre empregado e empregador.

4 PROPOSTAS PARA A DIGNIDADE DOS TRABALHADORES ENVELHESCENTES E
IDOSOS NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Primeiramente, impende apontar que o que se refere por propostas relaciona-se ao
conceito de politicas publicas. Tratam-se, pois, de medidas formuladas pelo Poder Executivo,
nos ambitos federal e estadual e que sao fiscalizadas em seu cumprimento pelo Poder
Judiciario, o qual analisa, por exemplo, se foi promovida ou ndao a politica e, quando
promovida, se a contento.

Sao politicas de cunho econdmico e social, para as quais sdo direcionados recursos
publicos e orcamentarios. Nessa esteira, por geralmente retratarem direitos de teor social,
vinculados a igualdade, e demandarem um fazer do Estado, diferentemente dos direitos de
liberdade ou defesa, os quais exigem abstencao estatal, € que frequentemente se aborda
que possuem custo maior para sua efetivacao.

39 “Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° desta Lei serdao implementadas por meio de acordo individual
escrito ou de negociacéo coletiva aos empregados: [...] § 2° Para os empregados que se encontrem em gozo
do beneficio de aposentadoria, a implementagcdo das medidas de reducao proporcional de jornada de trabalho
e de salario ou suspensao temporaria do contrato de trabalho por acordo individual escrito somente sera
admitida quando, além do enquadramento em alguma das hipoteses de autorizacdo do acordo individual de
trabalho previstas no caputou no § 10 deste artigo, houver o pagamento, pelo empregador, de ajuda
compensatodria mensal, observado o disposto no art. 90 desta Lei e as seguintes condicdes: | - o valor da ajuda
compensatoria mensal a que se refere este paragrafo devera ser, no minimo, equivalente ao do beneficio que
o0 empregado receberia se ndo houvesse a vedagao prevista na alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 60 desta
Lei; Il - na hipotese de empresa que se enquadre no § 5° do art. 8° desta Lei, o total pago a titulo de ajuda
compensatoria mensal devera ser, no minimo, igual a soma do valor previsto naguele dispositivo com o valor
minimo previsto no inciso | deste paragrafo”. In: BRASIL. Lei n© 14.020, de 6 de julho de 2020. Institui o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que
trata a Lei n© 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera as Leis n os 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.101, de 19
de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de
marco de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14020.htm#view. Acesso em: 14 abr. 2021.
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Nesse sentido, insta apontar o conceito de politica para Ronald Dworkin: “denomino
“politica” aquele tipo de padrao que estabelece um objetivo a ser alcangado, em geral uma
melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social [...]"#°.

Mister apontar que incumbe ao Estado o planejamento das politicas sociais,
garantindo-se a participacao da sociedade na formulagao, no monitoramento, no controle e
na avaliacao das politicas, conforme art. 193, paragrafo unico do texto constitucional*'. Insta
consignar que a politica de atendimento ao idoso é retratada, em suas linhas gerais, no art.
46 da Lei n© 10.741/2003, constando-se que sera efetivada mediante a articulacéo entre
acoes governamentais e nao-governamentais dos entes federados*2.

Inciso diverso do dispositivo em questao digno de mencao refere-se ao de numero |l,
que estabelece que esta inserida na garantia de prioridade a concretizacao dos direitos dos
idosos a preferéncia na formulacéo e execucao de politicas publicas especificas para esse
publico*.

Além disso, as politicas publicas que sao entendidas como preventivas ao idoso sao
simultaneamente politicas para os envelhescentes, que os antecedem, de forma que estes,
ao alcancaram a velhice, fagam-no com qualidade de vida.

No que se refere a re(insercéao) no mercado de trabalho, caso fosse do interesse do
aposentado continuar ou reingressar ao trabalho, mais adequado seria o recebimento de
contraprestagcdes ou, no minimo, nao lhe ser imputado o 6nus de continuar tendo descontado
mensalmente de seu salario o valor das contribuicdes, tendo em vista que ja laborou e
contribuiu, portanto, para o sistema previdenciario, mais ainda, quando sequer tem
contrapartida.

Ademais, considerando a discriminagao constantemente ocorrida no meio ambiente
de trabalho em face do fator etario, elenca-se como proposta de politica publica maior
divulgacao, pelos veiculos de comunicacao, acerca da necessidade de efetuar a denuncia ao
Ministério Publico do Trabalho, enfatizando-se a possibilidade de sigilo e advertindo que
antes mesmo da contratacdo, ja em anuncios de emprego com teor preconceituoso é
possivel a denuncia.

Nessa toada, pontua-se que muito beneficiaria os trabalhadores envelhescentes e
idosos a existéncia de uma politica publica para a oferta de cursos digitais, além de
contratagcdes com incentivos fiscais para as empresas nos moldes do Programa Empresa
Cidada para as gestantes que auferem os 180 dias de licenca-maternidade.

40 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducao: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
36.

““Art. 193. [...] Paragrafo unico. O Estado exercera a fungcao de planejamento das politicas sociais, assegurada,
na forma da lei, a participacao da sociedade nos processos de formulagao, de monitoramento, de controle e de
avaliacéo dessas politicas”. In: BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.

42 “Art. 46.A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de acodes
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. In: BRASIL.
Lei n© 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 28 set. 2021.

43 Art. 30 [...] §1° [...] Il - preferéncia na formulacdo e na execugao de politicas sociais publicas especificas [...]".
In: BRASIL. Lei n© 10.741, de 10 de outubro de 2003. Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 28 set. 2021.
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No campo do atendimento em saude ao idoso e ao envelhescente pontua-se a
relevancia de profissionais qualificados, mas também especializados, sublinhando-se aqui as
ciéncias da Gerontologia e Geriatria, que tratam do processo de envelhecimento.

Ademais, deve ser assegurado que as grades curriculares nao apenas de Medicina,
mas dos demais cursos da area da saude, conglobem disciplinas direcionadas ao estudo do
processo de envelhecimento e doencas correlatas, inclusive a Nutrologia para saude geral
da populacgéo.

Destarte, a titulo de politica publica, sugere-se que o Ministério da Saude, dentre as
bolsas a serem concedidas para a residéncia de médicos, proceda a alocacao da Geriatria
como area prioritaria, a fim de estimular novos profissionais nessa seara, considerando-se a
preméncia diante do envelhecimento populacional.

Nesse sentido, pode-se enquadrar a necessidade de adaptacao do trabalho ao
envelhescente e ao idoso, considerando-se sua condicdo peculiar de idade, representada,
por exemplo, pela diminuicdo na carga horaria de trabalho no periodo que anteceder a
aposentadoria. Ainda, € crucial a realizacao de exercicios fisicos pelos idosos, tendo em vista
a interacao entre os participantes, a melhora no bem-estar e na saude, além da inclusédo
social, pelo desenvolvimento de vinculos.

O que deve ser apontado € a necessidade da devida efetivacao dos ditames do art. 15
do Estatuto do Idoso, por intermédio da atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente o publico idoso (caput) e a implementacédo das unidades geriatricas de
referéncia, com pessoal especializado em geriatria e gerontologia (§19, ll1)#4.

Nesse ponto, acresgca-se como proposta para a seara da saude a regulamentacéao do
gerontdlogo como profissdo, eis que ainda que nao possa substituir o geriatra, por nao
possuir formacdo em Medicina, sob pena de incorrer em exercicio ilegal da profissao, tem
suas atividades requisitadas, a guisa de exemplo, em unidades geriatricas de referéncia,
podendo auxiliar os medicos na prevencao de enfermidades e na manutencao da saude,
conforme o art. 40 do Projeto de Lei n®© 334/2013%.

No que pertine a educacao, mister mencionar a Universidade Aberta a Terceira Idade
(UNATI), que propicia a insercao social do idoso com a comunidade académica, de modo a
exercer sua cidadania. Nessa linha, vislumbra-se a possibilidade de proposta de politica
publica a de efetuar mapeamento em nivel nacional, com o fito de obter informacgdes precisas

44 “Art. 15. E assegurada a atencdo integral & satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e servigos, para a
prevengao, promogao, protecao e recuperacao da saude, incluindo a atengao especial as doengas que afetam
preferencialmente os idosos. § 12 A prevencao e a manutencao da saude do idoso serdo efetivadas por meio
de: [..] lll - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e gerontologia
social [...]". In: BRASIL. Lei n© 10.741, de 10 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2003]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 28 set. 2021.

4 “Art. 40 Os atendimentos relativos a prevencao de doencgas e a manutencao da saude para idosos a serem
realizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) poderéo ser prestados por gerontdlogos, em ambulatérios e
unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas relativas a gerontologia geral”. In:
BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 334/2013. Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
gerontodlogo, institui o Dia Nacional do Gerontologo e da outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, [2013]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1617249&filename=PL+9003/201
7. Acesso em: 13 nov. 2021.
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concernentes a distribuicao das universidades para a terceira idade nas regides do pais,
analisando o perfil do publico que frequenta e a qualidade das atividades desenvolvidas.

Ainda, sinaliza-se para a importancia de se considerar a heterogeneidade da velhice,
incluindo os idosos na selecao e formulacao das atividades em questao. Assim pontuam
Meire Cachioni e Ménica de Avila Todaro:

Considerando-se as peculiaridades e diversidades do coletivo dos idosos, o programa
que se desenvolve nas UnATls deve partir das necessidades sugeridas pelos proprios
alunos, sob pena de ser pouco significativo para eles. Assim, € importante partir de um
levantamento de suas necessidades. Os alunos precisam ser convidados a serem
parceiros na elaboracéo das atividades. Ainda que apoiados no principio da educacao
permanente — afinal, 0 homem aprende ao longo do seu processo de desenvolvimento
-, 0 que caracteriza a busca desses cursos pelos mais velhos é a fruicao, o gosto por
aprender, a realizagdo de sonhos e projetos de vida adiados, a necessidade de se
sentir vivo, ativo, atualizado e inserido na sua comunidade. Esse aluno nao deve fazer
nada que seja obrigado; deve poder escolher seu horario, seu professor e suas
atividades. Deve poder buscar seu crescimento pessoal e coletivo?*®.

Outra possibilidade de politica publica € constituida no subsidio da compra de livros
didaticos a pessoa idosa, a partir dos sessenta anos de idade, com o escopo de promover o
incentivo a leitura.

O direito a educacao pode ser analisado sob outro prisma, qual seja: o de proporcionar
a sociedade em geral maior conhecimento acerca do envelhecimento, de modo a se observar
o constante do inciso Il do art. 39 da Politica Nacional do Idoso*, por meio,
exemplificativamente, do ensino nas escolas de disciplinas nesse sentido, a fim de propiciar
maior respeito e compreensao aos que envelhecem.

Além disso, € de suma importancia, no ensino superior, o financiamento de pesquisas
a respeito da tematica do envelhescente e do idoso, ndo apenas restrito a seara laboral, a
fim de que se possibilite a conscientizacdo da populacao e a gradativa visdao daqueles
individuos como efetivos sujeitos de direito, dignos de respeito.

Nesse sentido, e também devido ao mercado de trabalho constantemente o exigir, &
crucial o aumento da oferta, por intermédio de politica publica, de cursos aos envelhescentes
e, particularmente idosos, de insercao digital, de modo que tais individuos, pela tecnologia,
consigam se comunicar, seja com amigos e parentes, seja para o uso em eventual trabalho.

Possibilidade diversa corresponde a efetivar, no ambito das universidades publicas e
particulares, projetos de extensao em conjunto com a Universidade Aberta a Terceira Idade.
Assim, seria possivel a integracao entre jovens universitarios e os idosos, sendo possivel aos
alunos de diversos cursos repassarem seu conhecimento aos anciaos em areas do interesse
desses, tais como o Direito, a Medicina, a Nutricao, a Psicologia, a Arte e a Educacéo Fisica.

46 CACHIONI, Meire; TODARO, Ménica de Avila. Politica nacional do idoso: reflexdo acerca das intencdes
direcionadas a educacéo formal. In: ALCANTARA, Alexandre de Oliveira; CAMARANO, Ana Amélia; GIACOMIN,
Karla Cristina (orgs.). Politica Nacional do Idoso: novas e velhas questdes. Rio de Janeiro: IPEA, 2016. p. 182.

47 “Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios: Il - o processo de envelhecimento
diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informagéo para todos [..]". In:
BRASIL. Lei n© 8842, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho
Nacional do Idoso e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18842.htm. Acesso em: 4 ago. 2021.
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Por fim, € de se considerar, nao somente quanto ao exercicio do direito ao lazer, mas
dos demais direitos, a exemplo da saude e da educacao, que deve ser efetivamente garantido
o transporte e a acessibilidade, como pressupostos das prerrogativas.

5 CONCLUSOES

Com o advento da crise econdmica de 2008 e, mormente a desencadeada pela
pandemia da COVID-19, conferiu-se realce as vulnerabilidades a que estao expostas as
pessoas idosas e envelhescentes.

Particularmente com a pandemia, observou-se um conjunto de alteragcées no que se
refere ao meio ambiente laboral, que escancarou as fragilidades que o idoso, e também o
envelhescente, se encontram submetidos, destacando-se, o ambito laboral, em que a
discriminacao, seja velada, seja evidente, ocorre nas fases pré-contratual, contratual e pos-
contratual. Com efeito, naturalmente ha impasses entre os interesses econdémicos e 0s
trabalhistas, que sao intensificados em periodos de crise econdmica.

Ora, nao se pode negar que a sociedade hodierna € pautada no capitalismo, porém
nao se deve admitir que em prol deste sejam reduzidos direitos dos trabalhadores,
instrumentalizando-os.

O desenvolvimento nacional deve ser incentivado e promovido, todavia, nao € demais
repisar a imperiosidade de que elementos como a liberdade econdmica, livre iniciativa e a
desburocratizacao sejam acompanhadas pelo valor social do trabalho.

Ademais, os envelhescentes e idosos encontram maiores 6bices no que tange tanto a
sua manutencao quanto ao (re)ingresso no mercado de trabalho, situagcdes estas que sao
evidenciadas em periodo de crise econdmica, eis que, por vezes, sao visualizados como mais
custosos para as empresas, estando mais suscetiveis, portanto, a dispensa.

No que se refere as politicas publicas, ressalta-se que proporcionar melhores
condi¢des de vida por meio delas aos envelhescentes possui por efeito que estes alcancem
a velhice com melhor qualidade de vida, de modo a se concretizar a dignidade humana.

Ainda, ressalta-se que a elaboracao e a implementacao de politicas publicas para as
pessoas com idade avancada possuem suficiente embasamento de arcabouco juridico no
sentido de protecao dos direitos e interesses desse contingente populacional, em nivel
nacional e, em panorama internacional. Logo, mencionada legislacado carece de efetividade.

A pessoa idosa, como componente de grupo vulneravel, merece tutela especifica e
integral, razao pela qual a instituicao do Estatuto do Idoso. Logo, é dotada de vulnerabilidade,
0 que pode ser constatado por diversos fatores, a exemplo da maior suscetibilidade de ser
acometida por enfermidades, de ter seus direitos e interesses aviltados e de ser alvo de
preconceito e discriminacao.

Acerca disso, destacou-se o etarismo, idadismo ou ageismo, caracterizado pela
estereotipia em relacao aos que estao em idade mais avancada, o qual pode se apresentar
por meio do assédio moral, em suas modalidades vertical descendente e ascendente,
horizontal e organizacional, a depender de quem provém o assédio.

Tal conjunto de praticas, in casu, discriminatorias pelo fator etario, podem ser
exteriorizadas verbalmente, seja por comentarios depreciativos, grosserias e gritos;
fisicamente, mediante o aumento da carga de trabalho ou, até mesmo, inacao, a fim de que
o trabalhador se sinta humilhado. Evidente que tais praticas ferem frontalmente os direitos
da personalidade dos envelhescentes e idosos, portanto, a sua dignidade. Como efeitos da
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violéncia contra os envelhescentes e idosos, nomeiam-se enfermidades de ordem psiquica
e fisica correlatas, como transtornos de panico e de ansiedade e doencas psicossomaticas.

Verificou-se que para assegurar condicdes dignas de existéncia aos trabalhadores
idosos e envelhescentes nao bastam politicas publicas no campo da (re)insercao ao
mercado de trabalho, sendo necessarias também em outras areas, como a saude, educacao
e o lazer, a fim de salvaguardar o livre desenvolvimento da personalidade e, com isso, a
concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana. Quica ainda mais importante do
que a formulacdo e execucado de politicas publicas para referido publico seja a
conscientizagcado da populacao sobre o envelhecimento, de modo a sensibiliza-la sobre as
demandas desse contingente populacional, constantemente objeto de discriminacao e
preconceito.
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