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RESUMO: Este artigo tem como objetivo dissertar sobre as garantias fundamentais da privacidade e do direito & informagdo no
contexto da era digital em que vivemos, como fundamento a protegdo de dados pessoais. Para tanto, trata inicialmente do Direito a
Privacidade e sua evolugdo no que tange a protegao juridica em face das inovagdes tecnoldgicas. Num segundo momento, trata do
Direito a informagao e o tema do acesso as informag0es pessoais na era digital. Por fim, analisa a tenséo entre o Direito a Privacidade
e o Direito a Informagdo. Este artigo adota o método hipotético-dedutivo, realizando uma pesquisa bibliogréfica e documental,
utilizando livros, artigos e o texto das leis citadas. Ao final, a pesquisa analisou a complexa relagdo entre o direito a privacidade e o
direito a informagao na sociedade digital, enfatizando a importéncia de encontrar um equilibrio entre esses principios para garantir
a protecdo dos direitos individuais e a transparéncia publica, tendo em vista que o direito a informagao nao é absoluto, devendo ser
ponderado com a garantia da protegdo de dados pessoais.
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ABSTRACT: This article aims to discuss the fundamental guarantees of privacy and the right to information in the context of the
digital age in which we live, as a basis for the protection of personal data. To this end, it initially deals with the Right to Privacy
and its evolution in terms of legal protection in the face of technological innovations. In a second moment, it deals with the Right
to information and the issue of access to personal information in the digital age. Finally, it analyzes the tension between the Right
to Privacy and the Right to Information. This article adopts the hypothetical-deductive method, carrying out a bibliographical and
documentary research, using books, articles and the text of the cited laws. In the end, the research analyzed the complex relationship
between the right to privacy and the right to information in the digital society, emphasizing the importance of finding a balance
between these principles to guarantee the protection of individual rights and public transparency, considering that the The right to
information is not absolute and must be weighed against the guarantee of personal data protection.

Keywords: fundamental rights; law and technology; personal data protection; right to information; LGPD.

1 Mestre em Direito, Sociedade e Tecnologias pela Escola de Direito das Faculdades Londrina/PR. Titular do Cartério de Protestos da Comarca de Foz do
Iguagt PR. Parana (Brasil).

2 Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Especialista em Planejamento Tributdrio e Operag0es Societdrias pela Faculdade Brasileira de Tributagdo (FBT). Especialista em Direito Tributdrio pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributérios (IBET). Professor do Mestrado Profissional em Direito, Sociedade e Tecnologias da Escola de Direito das
Faculdades Londrina/PR. Professor da Graduagdo em Direito na Pontificia Universidade Catdlica (PUC-PR). Professor da Graduagdo em Direito nas
Faculdades Londrina/PR. Professor da Pds-Graduagdo “lato sensu” em Direito em diversas instituigoes. Professor Conferencista do IBET. Procurador do
Municipio de Londrina (PR). Coordenador da Comissdo da Advocacia Publica da OAB, Subsegdo Londrina. Advogado.

Revista Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva | Belo Horizonte | n.51 | p.48-69 | set/ dez. 2023 | ISSN 1678 8729 | revistas.newtonpaiva.br/redcunp

PAGINA 48



DA PRIVACIDADE E DO DIREITO A INFORMAGAO A PROTEGAQ DE DADOS PESSOAIS
RICARDO ALEXANDRE COSTA | CARLOS RENATO CUNHA

1 INTRODUGAO

A Era Digital trouxe consigo uma transformagao profunda na maneira como as
pessoas se relacionam com a informacao e a privacidade. No ambito juridico, essa
revolucao tecnologica suscitou complexos debates sobre a tensao existente entre dois
direitos fundamentais: o direito a privacidade e o direito a informacao. O presente artigo
visa a explorar essa intersegao entre garantias fundamentais, bem como os desafios
legais e éticos decorrentes desse cenario contemporaneo.

O anseio humano de preservar a intimidade e a vida privada encontra-se em
contraposicao a necessidade de transparéncia por parte da Administracao Publica, permitindo
0 acesso a informagoes. Essa colisao de principios, descrita por estudiosos como uma das
mais classicas no campo dos direitos fundamentais, suscita questionamentos cruciais sobre
como equilibrar o direito a protecao dos dados pessoais e o direito ao acesso a informacao
em um contexto digital em constante evolucao.

Os avancos tecnoldgicos ampliaram a exposicao de dados pessoais na internet e
fomentaram uma cultura de transparéncia e divulgagcao de informacdes. A Lei de Acesso
a Informacao (LAIl) no Brasil e legislacbes similares em outros paises tém como obijetivo
democratizar o acesso as informagoes publicas, permitindo aos cidadaos avaliarem politicas
publicas e participar ativamente nos processos politicos. No entanto, a crescente interconexao
digital também trouxe a tona desafios significativos em relacao a protecao da privacidade e
dos dados pessoais, especialmente no que tange ao acesso a informacdes sensiveis e a
vulnerabilidade do individuo diante das tecnologias.

Nesse contexto, a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) surge como uma resposta
legislativa ao desafio de equilibrar o direito a informacao com a protecao da privacidade
em um ambiente digital. Essa legislacao estabelece diretrizes para o tratamento de dados
pessoais, definindo os limites e as obrigacbes das organizacdes que coletam, processam e
armazenam informacoes pessoais. A possivel convergéncia entre a LAl e a LGPD é um dos
temas que se analisara no presente estudo.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca, portanto, analisar de forma aprofundada as
implicagoes e inter-relacoes entre o direito a privacidade e o direito a informagéao na Era Digital,
a partir da discussao de casos concretos e da avaliagao das normativas juridicas pertinentes.

Para tanto, partindo-se de uma metodologia hipotético-dedutiva, com revisao documental
e de literatura, serao abordadas questdes como a interpretacao dos termos juridicos pertinentes,
a relacéo entre as leis de acesso a informacéao e de protecao de dados, bem como os desafios
enfrentados pelos operadores do Direito na harmonizagcdo desses direitos em situagdes
praticas. A analise dessas questdes permitira uma compreensao mais abrangente dos dilemas
contemporaneos que cercam 0O UsO, a circulacao e a protecao das informacoes pessoais no
ambiente digital, contribuindo para um debate enriqguecedor no campo do Direito.

2 DIREITO A PRIVACIDADE: EVOLUGAO DA PROTEGAO JURIDICA DIANTE DAS INOVAGOES TECNOLOGICAS

No entendimento de Castells’, Russo? e Da Silva et al.?, a informacao é um bem tao
valioso quanto o dinheiro. O protagonismo da informacao nas relacdes sociais levou a um

1 CASTELLS, M. A sociedade em rede. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011.

2 RUSSO, R. A A tutela da privacidade de dados na era do Big Data. 2019. 136 f. (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2019.
3 DASILVA, S. de A. A. etal. Heranga da informagdo digital e direito ao esquecimento em redes sociais on-line: uma revisdo sistematica de literatura. Em
Questao, Porto Alegre, v. 26, n. 1, p. 375-401, jan./abr. 2020.
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cenario em que ha a necessidade urgente de garantir protecao a privacidade®, e cumprimento
das garantias previstas na protegao dos direitos humanos, como a privacidade®. Nunca se
falou tanto em segurancga, protecao de dados e privacidade®.

Para fins de estudo de Direito, o direito a privacidade € compreendido como género,
sendo o direito a intimidade compreendido como uma espécie da privacidade. O direito a
privacidade (manifestacdes da esfera intima, privada e da personalidade da pessoa) engloba,
portanto, o direito a intimidade e de sua protecao juridica faz parte os dados pessoais, sendo
vedado o tratamento de dados sem consentimento expresso do titular’.

Venosa® elenca, entre os direitos da personalidade, a protecao a vida, a imagem, do
nome, da privacidade, entre outros aspectos que resguardam a dignidade humana. Para o
autor, os principios dos direitos da personalidade estao expressos de forma genérica em dois
niveis: na CF/88, que aponta sua base, e, com complementacao, no Cédigo Civil brasileiro
(CC, Lein. 10.406, de 10 de janeiro de 2002), que os enuncia de forma mais especifica. Ainda,
Venosa destaca que:

Cada vez mais na sociedade avulta de importancia a discussao acerca
da protecao a imagem, a privacidade, do direito ao préprio corpo, sobre a
doacao e o transplante de 6rgaos e tecidos, matéria que também pertence a
essa classe de direitos. Da mesma forma se posiciona o direito a natalidade e
a seu controle, temas que tocam tanto o Direito como a Economia, Filosofia,
Sociologia e religiao.®

Para Leonardi'®, assuntos como a liberdade de pensamento, controle sobre o préprio
corpo, quietude do lar, recato, controle sobre informacdes pessoais, protegao a reputagao,
entre outros, s&o parte do conceito do direito a privacidade. No mesmo sentido, Gressler,
Bachinski e Silva asseveram que:

A tematica da protecao de dados pessoais assume relevante valor social
na sociedade contemporanea, uma vez que a internet possibilita diversas
sofisticacdes tecnoldgicas, seja com o desenvolvimento de novos softwares,
seja com o armazenamento e divulgacao de dados. Este desenvolvimento
tecnolégico acelerado expbe dados pessoais e gera vulnerabilidade das
informagdes dos individuos. Nesse contexto, a violagdo aos direitos da
personalidade, dentre eles, o direito a privacidade e a intimidade, tornaram-
se mais frequentes.’

A Constituicao Federal, de 1988 (CF/88), por sua vez, nao faz mengao ao termo
“privacidade”, mas dita como garantia fundamental de todo brasileiro e estrangeiros residentes

4 BASTOS, F. A. de; BASSI, M. C. P C.; CASSI, G. H. G. Legitimo interesse como excludente de responsabilidade civil a luz da lei geral de protegao de
dados. Brazilian Journal of Development, v.7,n.7, p.71582-71607, 2021.

5 PINHEIRO, P P Protegao de Dados Pessoais. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2021.

6 ESQUARCIO, A. T: ESQUARCIO, D. T. Reflexdo sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais na atual sociedade informatizada e virtualizada.
In: Estado, Governanga, Democracia e Virtualidades [Recurso eletronico on-line] organizagao Xl Congresso RECAJ/UFMG: UFMG, Belo Horizonte, 2020.
7 GRESSLER, I.C.; BACHINSKI, F. L.; SILVA, R. L. A divulgagdo indevida de informagdes pessoais em Site de universidade gaucha: resposta jurisdicional
entre a dptica constitucional e os principios da lei n. 13.709/2018. X Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade: midia e direitos da
sociedade em rede. UFSM, 2019.

8 VENOSA, S. de S. Direito Civil. Parte Geral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

9 VENOSA, S. de S. Direito Civil. Parte Geral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 180.

10 LEONARDI, M. Fundamentos de Direito Digital. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019.

11 GRESSLER, 1.C.; BACHINSKI, F. L.; SILVA, R. L. A divulgagdo indevida de informagdes pessoais em site de universidade gadcha: resposta
jurisdicional entre a optica constitucional e 0s principios da lei n. 13.709/2018. X Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade: midia e
direitos da sociedade em rede. UFSM, 2019, p. 2.
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no Pals a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (Art. 5°, X). A protecéo
de dados pessoais pode ser interpretada como um desdobramento do direito fundamental
a privacidade, protegido pela CF/88 e, também, garantida pelo art. 11 do CC — "Art. 11 —
Com excecao dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sao intransmissiveis
e irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio sofrer limitagao voluntaria”; e pelo art. 21
do CC, que prevé que ‘Art. 21. A vida privada da pessoa natural & inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma”.

Esquarcio e Esquarcio'? afirmam que, mesmo que o CC, em seu art. 21, salvaguarde
a vida privada da pessoa natural, a vigilancia ao cidadao € permanente, para o bem e para o
mal. Ainda, segundo os autores:

Vivemos tempos de uma sociedade altamente informatizada e virtualizada,
em que pelo menos nos grandes centros urbanos existe uma malha de
conexao tecnolégica, com dados sendo coletados a todo momento. Hoje
em dia, qualquer pessoa apos fazer uma pesquisa em um site de busca na
internet, € bombardeada por publicidades sobre o produto ou servigo que
se buscou, todo tipo de informativo comega a aparecer para 0 usuario sem
0 seu consentimento. Ao pesquisar sobre um evento esportivo ou cultural
para ir num sabado a noite, o usuario vai receber notificagcdes de toda sorte
de espetaculos em cartaz; ao pesquisar o preco de um produto qualquer,
0 usuario vai ser bombardeado por toda sorte de publicidade sobre este
produto em todas as suas midias digitais e por dias seguidos. Hoje em
dia, qualquer celular com conexao a internet € como uma grande antena
disponivel para captar e enviar todo tipo de dados e informacgao sobre o seu
usuario. Os governos e as grandes organizagdes corporativas, alem dos
meios de comunicagao, captam de forma invisivel e silenciosa os dados de
todos os sistemas eletrbnicos como celulares, tablets e computadores™

Silva™ avalia que a CF/88, por nao trazer expressamente positivagao do direito a

privacidade, exaure na terminologia da “intimidade”, diferenciando-a da protecao delegada a
honra, a imagem e a vida privada. Assim, para o autor:

O dispositivo pde, desde logo, uma questao, a de que a intimidade foi
considerada um direito diverso dos direitos a vida privada, ahonrae aimagem
das pessoas, quando a doutrina 0s reputava, com outros, manifestacao
daquela. De fato, a terminologia nao é precisa. Por isso, preferimos usar
a expressao “direito a privacidade”, num sentido amplo e genérico, de
modo a abarcar todas essas manifestagdes da esfera intima, privada e da
personalidade, que o texto constitucional em exame consagrou'®.

Ja, segundo Monteiro'é, a intimidade, em uma acepcao classica, pode ser entendida
como “[...] a prerrogativa que o individuo possui perante os demais, inclusive o Estado, de ser

12 ESQUARCIO, A. T: ESQUARCIO, D. T. Reflexdo sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais na atual sociedade informatizada e virtualizada.
In: Estado, Governanga, Democracia e Virtualidades [Recurso eletronico on-line] organizacdo XI Congresso RECAJ/UFMG: UFMG — Belo Horizonte, 2020.
13 ESQUARCIO, A. T: ESQUARCIO, D. T. Reflexdo sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais na atual sociedade informatizada e virtualizada.
In: Estado, Governanca, Democracia e Virtualidades [Recurso eletronico on-line] organizacdo XI Congresso RECAJ/UFMG: UFMG — Belo Horizonte,
2020, p. 15.

14 SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2016.

15 SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 206.

16 MONTEIRQ, C. V. A. Direito a privacidade versus direito a informacdo. Consideragoes sobre a possibilidade de 6rgaos publicos fornecerem a
terceiros informagoes pessoais de agentes publicos. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, a. 44, n. 173, jan./mar. 2007, p. 31.
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mantido em paz no seu recanto. E, na esséncia, o mecanismo de defesa da personalidade
humana contra ingeréncias alheias indesejadas e ilegitimas”. O autor apresenta o principio
da exclusividade, de Hannah Arent, baseado em Kent, que postula que a intimidade contém
trés exigéncias: a solidao (o desejo de estar s6), 0 segredo (sigilo) e a autonomia (liberdade
de decidir sobre si).

Esse conteddo normativo, a que se refere ao tratar do dito “direito a privacidade”, é
visivelmente observado com maior preciséo a luz do que se convencionou denominar “teoria
das esferas”. A Teoria dos Circulos Concéntricos — ou Teoria das Esferas da Privacidade —,
de Hubmann e Henkel, diferencia, desde a década de 1950, a esfera publica da privada
e apregoa a existéncia de trés circulos (um dentro do outro) abstratos: a circunferéncia
externa é a privacidade (de maior amplitude), a circunferéncia intermediaria é a intimidade e a
circunferéncia mais oculta é a do segredo.

Sendo assim, a primeira esfera da privacidade corresponderia ao nlcleo essencial, e por
issointangivel, da privacidade, abrangendo aspectos intimos da pessoa. Complementarmente,
haveria uma segunda esfera, ligada sobretudo as informacoes sigilosas ou restritas a vida
comercial, familiar e profissional da pessoa. Ao passo que a terceira esfera estaria relacionada
ao aspecto social do individuo, aos quais situam-se o direito a imagem e a palavra.

Em uma interpretagcdo semelhante, Costa e Dalledone afirmam que o direito a
privacidade /ato sensu esta submetido a trés circulos protetivos concéntricos, de intensidade
decrescente — a teoria das esferas -, explicando que:

[...] a esfera interna, que corresponde ao ambito mais intimo da liberdade
humana, que pode estar acobertada pelo segredo (do qual sdo exemplos
o direito a intimidade e as liberdades de manifestacao de pensamento, de
consciéncia e de crenca —art. 5°, incs. IV, Vl e X); a esfera privada ampla, que
abarca todas as questdes relacionadas a autonomia do individuo enquanto
integrante da sociedade (como, dentre outros, o direito a honra, ao sigilo
de correspondéncia e a liberdade de profissao — art. 5°, incs. X, Xl e XllI);
a esfera publica, que engloba tudo que nao esteja inserido nas anteriores."”

Essa teoria, apesar de nao abarcar todas as situacdes de fato que sao envolvidas
cotidianamente na protecao da privacidade, € um importante marco referencial sobre a
protecao global do individuo e, consequentemente, de suas informagdes, no ambito de
protecao a privacidade.™®

Monteiro' afirma que, pelas mudancas impostas a sociedade e pelos novos meios
de comunicacao social, o direito a intimidade e a privacidade confere ao individuo o poder
de controle sobre a circulacao de informagées a seu respeito. E do homem, enquanto centro
de referéncia de informagoes, a decisao sobre quando, como, em que extensao e para que

17 COSTA, I.; DALLEDONE, R. Direito a privacidade X Direito a informagao: novos aportes para o debate brasileiro. Revista Juridica da Escola Superior
do Ministério Publico de Sao Paulo, v. 18, n. 2, 2020, p.136.

18 Segundo Leonardi, alguns avancos tecnoldgicos tornam obsoletas ou incompleta algumas teorias. Apesar de ampla a aceitagdo e da popularidade da
teoria das esferas, desenvolvida pelo Tribunal Constitucional alemao, para o autor, é a “teoria do mosaico” que conseguiria lidar com formas sofisticadas
de ataque a privacidade na era digital. Leonardi pondera que publico e privado sdo conceitos relativos, que devem ser analisados em fungao de quem é
0 outro sujeito em uma ‘relagao informativa’, pois existem dados irrelevantes a priori do ponto de vista da intimidade, mas que, em conexao com outros
dados, igualmente irrelevantes em si, podem servir para tornar totalmente transparente a personalidade de um individuo, tal como ocorre com pedras
que formam 0s mosaicos: em si mesmas, ndo dizem nada, mas unidas podem formar conjuntos plenos de significado. (LEONARDI, M. Fundamentos de
Direito Digital. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p.73-77).

19 MONTEIRO, C. V. A. Direito a privacidade versus direito a informagdo. Consideragdes sobre a possibilidade de 0rgaos publicos fornecerem a terceiros
informag0es pessoais de agentes publicos. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 44, n. 173, jan./mar. 2007, p. 33.
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finalidade uma informacao devera ser conhecida por terceiros. Por outro lado, nem toda
informacao interessa a tutela constitucional.

Existe uma gama de dados pessoais cujo conhecimento e divulgagdo néao
avancam propriamente sobre a esfera da privacidade do individuo. A rigor,
a informacao s € objeto de protecéo se relacionada com a intimidade,
a identidade e a autonomia. Em geral, pode-se dizer que a invasado na
intimidade e na vida privada pressupde o conhecimento de uma particular
informacao que seu titular nao deseja seja obtida por outros. Nessa ordem
de idéias, a privacidade guarda relagdo com a vontade individual, com a
necessidade de se expor g, ainda, de se retrair frente aos demais homens,
guardando para si, se assim necessitar, suas informacoes pessoais®.

Gois?" afirma que, no Brasil, tanto a privacidade quanto a intimidade foram tuteladas
a nivel constitucional — no meio do processo de constitucionalizacao de direitos préprio
do movimento neoconstitucionalista — pela CF de 1988, Titulo Il — Do Direito e Garantias
Fundamentais, Capitulo I, art. 5°, X, que apregoa que “sao inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagéo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao”.

Segundo Monteiro?:

Em meio ao catalogo de direitos fundamentais contido no artigo 50
da Constituicao Federal, encontram-se aqueles destinados a tutela da
intimidade e da vida privada, que sao espécies de direitos da personalidade.
Tais direitos englobam diferentes aspectos: o resguardo das informagoes,
a privacidade corporal, a inviolabilidade das comunicagoes e a privacidade
territorial, por exemplo.

Revisita-se, oportunamente, a definicao de Direito Fundamental. Na definicao de
Tavares®, os direitos fundamentais sao:

[...] um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento
histérico, concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da
igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.

Na mesma senda, Moraes®* conceitua tais direitos como:

[...] o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua
protecao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condicoes
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

20 MONTEIRO, C. V. A. Direito a privacidade versus direito & informagdo. Considerages sobre a possibilidade de 6rgaos publicos fornecerem a terceiros
informag0es pessoais de agentes publicos. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 44, n. 173, jan./mar. 2007, p. 33.

21 GOIS, J. A. de 0. A intimidade e a vida privada em face de biografias ndo autorizadas. Avangos da esfera publica sobre a esfera privada. Dialética,
2020. E-book.

22 MONTEIRO, C. V. A. Direito a privacidade versus direito & informacdo. Considerages sobre a possibilidade de 6rgaos pablicos fornecerem a terceiros
informag0es pessoais de agentes publicos. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 44, n. 173, jan./mar. 2007, p. 27.

23 TAVARES, A. R. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 362.

24 MORAES, A. de. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 39.

25 MENDES, G. F. Curso de direito constitucional. 13. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 204.
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Para Mendes®, “[...] da perspectiva material, podem ser considerados direitos
fundamentais todas aquelas pretensdes reconhecidas em determinado periodo histérico
como indispensaveis ao livre desenvolvimento da dignidade da pessoa humana”.

Ainda, se faz oportuna a distingao de direitos fundamentais de outras categorias, tais
como as garantias individuais ou as garantias institucionais — categorias também relevantes
do direito constitucional —, para que se compreenda adequadamente sua definicao. Segundo
as licoes de Miranda®, a distingao se opera nos seguintes termos:

Os direitos representam so por si certos bens, as garantias destinam-se a
assegurar a fruicado desses bens; os direitos sdo principais, as garantias
acessorias e, muitas delas, adjectivas (ainda que possam ser objecto de
um regime constitucional substantivo); os direitos permitem a realizagcao
das pessoas e inserem-se directa e imediatamente, por isso, as respectivas
esferas juridicas, as garantias s6 nelas se projectam pelo nexo que possuem
com os direitos; na acepc¢ao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se,
as garantias estabelecem-se.

Além disso, a categoria dos direitos fundamentais nao se confunde com as
chamadas garantias institucionais. Essa categoriaresulta da concepgao de que certos institutos
(direito privado) ou instituicdes (direito publico) sao tao indispensaveis a ordem juridica que
devem ter sua esséncia preservada, mediante um complexo de normas juridicas. As garantias
institucionais, portanto, ndo se constituem em direitos atribuidos diretamente aos individuos,
mas sim a determinadas instituicdes ou institutos que detém suijeito e objeto distintos. Alguns
exemplos dessas garantias sao: a tutela da liberdade de imprensa, da autonomia universitaria,
da propriedade privada, do funcionalismo publico, dos entes federativos, da familia, da
maternidade, dentre outras.

No mesmo sentido, importa trazer o entendimento de Laureano e Benfatti?” quando
afirmam que:

[...] é curial apontarmos para distingao existente entre direitos e garantias
fundamentais, eis que o art. 5°, da Constituicao Federal de 1988, trata dos
direitos e deveres individuais e coletivos como sendo espécie do género
direitos e garantias fundamentais, entretanto o texto constitucional nao
define com exatidao o real delineamento das distingoes existentes.

Segundo os autores, as garantias constitucionais possuem carater instrumental, ou
seja, nao sao um fim em si mesmas, ja que “[...] sGo mecanismos criados para proteger 0s
direitos fundamentais e assegurar a sua afetividade. Ja os direitos fundamentais sao bens e
vantagens inseridos na norma constitucional”?.

Segundo Botelho®, a protecao das pessoas, relativamente ao tratamento de seus dados
pessoais, é, portanto, um direito fundamental, garantido pela Carta Magma. A Proposta de

26 MIRANDA, J. Manual de direito constitucional: Tomo 1V. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, p. 88-89.

27 LAUREANO, J. C.; BENFATTI, F. F. N. A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais e 0s impactos nos servigos notariais e registrais brasileiros: uma
analise a partir da protecdo de valores e principios constitucionais. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 7, n. 2, p. 88-106, jul./
dez. 2021, p. 92.

28 LAUREANQ, J. C.; BENFATTI, F. F. N. A Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais e 0s impactos nos servigos notariais e registrais brasileiros: uma
analise a partir da protecdo de valores e principios constitucionais. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 7, n. 2, p. 88-106, jul./
dez. 2021, p. 92.

29 BOTELHO, M. C. A protegdo de dados pessoais enquanto direito fundamental: consideragdes sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.
Argumenta Journal Law, n. 32 p. 191-207, jan./jun. 2020.
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Emenda Constitucional (PEC) 17/19 teve origem em um cenario conturbado pela Big Data®,
Data Mining®' e pressoes internacionais para a regulamentagéo das formas de obtencéo e
tratamento dos dados pessoais. A tramitacao da PEC 17/19, dentre outras coisas, visava
incluir no rol de direitos fundamentais o direito a protecao de dados pessoais, alterando o
art. 5°, Xll da Constituicao. Apos algumas modificagbes de carater apenas estilistico, a PEC
17/19 deu origem a Emenda Constitucional (EC) 115/22% e foi promulgada pelo Congresso
Nacional aos 10 de fevereiro de 2022. Atualmente, por meio da EC n® 115, de 10 de fevereiro
de 2022, passou a ser citado no art. 5°, inciso LXXIX, com o seguinte texto:

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

[..]

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
LXXIX — é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais.

Tal EC inaugura uma nova era, incluindo a protecao dos dados pessoais aos direitos
fundamentais individuais e coletivos. Ainda, a EC n° 115 acrescentou a CF/88 o inciso XXVI ao
art. 21, e o inciso XXX ao art. 22, que passaram a determinar que a Uniao € a responsavel por
organizar, fiscalizar e legislar sobre a protegao e tratamento de dados pessoais.

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

L]

CAPITULO Il

DA UNIAO.

Art. 21. Compete a Unido:

[...]
XXVI — organizar e fiscalizar a protecao e o tratamento de dados pessoais,
nos termo da lei.

[..]
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[ ]

XXX — protegao e tratamento e dados pessoais.

Ocupando-se da teoria de Schreiber®®, faz-se importante para esta dissertacao
apresentar as duas dimensdes da problematica que envolve a privacidade e a protecao

30 Etimologicamente o termo Big Data surgiu no meio da década de 1990, utilizado pela primeira vez por John Mashey, um cientista aposentado, para se
referir @ manipulagdo e analise de um grande volume de dados, com capacidade de rdpida expansdo (KITCHIN, R. The data Revolution: big data, open
(ala, data infrastructure & their consequences. Thousand Oaks: Sage Publications, 2014. p. 99), tendo como elemento principal o registro de qualquer
fendmeno, natural ou ndo, em dados (AMARAL, F. Introdugdo a ciéncia de dados. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016, p. 9).

31 Data Mining (ou mineragdo de dados) é o processo de explorar grandes quantidades de dados a procura de padroes consistentes. Por meio do Data
Mining, uma empresa é capaz de explorar um conjunto de dados, extraindo padroes especificos que auxiliam na confecgao de relatérios direcionados. As
empresas sdo capazes de acumular grande volume de dados brutos que dizem quem comprou 0 qué, onde, quando e em que quantidade e analisar para
que empresa o individuo é melhor cliente (RUSSO, R. A A tutela da privacidade de dados na era do Big Data. 2019. 136 f. (Mestrado em Direito) —
Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2019).

32 “Altera a Constituigdo Federal para incluir a protegdo de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre protecdo e tratamento de dados pessoais”.

33 SCHREIBER, A. Direito da personalidade. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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juridica de dados pessoais. A primeira dimenséao se debruca sobre 0 modo como sao obtidos
e tratados os dados pessoais (dimensao procedimental) e a segunda se ocupa do uso em si
que se faz dos dados pessoais (dimensao substancial).

Na dimensao procedimental, com foco na forma pela qual a informacao pessoal €
coletada e tratada até eliminacdo, pode ocorrer a coleta clandestina ou desautorizada —
evidente invasao de privacidade e considerada ilegal — facilitada principalmente pelo emprego
de tecnologias®. Keinert e Cortizo* também entendem que a “sociedade da vigilancia”
(“sociedade do risco” ou “sociedade da informacao”) — cibercultura, ciberespaco, uso de
Tecnologias da Informacao e Comunicacéao (TICs), onde o individuo é vigiado por seus pares,
por meio de redes sociais e comunicacionais — ao desafiar as normas democraticas, tem
acesso facilitado a informagdes pessoais, o que reflete evidentemente na privacidade. Importa
apresentar a definicdo dada por Wachowicz:3®

Na Sociedade Informacional a computagao se desenvolve através do uso
das Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs), em especial por meio
de redes de conexao e transmissao de dados, conhecida como Internet, qual
se popularizou e institucionalizou a chamada Governanca Global. [...] A nova
ordem mundial nas relacdes internacionais do século XXI se perfaz pelo uso
massivo das novas Tecnologias da Informacdo e Comunicagao (TIC'’s), a
exemplo da Internet na capacidade de compartilhar em tempo real a mesma
informacao a milhdes de pessoas desde que conectadas a uma rede.

E oportuno exibir o conceito de internet apresentado por Leonardi®”. Segundo o autor,
a internet é definida como uma rede internacional de computadores conectados entre si, que
serve, entre outras coisas, como um meio de comunicacao que possibilita o intercambio de
informacdes de toda natureza, em escala global. Ainda, para Leonardi®®, todo o operador de
Direito deveria compreender o0s elementos técnicos fundamentais sobre a internet para acoes
e decisbes corretas em ambito judicial.

Schreiber® trata como dimensao procedimental, enquanto Keinert e Cortizo* nomeiam
dimenséo tecnoldgica, mas ambas visdes coadunam que a privacidade dos dados pessoais
é seriamente ameacada pelo uso extensivo e ofensivo das tecnologias da comunicagao como
forma de extrair, mercantilizar (transmitir) e controlar as informagoes pessoais do individuo.

No entendimento de Schreiber*', na dimensao substancial — que tange o emprego
oferecido as informacodes pessoais colhidas — é importante que haja o consentimento para
que nao se violem direitos fundamentais. Segundo Soler:

A primeira observacao a ser feita € que o consentimento nao pode ser
encarado como uma presuncao, ele deve ser fornecido por escrito, com
clausula destacada, ou por meio que demonstre a efetiva manifestagcao da
vontade do titular, cabendo ao agente de tratamento a responsabilidade
para tanto, mais especificamente ao controlador.

34 SCHREIBER, A. Direito da personalidade. Sao Paulo: Atlas, 2013.

35 KEINERT, T. M. M.; CORTIZO, C. T. Dimensoes da privacidade das informagdes em saude. Cad. Saude Publica, v. 34, n. 7, p. 00039417, 2018.
36 WACHOWICZ, M. (Org). Protecéo de dados pessoais em perspectiva: LGPD e RGPD na dtica do direito comparado. Curitiba, PR: Gedai, 2020, p. 598.
37 LEONARDI, M. Fundamentos de Direito Digital. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019.

38 LEONARDI, M. Fundamentos de Direito Digital. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019.

39 SCHREIBER, A. Direito da personalidade. Sao Paulo: Atlas, 2013.

40 KEINERT, T. M. M.; CORTIZO, C. T. DimensGes da privacidade das informagoes em sadde. Cad. Sadde Publica, v. 34,n. 7, p. e00039417, 2018.
41 SCHREIBER, A. Direito aa personalidade. Sao Paulo: Atlas, 2013.

42 SOLER, F. G. Protegdo de Dados: Reflexdes Préticas e Répidas Sobre a LGPD. Sao Paulo: Saraiva, 2021, p.60. E-book.
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Por um lado, ha a necessidade de fornecer informacbes pessoais para que se
concretizem inimeras acoes (tais como: compras, acessos a documentos, acessos bancarios,
servigos publicos, entre outras), por outro lado, ha a subversao da finalidade primeira do
fornecimento de tais dados. Russo* esmilica o processo chamado de data mining (mineracao
de dados), que ocorre quando os dados pessoais sao armazenados em bancos de dados de
acordo com caracteristicas consideradas relevantes por um controlador, mas sao acessados
a procura de padroes consistentes, direcionados a atividades especificas:

No exercicio de suas atividades, as empresas acumulam grande volume
de dados pessoais em seus aplicativos operacionais. Sao dados brutos
que dizem quem comprou 0 qué, onde, quando e em que quantidade e a
analise sobre eles serve para conhecer melhor os clientes, seus padroes de
consumo e suas motivagoes. Nesse cenario, o cidadao assume papel de
protagonismo no fornecimento de suas informagdes, mas por outro lado, de
coadjuvante no seu uso*.

Portanto, nao ha, na sociedade atual, a possibilidade de um individuo ter todas as
suas informagoes, totalmente privadas, por todo o tempo. Desde o nascimento, o individuo
passa a ser conhecido por meio de suas informacdes e estas informacdes encontram-se
armazenadas nos bancos de dados de um hospital, depois de um cartério de registro de
pessoas naturais, depois de uma escola (Educacéo Infantil, seria a primeira experiéncia) e
assim, para o resto da sua vida em sociedade, suas informagoes serao acessadas a cada vez
que dele forem necessarios dados pessoais.

3 DIREITO A INFORMAGAO E 0 ACESSO AS INFORMAGOES PESSOAIS NA ERA DIGITAL

E imprescindivel, para que se entenda a discussao apresentada neste capitulo, que se
observe a diferenca entre dado e informacao. Em diversos contextos juridicos, a informagao,
sob o aspecto de documentacao organizada, € o produto da analise dos dados existentes e
que um dado é qualquer elemento identificado em sua forma bruta que, por si s6, ndo conduz
a uma compreensao de determinado fato ou situacao. Infere-se, portanto, que um dado, apds
interpretacao, analise, tratamento torna-se informacao. Amaral* afirma que dados sao os
fatos que sao coletados e armazenados.

Nesse mesmo sentido, Hoffman* define o dado como uma “[...] informacao bruta,
sendo considerado a matéria-prima a ser utilizada na obtengao de informagoes e que podem
ser: registros quantitativos ou qualitativos [...]", que descrevem algum evento representados
por meio de simbolos, letras, nimeros, textos entre outras formas e suportes. A dificil
compreensao do propoésito dos dados esbarra na falta de estruturacao e o estabelecimento
de relagdes, o que os tornam informacao. A informacéao, por sua vez é caracterizada por “[...]
uma mensagem com dados que sao compreendidos, podendo ser audivel ou visivel, e onde
existir um emitente e um receptor™’. O processo de transformagéo de dados em informacao
envolve ferramentas de andlise, aplicacao da matematica a grandes quantidades de dados®.

43 RUSSO, R. A. A tutela da privacidade de dados na era do Big Data. 2019. 136 . (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2019.
44 RUSSO, R. A. A tutela da privacidade de dados na era do Big Data. 2019. 136 f. (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo,
2019, p. 28.

45 AMARAL, F. Introdugéo a ciéncia de dados. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016.

46 HOFFMANN, W. A. M. Gestao do conhecimento. desafios de aprender. Sdo Carlos: Compacta, 2009, p. 11.

47 HOFFMANN, W. A. M. Gestao do conhecimento. desafios de aprender. Sdo Carlos: Compacta, 2009, p. 11.

48 MAYER-SCHONBERGER, V.; CUKIER, K. Big data: como extrair volume, variedade, velocidade e valor da avalanche de informagdo cotidiana. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013.
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Ao escrever sobre privacidade e transparéncia no acesso a informacao publica,
Doneda® distingue dado e informacao desta forma:

[...] em relacao a utilizagado dos termos ‘dado’ e ‘informagéao’, vale uma
especificacdo. O conteudo de ambos se sobrepbe em varias circunstancias,
0 que justifica uma certa promiscuidade na sua utilizacao. Ambos os termos
podem ser utilizados para representar um fato, um determinado aspecto
de uma realidade. Nao obstante, ha uma carga semantica especifica
em cada um desses termos. Assim, o termo dado apresenta conotacéo
um pouco mais primitiva e fragmentada, como se fosse uma informacao
em estado potencial, antes de ser transmitida; o dado estaria, portanto,
associado a uma espécie de ‘pré-informacao’, anterior a interpretagcéo e a
um processo de elaboragao. A informacéo, por sua vez, alude a algo além
da representacao contida no dado, chegando ao limiar da cognicdao. Sem
aludir ao seu significado ou conteddo em si, na informacao ja se pressupoe
uma fase inicial de elaboracdo de seu conteldo — dai que a informagao
carrega também um sentido instrumental, no sentido de ser capaz de,
objetivamente, reduzir um estado de incerteza.

Bioni®® esclarece que, para melhor compreender a diferenca de dados e informacoes, na
Era da Informacao, dados (/ato sensu) sao fatos isoladamente considerados, que dependem
de processamento e sozinhos nao acrescem conhecimento a nenhuma area; informagoes sao
o encadeamento dos fatos (dados) que possibilite uma concluséao logica, isto é, informacao é
a organizagao que converte o dado em algo decifravel e que em conjunto com a interpretacao
agrega conhecimento.

Interessa apresentar a analise de Sampaio®': a pessoa, isoladamente ou enquanto ser
social, € um “centro de referéncia de informagdes”; o direito a intimidade, espécie do género
vida privada, consiste numa gama de faculdades que permitem a seletividade de informagoes
que penetram (“inputs”) e que partem (“outputs”) do campo perceptivo da pessoa.

O controle, ndo absoluto, sobre os inputs de informacao (as informacdes que vem
do exterior), reflete-se no direito de a pessoa selecionar as impressdes que transmitem
informagbes (como o som, por exemplo) das quais ela quer ou nao ser receptora. Assim, a
pessoa tem o direito de abster-se de impressodes sensitivas que veiculem uma informacao
que “[...] interfira em sua tranquilidade e provoque ou possa provocar turbacao moral”?.
Ja, o controle sobre os outputs de informagao representa o direito de a pessoa controlar a
circulacao de suas informacoes pessoais.

O autor trata como informacao pessoal aquela que diz respeito a uma pessoa, em um
sentido amplo, capaz de abranger o fenébmeno conhecido como “projecao da personalidade .
Essa visao, atualmente, encontra apoio em grande parte da doutrina que, segundo o referido
autor, reconhece que existem dois modos de violacdo da intimidade: o conhecimento e a
difusao de fatos privados.

49 DONEDA, D. A protecdo dos dados pessoais como um direito fundamental. Revista Espago Juridico Journal of Law. Joagaba/SC, vol. 1, n. 2, p. 91-
108, jul/dez.2011, p. 94.

50 BIONI, B. R. Protegdo de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

51 SAMPAIQ, José Adércio Leite. Direito a intimidade e a vida privada: uma viso juridica da sexualidade da familia, da comunicagdo e informagoes
pessoais, da vida e da morte. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

52 SAMPAIQ, José Adércio Leite. Direito & intimidade e & vida privada: uma viso juridica da sexualidade da familia, da comunicagdo e informagoes
pessoais, da vida e da morte. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.p. 364-5.

53 SAMPAIQ, José Adércio Leite. Direito a intimidade e a vida privada: uma viso juridica da sexualidade da familia, da comunicagdo e informagoes
pessoais, da vida e da morte. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 374.
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No entendimento de Esquarcio e Esquarcio®, nunca se produziu tanto contelido com
tematicas ligadas a seguranga, protecao de dados e privacidade. A situacao apresentada
pelos autores é tao perturbadora que se torna relevante reproduzir, pois, apesar de parecer
enredo de um cenario visto apenas em filmes futuristas, descreve exatamente o que os
individuos vivem diariamente:

Vivemos tempos de uma sociedade altamente informatizada e virtualizada, em
que [...] existe uma malha de conexao tecnolédgica, com dados sendo coletados
a todo momento. Hoje em dia, qualquer pessoa apds fazer uma pesquisa em
um site de busca na internet, € bombardeada por publicidades sobre o produto
ou servico que buscou, todo tipo de informativo comeca a aparecer para o
usuario sem o seu consentimento. Ao pesquisar sobre um evento esportivo
ou cultural para ir num sabado a noite, o usuario vai receber notificagoes de
toda sorte de espetaculos em cartaz; ao pesquisar o prego de um produto
qualquer, o usuario vai ser bombardeado por toda sorte de publicidade sobre
este produto em todas as suas midias digitais e por dias seguidos. Hoje em
dia, qualquer celular com conexao a internet € como uma grande antena
disponivel para captar e enviar todo tipo de dados e informacao sobre o seu
usuario. Os governos e as grandes organizacoes corporativas, além dos meios
de comunicacao, captam de forma invisivel e silenciosa os dados de todos os
sistemas eletrénicos como celulares, tablets e computadores. A vigilancia ao
cidadao é permanente, para o bem ou para o mal®.

Os autores asseveram, ainda, que a internet foi criada para compartilhar informacoes e
interligar pessoas e nao para “esconder” dados®®. Neste mesmo viés, novas e inimaginaveis
tecnologicas séo desenvolvidas em diversas areas do conhecimento e os avangos na
informatizacéo, as inovacoes tecnoldgicas, a criacao de softwares de alta performance e
alargamento do acesso a internet, e a todos estes avancos, impactam, em particular, os meios
de coleta, armazenamento, tratamento e divulgacao de informacdes e dados pessoais.

Na visao de Bioni®”:

Ainformacao é o (novo) elemento estruturante que (re)organiza a sociedade,
tal como o fizeram a terra, as maquinas a vapor e a eletricidade, bem como
0S servicos, respectivamente, nas sociedades agricola, industrial e pos-
industrial. Ainda que essa nova forma de organizagao social nao se resuma
apenas ao meio ambiente virtual, a computacao eletronica e a internet sao
ferramentas de destaque desse processo.

No mesmo sentido, para Monteiro®, a liberdade de expressao e informacao € uma
das mais estimadas caracteristicas dos regimes democraticos. A Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, em seu artigo 19, versa sobre o direito a liberdade de opiniao e expressao,
e declara que todo o individuo tem direito a liberdade de opiniao e de expressao, o que implica
o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracao de fronteiras, informagoes e ideias por qualquer meio de expressao.

54 ESQUARCIO, A. T; ESQUARCIO, D. T. Reflexdo sobre a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais na atual sociedade informatizada e virtualizada.
In: Estado, Governanga, Democracia e Virtualidades [Recurso eletrnico on-line] organizacdo XI Congresso RECAJ/UFMG: UFMG — Belo Horizonte, 2020.

55 (ESQUARCIO, A. T: ESQUARCIO, D. T. Reflexdo sobre a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais na atual sociedade informatizada e virtualizada. In:
Estado, Governanga, Democracia e Virtualidades [Recurso eletronico on-line] organizagao XI Congresso RECAJ/UFMG: UFMG — Belo Horizonte, 2020, p. 15.
56 ESQUARCIO, A. T: ESQUARCIO, D. T. Reflexdo sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais na atual sociedade informatizada e virtualizada.
In: Estado, Governanga, Democracia e Virtualidades [Recurso eletronico on-line] organizagao Xl Congresso RECAJ/UFMG: UFMG — Belo Horizonte, 2020.

57 BIONI, B. R. Protecdo de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 30.

58 MONTEIRO, C. V. A. Direito a privacidade versus direito a informagdo. Considerages sobre a possibilidade de 6rgaos pablicos fornecerem a terceiros
informag0es pessoais de agentes publicos. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, a. 44, n. 173, jan./mar. 2007.
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No entendimento de Russo® e Da Silva et al.?°, a informacao € um bem tao valioso
quanto o dinheiro, porém, apesar de ser o nlcleo para o desenvolvimento econémico, de modo
geral, a problematica do acesso a informacao esta em sua geracao, seu processamento, e
sua transmissao®'. Para Almeida e Soares®:

Osavangostecnologicostrazidos pelaeradigital, fizeram comque asinformagoes
coletadas pelas empresas e instituicbes (publica e privada), se tornassem
valorosos ativos para o aspecto econémico. Esse movimento demandou uma
nova visao, ao celebrar a informacao como um bem valioso, e sua protecao,
uma prioridade. Nesse espaco, diversos paises se viram diante da necessidade
de elaborar leis como forma de regulamentar o tratamento, disponibilidades,
acessibilidade e uso desses bens, os dados pessoais e informagoes.

Neste viés, segundo Botelho®, o centro da discussao € a produgao e manipulacao
de dados pessoais e o limite do tratamento das informacdes disponibilizadas no Big Data,
na era da sociedade da informagao. Desta forma, na era da informagao, o que se observa
é a vulnerabilidade dos dados pessoais, da seguranca, privacidade e intimidade. Por outro
lado, de acordo com Mayer-Schénberger e Cukier®, o aumento da disponibilizacao de
informagdes faz com que as corporativas ganhem margem para inovar, possibilitando a
melhora da competitividade.

Botelho® afirma que, no momento historico vivido, dado e informacao sao importantes
ativos das empresas e configuram-se imprescindiveis para a consecugao das atividades e
objetivos corporativos. Em outras palavras, “[...] os dados se tornaram matéria-prima dos
negocios, um recurso econdmico vital, usado para criar uma nova forma de valor econdmico .
E neste contexto que o direito & informagao, positivado pela CF/88, no art. 5°, incisos XIV®?
e XXXIll, e 220, § 1°, assume extraordinaria relevancia. Ressalta-se que, neste Ultimo, a
privacidade figura como limite constitucional expresso a liberdade de comunicacao social.

A Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAI), regula o0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXII1® do art. 5°, no inciso
11 do § 3° do art. 37 e no § 2°7° do art. 216 da CF/88, além de alterar a Lein®8.112, de 11 de

59 RUSSO, R. A. A tutela da privacidade de dados na era do Big Data. 2019. 136 f. (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica, Sao
Paulo, 2019.

60 DASILVA, S. de A. A et al. Heranga da informagao digital e direito ao esquecimento em redes sociais on-line: uma revisdo sistematica de literatura. £m
Questao, Porto Alegre, v. 26, n. 1, p. 375-401, jan./abr. 2020.

61 BASTOS, F. A. de; BASSI, M. C. P C.; CASSI, G. H. G. Legitimo interesse como excludente de responsabilidade civil a luz da lei geral de protecdo de
dados. Brazilian Journal of Development, v.7,n.7, p.71582-71607, 2021.

62 ALMEIDA, S. do C. D. de; SOARES, T. A. Os impactos da Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD no cendrio digital Perspectivas em Ciéncia da
Informagao, v. 27, n. 3, p. 26-45, jul /set 2022, p. 27.

63 BOTELHO, M. C. A protecao de dados pessoais enguanto direito fundamental: consideragoes sobre a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais. Argumenta
Journal Law, n. 32 p. 191-207, jan./jun. 2020.

64 MAYER-SCHONBERGER, V.; CUKIER, K. Big data: como extrair volume, variedade, velocidade e valor da avalanche de informagéo cotidiana. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013.

65 BOTELHO, M. C. A protecao de dados pessoais enguanto direito fundamental: consideragdes sobre a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais. Argumenta
Journal Law, n. 32 p. 191-207, jan./jun. 2020.

66 MAYER-SCHONBERGER, V.; CUKIER, K. Big data: como extrair volume, variedade, velocidade e valor da avalanche de informagéo cotidiana. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 4.

67 “XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;”

68 “XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

69 “Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagGes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;”

70 “§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.”
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dezembro de 1990 (regime juridico dos servidores publicos civis da Unido) e revogar a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005 (acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral), e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (acesso e
sigilo dos documentos publicos), dando outras providéncias. Segundo Wachowicz’":

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) é outro marco importante
na discussdo sobre protecdo de dados face ao poder publico, pois
estabelece procedimentos que devem ser respeitados pelos entes estatais
para assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo.

A LAl prevé que o0 acesso as informacoes sobre os atos realizados pela Administragao
Plblica é de interesse coletivo, portanto, qualquer cidadao tem o direito de fiscalizar os
processos licitatérios, as execugdes de obras e as prestacdes de contas, dentre outros
exemplos que se pode citar. Sendo assim, a LAl se fundamenta sobre o principio da
publicidade dos atos administrativos nas trés esferas de poder. Neste mesmo sentido, a LAI
inclui a obrigacao de o Poder Publico observar a protecao de dados pessoais (0 que acaba
por ser complementado pela protecao prevista na LGPD, como sera visto posteriormente).

E importante esclarecer que o direito a informacao se apresenta sob duas faces: a
primeira consiste no direito de informar, isto €: a prerrogativa de comunicar de maneira nao
violenta algo a outrem, como decorréncia direta do direito de liberdade de expressao (art. 5°,
incs. IV e IX); a segunda, consiste no direito de ser informado, isto é: de receber mensagens,
ideias e dados, seja por terceiros, pelos meios de comunicacao ou pelo proprio Estado (art.
59, incs. XIV e XXXIII; art. 37, § 3°, II; e 220, caput).

Segundo Costa e Dalledone™:

Ja foi assinalado que a liberdade informacional é requisito para um regime
democratico [...]. Como qualquer direito fundamental, todavia, a liberdade
de informacao nao é absoluta, encontrando limites expressos no proprio
texto constitucional, como nos casos de sigilo das comunicagdes pessoais
(art. 5°, inc. Xll), das fontes jornalisticas (art. 5°, inc. XIV), do exercicio
de determinadas profissdes, e do sigilo “imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIIl). H4, ainda, os casos de “segredo de
justica” no ambito dos processos judiciais (art. 93, inc. IX). Além disso, ha
possibilidade de colisdo entre o direito a informacao e o direito a privacidade,
a demandar a tarefa de ponderagao dos valores em conflito.

Passa-se, ap0s tal esclarecimento, a discussao do direito a informagao versus o direito
a privacidade.

4 DIREITO A PRIVACIDADE VERSUS DIREITO A INFORMAGAO: DESAFIO DA ERA DIGITAL

Segundo Gdis™, ndo € nova a tematica que se debruga sobre a tensao existente entre
0 anseio/afa humano de preservar a intimidade e a vida privada — reservando e preservando
seu circulo social — e a necessidade historica de expressar e saber — consubstanciada na
liberdade de expressao e no direito difuso a informacao. No entendimento de Leonardi’, a

71 WACHOWICZ, M. (org). Protegdo de dados pessoais em perspectiva: LGPD e RGPD na ética do direito comparado. Curitiba, PR: Gedai, 2020, p. 367.
72 COSTA, I.; DALLEDONE, R. Direito a privacidade X Direito a informagdo: novos aportes para o debate brasileiro. Revista Juridica da Escola
Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, v. 18, n. 2, 2020, p.137.

73 GOIS, J. A. de 0. A intimidade e a vida privada em face de biografias no autorizadas. Avangos da esfera publica sobre a esfera privada. Dialética,
2020. E-book.

74 LEONARDI, M. Fundamentos de Direito Digital. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 122.
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individualidade da pessoa deve ser incorporada ao conceito de bem comum, e nao entendida
como seu contraponto. Quando a individualidade é separada do bem comum, o valor da
privacidade diminui, € o0 sopesamento de principios tende a favorecer aqueles tradicionalmente
relacionados a interesses coletivos, ja que os interesses sociais tendem a preponderar sobre
interesses individuais.

Assim, uma das colisbes de direitos fundamentais mais classica que existe
é o conflito entre a liberdade de informacao e o direito a privacidade, pois tais direitos
estabelecem diretrizes em direcoes opostas: “[...] os direitos de personalidade se orientam
no sentido da protecao da esfera privada [...]; ja a liberdade de expressao segue 0 rumo
da transparéncia, da publicidade, da livre circulacao de informacéao, ou seja, caminha em
direcao totalmente contraria””.

Barroso’® corrobora tal entendimento ao afirmar que a ponderacao de valores, tais
como “[...] o debate acerca do papel da imprensa, da liberdade de expressao e do direito a
informacao em contraste com o direito a honra, aimagem e a vida privada”, ¢ um dos grandes
temas da atualidade constitucional no Brasil. Em seu artigo 12, em 1948, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem apregoa que “Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na
sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a
sua honra e reputagao”.

Nascimento’” afirma que a CF/88 amadureceu discussoes relacionadas ao acesso a
informagao. Segundo o autor, ainda na década de 1970, surgiu no meio arquivistico uma nova
preocupacao com o objeto cientifico do conhecimento, no qual antes estava resignado em
uma otica, agora passava por uma mudanca de paradigmas, o eixo central deixava de ser o
arquivo, e passa ser a informacao. A preocupacao com a preservagao de objetos digitais esta
ligada a dindmica da problematica de acesso a informagéao:

Logo, é visto que a preocupacao com o0 acesso a informacao gera um cenario
particular. Uma alusao que encaixa bem neste conceito, seria o simbolismo
de uma moeda, a face da cara, seria o carater interdisciplinar da ciéncia
da informacao, que permite contextualizar, nas humanidades digitais, um
conjunto da produgao civilizatéria que sofre agcao em um ambiente digital;
e na coroa, a face da governanca eletronica (e-governance), sendo a agao
do Estado dentro do ambiente digital, a sua forma de trazer controle e
seguranga a esse espago. Em ambos os aspectos a preservacao do objeto
digital pode se encaixar no conceito figurativo, sendo uma moeda com essas
duas faces, em que o valor monetario é a garantia do acesso a informagao’®.

De acordo com Gongalves e Varella™, o respeito aos dados pessoais tem sido
discutido amplamente apds a publicacao do Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014) e
dos decretos de regulamentacao, pois tal lei positivou a demanda da sociedade por maior
transparéncia, com informacdes claras, inclusive, de natureza pessoal ou sigilosa, sob
guarda da Administracao Publica Federal. Por outro lado, o direito fundamental a privacidade,

75 MARMELSTEIN, George. Controle Judicial dos Direitos Fundamentais. Curriculo Permanente — Caderno de Direito Constitucional — TRF 42
Regido, Porto Alegre, mod. 5, p. 59, 2008.

76 BARROSO, L. R. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p.616. E-book.

77 NASCIMENTO, H. J. C. A. do. Politicas publicas para preservagdo digital: um panorama das inter-relagoes conceituais da legislagao brasileira.
2021. 150 . Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia da Informacdo) — Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2021.

78 NASCIMENTO, H. J. C. A. do. Politicas publicas para preservagdo digital: um panorama das inter-relagoes conceituais da legislagao brasileira.
2021. 150 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia da Informacdo) — Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2021, p. 16.

79 GONGALVES, T. C. N. M.; VARELLA, M. D. Os desafios da Administragdo Publica na disponibilizagao de dados sensiveis. Revista Direito FGV. Sao
Paulo, v. 14, n. 2, p. 513-536, maio/ago. 2018.
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intrinseco a personalidade e dignidade da pessoa humana, é digno de atencéao diante do
avanco tecnoldgico na chamada Era da Informagao, pois o comércio de dados pessoais
ameaca a protecao deste bem juridico e causa danos ao titular. Sendo assim:

Um dos grandes desafios da atualidade é tentar atender as regras de
transparéncia e publicidade exigidas pela chamada Lei de Acesso a
Informacao — LAl (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) e, ao mesmo
tempo, respeitar as necessarias restricoes quanto a confidencialidade
da informacdo no caso de grandes bases de dados que apresentam
informacoes sensiveis®.

Segundo Bioni®!, tanto o direito a informacao, quanto o direito a protecao de dados
pessoais sao direitos fundamentais:

[...] expressamente previstos na Constituicado Federal de 1988,
regulamentados, respectivamente, pela Lei de Acesso a Informacéao (LAl - lei
12.527/2011) e pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD —lei 13.709/2018).
Ambas séo resultado de anos de intenso trabalho e pressao conjuntos da
sociedade civil em prol da garantia efetiva de direitos fundamentais dos
cidadaos brasileiro.

Destaca-se o0 entendimento do Conselho da Justica Federal (CJF, 2021), em seu
Enunciado 531, sobre o direito de a personalidade ser o direito da pessoa de defender o
que Ihe é proprio, como a vida, a identidade, a liberdade, a imagem, a privacidade, a honra,
entre outros. Tal enunciado defende o direito ao esquecimento, tratando como implicito a
regra legal que assegura a protecao a intimidade, a imagem e a vida privada, assim como o
principio de protecao a dignidade da pessoa humana.

Ressalta-se, porém, que 0 acesso livre a informacao coloca qualquer cidadao em
igualdade com a administracéo publica, democratiza e da transparéncia e retira do mando (e
desmando) e do dominio de alguns o poder que da informacao € proveniente, gerando status de
igualdade e retirando valor aquele que consegue acessar e processar informacoes exclusivas.

Goncalves e Varella® afirmam que:

[...]deumlado, odireito constitucional a privacidade, que abrange aintimidade,
avida privada, a honra e aimagem; de outro, o direito fundamental de acesso
a informagéao, pautado pela transparéncia ativa da Administracao Publica, ou
seja, a busca pela proatividade na divulgagao das informagdes. Ambos sao
principios constitucionais e, como tais, nao héa hierarquia entre eles. Trata-se
de uma antinomia aparente, devendo haver, tao somente na anélise do caso
concreto, o processo de harmonizacao e ponderacao entre eles.

Costa e Dalledone®, ainda, ressaltam que a situacao foi agravada pelo alargamento do
uso da internet, destacando que:

O direito “a vida privada”, insculpido no artigo 5°, inciso X da Constituicao
Federal, por representar um anteparo entre a esfera individual e o escrutinio

80 GONCALVES, T. C. N. M.; VARELLA, M. D. Os desafios da Administragdo Publica na disponibilizagdo de dados sensiveis. Revista Direito FGV. Séo
Paulo, v. 14, n. 2, p. 513-536, maio/ago. 2018, p. 514.

81 BIONI, B. R. Protecdo de dados pessoais: a fungdo e os limites do consentimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 8.

82 GONGALVES, T. C. N. M.; VARELLA, M. D. Os desafios da Administragao Puablica na disponibilizagdo de dados sensiveis. Revista Direito FGV. Sao
Paulo, v. 14, n. 2, p. 513-536, maio/ago. 2018, p. 519.

83 COSTA, I; DALLEDONE, R. Direito a privacidade X Direito a informacgdo: novos aportes para o debate brasileiro. Revista Juridica da Escola
Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, v. 18, n. 2, 2020.
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publico, sempre esteve sujeito a constantes colisdbes com o direito ainformacao,
nao havendo uma solugéo a priori para os conflitos dai decorrentes®.

Ainda sobre o cenario vivenciado atualmente, no qual se observa um amplo uso de
tecnologias e a exposicao de dados pessoais, 0 que leva a uma vulnerabilidade do direito a
privacidade, Russo® afirma que:

A nova era digital apresentou ao mundo um bem quase tao valioso quanto
o dinheiro: a informacéo. O volume de trafego de dados digitais decorrente
da utilizacao das novas tecnologias parece ser infinito, assim como sem fim
parece ser o interesse pelo conteldo por ele produzido. Nesse cenario [...]
cabe refletir sobre a protecéo dos dados pessoais e o direito a privacidade
no contexto do desenvolvimento econdmico e na utilizacado de tecnologias
nas atividades empresariais.

No mesmo sentido, Laureano e Benfatti® afirmam que o uso expansivo das tecnologias
relacionadas a informagao demanda gerenciamento e armazenamento avancado de dados,
pois as informacdes pessoais estao disponibilizadas na internet, para as mais variadas
finalidades, expondo as pessoas e tornando os dados pessoais uma mercadoria. Os autores,
a par de reconhecerem que 0s avangos tecnoldgicos sao benéficos, esclarecem que que um
dos efeitos negativos € “[...] o atentado aos direitos fundamentais de honra, de privacidade e
de protecao de dados™®’.

Monteiro® afianca, de igual forma, que, na hipotese de colisao entre direitos
fundamentais, deve-se proceder resolucao atribuida aos juizes ou tribunais e demais
aplicadores do Direito, podendo haver dois tipos de tensao entre as normas: o conflito de
regras e a colisao de principios. Deve-se atentar para o fato de que: principios sao proposicoes
normativas basicas com grau de abstracao relativamente elevado (traduzem valores mais
relevantes da ordenacao juridica e sao normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades faticas (condigoes de fato para a sua eficacia) e
juridicas (relacbes com outras regras igualmente validas) existentes); regras sao normas com
grau de abstracao relativamente reduzido, que ja contém, em si, determinacdes no ambito do
fatico e juridicamente possivel — por isso, s6 podem ser cumpridas ou nao. Se uma regra €
valida, deve ser observada na sua exata medida, nem mais, nem menos.

Marmelstein® afirma que “A positivacao constitucional dos valores ligados a dignidade
da pessoa humana e da limitagao do poder fez com que a jurisdicao constitucional se tornasse
um importante mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais”. Para Godoy®, ambos

84 COSTA, I.; DALLEDONE, R. Direito a privacidade X Direito a informagdo: novos aportes para o debate brasileiro. Revista Juridica da Escola
Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, v. 18, n. 2, 2020, p.133.

85 RUSSO, R. A. A tutela da privacidade de dados na era do Big Data. 2019. 136 f. (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica, Sao
Paulo, 2019, p. 10.

86 LAUREANO, J. C.; BENFATTI, F. F. N. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e 0s impactos nos servigos notariais e registrais brasileiros:
uma andlise a partir da protecdo de valores e principios constitucionais. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 7, n. 2, p. 88-
106, jul./dez. 2021.

87 LAUREANO, J. C.; BENFATTI, F. F. N. A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais e 0s impactos nos servigos notariais e registrais brasileiros: uma
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os direitos (de informacao e de privacidade) expressam-se sob a forma de regras, mas nao
perdem sua esséncia de principio (sdo os chamados principios-garantia), com fonte no principio
fundamental da dignidade humana, que é o maximo valor do ordenamento juridico patrio.

De acordo com Monteiro®':

Conforme a natureza das normas colidentes — se regras ou principios —,
as formas de superagao de impasses sao distintas. O conflito entre regras
resolve-se no ambito da validade. Se uma regra vale e é aplicavel ao caso
concreto, entao, valem também suas consequUéncias juridicas, vez que
contidas dentro do sistema normativo.

Um dos problemas, como percebido, diz respeito a hermenéutica, pois os termos
juridicos utilizados nao se encontram padronizados causando imprecisao na interpretacao
das normais legais, o que suscita dificuldade em entender o que s&o dados pessoais, 0 que €
informagao protegida, um dado sigiloso, um dado protegido, um dado restrito e, desta forma, o
que exatamente estaria abrangido no direito a privacidade. Bem como, € notavel a dificuldade
na doutrina e nos tribunais em diferenciar os termos privacidade, intimidade, vida privada.

A LAl estabelece, em seu art. 4°, que:

[- informacao: dados, processados ou n&o, que podem ser utilizados para
produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

[..]

Il - informacéao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razao de sua imprescindibilidade para a segurancga da
sociedade e do Estado;

IV - informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel.

A Lei de Protecao de Dados (LGPD), Lei Federal n. 13.709/2018, sancionada em 14
agosto de 2018 e em vigéncia desde 18 de setembro de 2020, alterou a governanca de banco
de dados (fisicos e virtuais) profundamente. A LGPD marcou uma vitdria da sociedade civil,
pois criou um sistema normativo de protecao dos dados pessoais, especialmente em meios
digitais, além de estabelecer uma série de deveres e exigéncias para as pessoas juridicas
do setor publico e privado que coletam, registram, armazenam e disponibilizam informacoes
privadas. Nessa seara, a Lei n. 13.709/2018 fornece um elemento relevante para a resolucao
de controvérsias que envolvam o direito a privacidade.

Assim, nesse contexto, a Lei Federal n° 13.709/2018, busca trazer protecao de
diversos valores constitucionais, tais como “[...] o respeito a privacidade; a autodeterminacao
informativa; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; ao desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico; e a inovacao”®.

De fato: ambas as leis — Lei de Acesso a Informacgao (LAl — lei n. 12.527/2011)
e Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei n. 13.709/2018) — que regulamentam,
respectivamente o direito a informacao e o direito a protecao de dados pessoais, sao
fruto de intenso trabalho e debate social e servem para garantir efetivamente os direitos
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fundamentais dos cidadaos brasileiros.

Nao se pode (e ndo se deve), segundo Miriam Wimmer — diretora da ANPD — utilizar
a LGPD como obstaculo ao exercicio de competéncias investigativas e fiscalizadoras, bem
como para o exercicio de direitos decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, devendo ser
avaliado o pedido de acesso a informagao em cada caso individual®.

A LGPD ¢ a tematica especifica, estudada na préxima segao, o que da continuidade a
discussao aqui apresentada.

5 CONCLUSAO

O presente estudo tratou do direito a privacidade e sua evolugao em face das mudancas
tecnologicas, buscando analisar a tensao existente entre ele e o direito a informagao e o
acesso a dados pessoais. A crescente importancia da informacao na sociedade atual € algo
reconhecido como tipico da eraem que vivemos. Nesse contexto, surge a urgente necessidade
de proteger a privacidade, respaldada pela defesa dos direitos humanos e das garantias
fundamentais. O conceito de direito a privacidade é aqui entendido como um género que
engloba o direito a intimidade, abarcando a protecao de dados pessoais e proibindo seu
tratamento sem consentimento.

A discussao sobre a protecao de dados pessoais ganha destaque, considerando a
aceleracao tecnoldgica que expde informacdes e aumenta a vulnerabilidade dos individuos.
Verificou-se que a Constituicao Federal de 1988, embora nao mencione “privacidade”, garante
a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem, o que se conecta ao tratamento
de dados pessoais e ao direito a privacidade.

A Emenda Constitucional n® 115/22 introduziu a protecao de dados pessoais como um
direito fundamental, reconhecendo a importancia da privacidade no contexto da sociedade
informacional. O presente texto ressaltou a dimensao procedimental e substancial da
privacidade, abordando a coleta e o tratamento de dados, bem como o uso das informacoes
pessoais. O equilibrio entre a necessidade de fornecer dados para varias atividades e a
protecao contra o uso inadequado ou abusivo das informacdes é abordado, destacando-se
a importancia do consentimento e da regulamentacao adequada.

Enfatizou-se a diferenca entre dado e informagao, em que o dado é um elemento bruto
que, apos analise e interpretacao, se transforma em informacéao. Verificou-se que, no contexto
da sociedade altamente informatizada e virtualizada, a coleta e uso de dados pessoais sao
onipresentes, com evidentes preocupacoes sobre a privacidade e sobre o controle das
informacoes pessoais.

A discussao se concentra na importancia da informacéao como um recurso valioso na
era digital, descrevendo como dados se tornaram a matéria-prima dos negoécios e um fator
essencial para o desenvolvimento econdémico. A Lei de Acesso a Informacao (LAI) € um marco
regulatério que assegura o acesso a informacoes sobre atos realizados pela Administragao
Publica, baseado no principio da publicidade dos atos administrativos, que deve ser interpretada
de forma conjunta com a Lei Geral de Protecado de Dados (LGPD), instrumento garantidor da
protecao aos dados pessoais. Afinal, o direito a informagao nao é absoluto e pode colidir com
o direito a privacidade, exigindo a ponderagao de valores em conflito.
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Ha&, portanto, evidente tensao entre o direito a privacidade e o direito a informacao na
era digital. Trata-se de colis@o entre direitos fundamentais, um claro desafio que surge com o
avanco da tecnologia e o aumento da exposicao de dados pessoais na internet.

Em suma, verificou-se a complexa relagao entre o direito a privacidade e o direito a
informagéao na sociedade digital, enfatizando a importancia de encontrar um equilibrio entre
esses principios para garantir a protecao dos direitos individuais e a transparéncia publica.
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