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RESUMO: Esta abordagem tem como objetivo analisar a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre 0 ingresso nas
instituiOes federais de ensino por meio do sistema de cotas, a luz do principio da diferenca de John Rawls. A hip6tese € afirmar que a
efetividade da mencionada lei é essencial para reduzir desigualdades sociais e fortificar a democracia. A relevancia tematica se evidencia,
considerando que a sociedade brasileira se mostra historicamente desigual, especialmente no acesso ao ensino superior, prejudicando
gravemente a superagao das injusticas evitaveis. O método de investigacdo € o investigativo bibliografico em didlogo com a legislagao
brasileira. Assim, serd demonstrada a importancia do acesso equitativo a educagao, em vista do resgate, da afirmagdo e do desenvolvimento
da democracia no Brasil.
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ABSTRACT: This approach aims to analyze Law No. 12711 of August 29, 2012, which provides for admission to federal educational
institutions throught the quota system, in light of the difference principle of John Rawls. The hypothesis is to state that the effectiveness of
the aforementioned law is essential to reduce social inequalities and strengthen democracy. The thematic relevance is evident considering
that Brazilian society has been historically unequal, especially in access to higher education, seriously harming the overcoming of avoidable
injustices. The investigation method is the bibliographic investigation in dialogue with Brazilian legislation. deductive. Thus, the importance
of equitable access to education will be demonstrated in view of the rescue, affirmation and development of democracy in Brazil.

Keywords: democracy; difference principle; equity; John Rawls; quota system.

1 P6s-Doutor em Filosofia na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Doutor em Filosofia pela PUCRS. Professor do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Faculdade Meridional, de Passo Fundo (IMED). Coordenador do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre a Teoria da Justiga
de Amartya Sen.

2 Mestre em Direito pela Faculdade Meridional (IMED). Especialista em Direito Previdencidrio pela Faculdade de Direito Professor Damasio de Jesus.
Assistente em Administragao, responsavel pela Assessoria de Infragstrutura e Gestao Ambiental da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
Passo Fundo. Membro do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen.

Revista Eletrénica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva | Belo Horizonte | n.50 | p.53-68 | maio/ ago. 2023 | ISSN 1678 8729 | revistas.newtonpaiva.br/redcunp

PAGINA 53



0 PRINCIPIO DA DIFERENGA DE JOHN RAWLS E A CONTRIBUIGAO DA LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012, PARA A DIMINUIGAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS NO BRASIL
NEURO JOSE ZAMBAM | LAURA SPANIOL MARTINELLI

1 INTRODUGAO

O acesso ao ensino superior publico no Brasil nao é constitucionalmente garantido a
todos, como ocorre com os niveis fundamental e médio. Assim, tem-se uma grande procura
de candidatos por vagas em instituicoes publicas de ensino superior, 0 que torna o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM e os vestibulares disputadissimos em cursos de graduagao
que correspondem a profissdes de significativo prestigio social e econdmico. Essa € uma
situacao que agrava as ja histéricas desigualdades injustas num setor estratégico como a
educacao superior, no que se refere ao desenvolvimento do pais e da sua democracia.

As universidades, enquanto importantes espacos formativos, durante muito tempo,
foram frequentadas predominantemente pelas elites, ou seja, pelas pessoas que detinham
melhores condicOes de se preparar para 0 acesso ao ensino superior. Essa limitacao e
dificuldade de acesso fomentou a constituicdo de profissdes tradicionais e praticamente
inalcancaveis para determinados segmentos da sociedade, ou seja, os profissionais melhor
remunerados e reconhecidos eram formados dentro dessa logica restritiva.

Assim, a Lei n® 12.711/2012, ao instituir cotas para pessoas de baixa renda, negros,
pardos, indigenas e portadores de necessidades especiais, modificou o sistema tradicional de
ocupacao das vagas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, ou seja, ampliou o
acesso a educacao de nivel superior para camadas da populacao que antes nao alcancavam
esse direito.”

Os dados sobre o0 acesso ao ensino superior publico no Brasil corroboram essa
afirmacao, especialmente os decorrentes do Censo da Educagao Superior, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o qual apontou
que, passados apenas trés anos da vigéncia da Lei de Cotas Brasileira — LCB, o percentual
de negros matriculados aumentou em 19%.2

Em relacao a cotistas de modo geral, ou seja, ndo somente 0s negros, mas também
os estudantes oriundos de escolas publicas e 0s pertencentes a categoria de pessoas com
baixa renda, dados do Ministério da Educacao — MEC demonstram que, a partir da vigéncia
da LCB, tem aumentado o percentual de ocupagao de vagas por esses grupos da sociedade.®

Considerando o ensino superior como uma etapa formativa de grande relevancia
na vida de qualquer pessoa, uma vez que corresponde a ascensao profissional e pessoal,
além de representar um meio de inclusao do estudante como cidadéao ativo da sociedade,
o problema que orienta esta abordagem é: a LCB é uma politica publica que contribui
eficazmente para a reducao das desigualdades sociais injustas, a partir de decisdes que
privilegiam os menos favorecidos?

Com base nessa problematica, buscar-se-a analisar como o principio da diferenca de
John Rawls, que estabelece a preferéncia pelos menos favorecidos, como critério de decisao
nas politicas publicas, € uma referéncia segura para a diminuicao das desigualdades sociais
injustas e o consequente fortalecimento da democracia no Brasil.

1 Esta legislacdo foi atualizada recentemente por meio da Lei 14.723 de 14 de novembro de 2023, sancionada pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva.
Esta nova normatizagdo retrata uma dimensdo essencial desta Politica Pdblica, qual seja, a necessidade permanente de avaliagdo e analise dos resultados
obtidos sobre a equidade social (superagdo das desigualdades injustas) e outros contextos especificos como a emergéncia de novos atores até entdo
ausentes. Por exemplo, as comunidades quilombolas e os migrantes.

2 BRITO, Débora. Cotas foram revolugdo silenciosa no Brasil, afirma especialista. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/
noticia/2018-05/cotas-foram-revolucao-silenciosa-no-brasil-afirma-especialista. Acesso em: 03 jun. 2021, s/p.

3 SALOMAQ, Ana Claudia. Em trés anos, Lei de Cotas tem metas atingidas antes do prazo. Disponivel em: hitp:/portal. mec.gov.br/component/tags/
tag/35544-lei-de-cotas. Acesso em: 03 jun. 2021, s/p.
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Nesse sentido, o artigo tem como objetivos especificos abordar a adogao de critérios
legais que conduzam a igualdade material e nao formal, a luz da Constituicao Federal de
1988, interpretando-a de forma contextual, especialmente, tendo em vista o destaque que
atribui a dignidade do ser humano e aos demais direitos humanos e sociais.

Ainda, sera demonstrado que o Supremo Tribunal Federal - STF, antes mesmo da
vigéncia da Lei n° 12.711/2012, ja havia declarado a constitucionalidade da adogao de
politicas de acéo afirmativa para a selecao de estudantes em instituicoes publicas de ensino
superior, através da reserva de vagas, mediante o estabelecimento de cotas.

Sob essa 6tica, a Lei n° 12.711/2012 sera apresentada como uma importante politica
publicaque, atravées daadocao de critérios diferenciados de acesso aeducacao superior, constitui
um mecanismo de correcao de desigualdades sociais e de fortalecimento da democracia.

Para chegar a esses objetivos, 0 método de abordagem € o investigativo bibliografico
em dialogo com a legislacao brasileira. Como horizonte para a investigacao tedrica as obras
destacadas sao, prioritariamente, O Liberalismo Politico e a Justica Como Equidade, de John
Rawls. Além disso, serao examinadas referéncias na area do Direito Constitucional, com
apresentacao de dados gerais relativos ao acesso ao ensino superior no Brasil, especialmente
antes da vigéncia da LCB.

A hipdtese adotada pelos autores € de que a LCB representa uma acao pratica de
aplicacao do principio da diferenca de Rawls, a qual repercute de maneira eficaz para a
diminuicao das desigualdades sociais e o fortalecimento da democracia brasileira.

A estrutura do artigo, em seu primeiro capitulo, expoe o contexto do acesso ao ensino
superior no Brasil, enfatizando as dificuldades para diversos grupos, dados relativos ao acesso
ao ensino superior publico e as normas constitucionais e legais correlatas, especialmente
a LCB. No segundo capitulo, aprofunda-se o principio da diferenca de Rawls, no conjunto
de sua obra, o que contempla a forte preferéncia aos menos favorecidos, como forma de
equalizar as desigualdades sociais. No terceiro, a equidade social no Brasil, apds a vigéncia
da LCB, é o tema central, assim como, o tratamento judicial dado a tematica das cotas,
especialmente em julgamento do STF, que concluiu pela constitucionalidade do sistema de
reserva de vagas em IFES.

Conclui-se, nesse contexto, que a LCB é uma politica publica que privilegia 0s menos
favorecidos da sociedade, atribuindo maior equidade nas condigdes de disputar vagas nas
IFES, em consonéncia com os objetivos da Constituicao Federal Brasileira, considerando
especialmente os valores de prevaléncia da dignidade humana e dos direitos sociais, tornando-
se um fator eficaz de reducao das desigualdades injustas e de promocao e fortalecimento da
democracia no Brasil.

2 DEFICIENCIAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Um dos problemas mais comentados quando se aborda a realidade brasileira é a
questao das desigualdades sociais. As desigualdades injustas, ou seja, aquelas que nao
decorrem de eventos naturais e aceitaveis/justificaveis, atingem a populacdo brasileira
relativamente a distribuicao de renda, acesso a saude, moradia digna, trabalho, alimentacéo
e tantos outros direitos basicos. Em relacao ao acesso a educagao, o cenario nao é diferente.

No Brasil, segundo dados que seguem, existe umarelacao de dependéncia e justificacao
entre o percentual de jovens que acessaram a educacao superior e a renda de suas familias.
Conforme pesquisa realizada por Cibele Yahn de Andrade, do Nucleo de Estudos de Politicas
Publicas — NEPPE da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, que comparou 0 acesso
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a0 ensino para pessoas brancas e ndo brancas, a diferenga de percentual entre as pessoas
que conseguiram acessar 0 ensino superior, nesses dois grupos, € muito expressiva.*

Nesse sentido, ressalta-se que a norma constitucional, vigente desde 1988, define
como dever do Estado a “educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela nao tiveram acesso na idade prépria”, conforme redagcao do inciso | do art. 208 da
Constituicao Federal. Em relagao ao ensino superior, a obrigagao constitucional do Estado
nao € de universalidade no atendimento, conforme dispde o inciso V do ja mencionado
art. 208: “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um”.®

Isso significa que, enquanto a educacao basica e gratuita & assegurada para todos
os brasileiros, a educacao em niveis superiores (graduacao e pds-graduacao) sera oferecida
de acordo com a capacidade de cada individuo, ou seja, para acessar 0 ensino superior,
a pessoa precisa demonstrar aptidao, o que ocorre através da realizacao dos tradicionais
vestibulares, ou mediante a utilizacao da nota obtida no ENEM.

Especificamente em relacdo ao ensino superior, os dados do Censo da Educacao
Superior, realizado anualmente pelo INER demonstram que a procura pelos cursos de
graduacao é muito maior do que a demanda, diferenca essa que aumenta quando se trata
do ensino publico. Os dados referentes ao ano de 2018, demonstram uma média nacional de
11,5 candidatos por vaga para ingresso em instituicoes publicas de ensino superior e de 1,8
candidatos/vaga para instituicoes privadas.®

A pesquisa também revela que, considerando os dados obtidos por Estado da
Federacao, em todos houve um maior numero de inscritos do que o numero de vagas,
sendo que, para ingresso no ensino publico, a maior concorréncia foi no Amapa, com 37,6
candidatos/vaga e a menor no Parana, com 7,4.

Os dados também demonstram que, em todas as Unidades da Federacao, a diferenca
entre procura e oferta de vagas é muito maior quando se trata do ensino publico. Na rede
privada, todos os Estados apresentam uma diferenca bastante reduzida de candidatos por
vaga, chegando a proporcao de 1x1 nos Estados do Para e Pernambuco, sendo a maior no
Amapa, de 3,3 candidatos/vaga.

Ressalta-se que a pesquisa considera o total de vagas e de candidatos inscritos, sem
esmiucar quais as areas ou 0s cursos ofertados, o que significa dizer que os dados sao uma
média geral entre os cursos de graduacao com baixa, média e alta procura.

Desse modo, na média geral de candidatos/vaga apurada pelo INER, constata-se que,
de fato, ha muito mais demanda pelo acesso ao ensino superior publico do que oferta de
vagas, 0 que torna bastante acirradas as provas de vestibular e do ENEM, utilizadas como
critério de selegao dos candidatos a graduandos.

Com esse cenario, no qual ha mais candidatos do que vagas, aqueles que estiverem
melhor preparados s&0 0sS que vao conseguir obter uma nota que os coloque entre os
primeiros classificados, ou seja, 0s que vao efetivamente acessar o direito ao ensino superior.

4 ANDRADE, Cibele Yahn de. Acessoao ensino superior no Brasil: equidade e desigualdade social. Disponivel em: https://www.revistagnsinosuperior.
gr.unicamp.br/edicoes/ed06_julho2012/Cibele_Yahn.pdf. Acesso em: 05 jun. 2021, p. 20.

5 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

6 BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse Estatistica Educagao Superior
2018. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-da-educacao-superior. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Essa l6gica fomentou, durante muito tempo, a elitizagao do ensino superior publico no Brasil.
Nessa perspectiva, Trevisol e Nierotka evidenciam que:

As dificuldades de acesso a educacgao superior no Brasil caracterizam-se
como um problema histérico e que se agravam ainda mais quando se referem
as universidades publicas federais, onde se manifestam as desigualdades
educacionais, pois prevalece a légica da privatizagao do ensino. A critica se
faz pelo processo de inversao que ocorre nesse nivel de ensino em que a
maioria dos estudantes que estao na escola publica, na educacao basica,
nao é a mesma que acessa a educacao superior. Em geral, os processos
seletivos para 0 acesso a educacao superior sao competitivos favorecendo
aqueles que tém melhor uma formagéao basica permitindo a esses 0 acesso
as melhores universidades brasileiras.’

E nesse quadro de competicao bastante acirrada pelas vagas em instituicoes federais
de ensino, acessiveis através de provas com disputa em ampla concorréncia, que apenas
0s com melhor preparo conseguiam obter as notas mais altas, ingressando assim nos
cursos de graduacao.

A ampla concorréncia, segregada de qualquer outro critério de selegcao, acabava
deixando praticamente de fora do ensino superior publico os estudantes mais carentes,
que cursaram a formacao basica na rede publica de ensino. Nesse liame, prosseguem
Trevisol e Nierotka:

A elitizagao € uma das caracteristicas mais marcantes da educagao superior
brasileira. Sua origem esta estreitamente ligada a colonizagao, ao sistema
escravocrata e a desigualdade socioeconémica operante na sociedade
brasileira. Nesse contexto, as politicas de acdes afirmativas foram sendo
implementadas como uma forma de democratizar o acesso a educacao
superior para uma populagao historicamente excluida desse nivel de ensino.®

Considerando a populacao brasileira, com todas as suas diferencas sociais e
econdmicas, 0 acesso ao ensino superior através de ampla concorréncia se mostra um
critério pouco compativel com a realidade, pois contempla praticamente apenas as pessoas
que possuem melhores condicOes de preparagao para as provas seletivas.

A ampla concorréncia privilegia a meritocracia como Unico critério de selegao dos
estudantes, o que poderia ser considerado justo caso todos os competidores estivessem no
mesmo ponto de partida. Entretanto, considerando as desigualdades da sociedade brasileira,
a loégica do mérito precisa andar junto com a equidade de condicdes de preparacao para as
provas. Sob esse prisma, diz Carvalho:

Colocada e defendida cegamente, a ideologia do mérito e do concurso
passa a se desvincular de qualquer causalidade social e a flutuar num
vacuo histérico. Como se alguém, independentemente das dificuldades que
enfrentou, no momento final da competicao aberta e feroz, fosse equiparado
aos seus concorrentes de melhor sorte social. Universalizou-se apenas a
concorréncia, mas nao as condi¢oes para competir.®

7 TREVISOL, Joviles Viterio; NIEROTKA, Rosileia Lucia. “Lei das cotas” e as politicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior publico
brasileiro. Quaestio, Sorocaba, SPv. 17, n. 2, p. 573-593, nov. 2015, p. 574.
8 TREVISOL, Joviles Vitdrio; NIEROTKA, Rosileia Lucia. “Lei das cotas” e as politicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior pablico
brasileiro. Quaestio, Sorocaba, SR v. 17, n. 2, p. 573-593, nov. 2015, p. 578.
9 CARVALHO, José Jorge de. Incluséo Etnica e Racial no Brasil. A questdo das cotas no ensino superior. Sdo Paulo: Attar Editorial, 2011, p. 23.
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Sabidamente em nossa sociedade, as pessoas nao possuem condigdes iguais de
preparagao para competir. Ha os que precisam trabalhar desde cedo para ajudar os pais
a sustentar a familia, ha os que vao para a escola com fome, outros que precisam conviver
com dificuldades provenientes de deficiéncias. Por outro lado, os mais abastados podem se
preparar durante toda a vida, frequentando 6timas escolas, geralmente privadas, as quais
nao amargam diversas das dificuldades existentes na escola publica, tais como caréncia
de materiais e de funcionarios, greves, infraestrutura inadequada, dentre outras. No dizer de
Ambrosini e Escott:

Contudo, sabe-se que o critério do mérito esbarra no problema da igualdade
de oportunidades. Numa sociedade onde ha divisao e desigualdade, social,
econdmica e educacional, ndo havera uma competicao justa, ou seja, alguns
sairao na frente na disputa. Mesmo garantido o acesso a educagéao basica,
nao significa que serao reduzidas as diferencas. A universalizacao do
acesso € apenas uma condicao formal da igualdade de oportunidades, as
diferengas materiais continuam a determinar o sucesso/fracasso escolar.™

Assim, na auséncia de lei de cotas para 0 acesso ao ensino superior publico, as vagas
eram ocupadas predominantemente por pessoas das classes sociais mais altas, conforme
conclui a pesquisadora Cibele Yahn de Andrade, da Unicamp. Perpetuavam-se, ao longo do
tempo e até ampliavam-se, dependendo do contexto, as ja aviltantes desigualdades injustas,
prejudicando gravemente as condigbes de equidade e a prépria vitalidade da democracia.

Para a realizacao da mencionada pesquisa, Andrade considerou os rendimentos da
populacao analisada, utilizando-se de quintis da renda. Assim, a populagao que esta no quintil
1 de renda corresponde a parcela que possui renda menor e, a que esta no quintil 5, maior
renda. Os dados foram coletados no ano de 2009.

Através dessa comparacao entre a renda e 0 acesso a educacao, foi estabelecida
uma relagao efetiva entre a renda e um percentual maior de pessoas com nivel mais alto de
escolaridade. Conforme Andrade:

Sao muito evidentes as diferencas no acesso aos diferentes niveis de ensino
segundo a renda familiar. Pode-se observar na Tabela 3 que os dados
referentes a 2009 apontam altos percentuais entre 0s jovens mais pobres
(1° e 2° quintis), que nao conseguiram completar o ensino fundamental ou o
ensino médio. No quintil mais alto da renda (5° quintil), o percentual de jovens
que tiveram acesso ao ensino superior € de 60%, valor esse semelhante ao
dos paises desenvolvidos.

Constata-se que a diferenca de acesso a educacéao conforme a renda € alarmante.
Relativamente ao ensino superior, as familias que se enquadravam no quintil 1 de renda
tiveram apenas 3% de seus membros acessando o ensino superior, enquanto que as familias
do quintil 5 tiveram 60%, ou seja, 57% a mais quanto ao acesso ao ensino superior.’

A pesquisadora também comparou os dados de acesso ao ensino superior entre
pessoas brancas e nao brancas, de 18 a 24 anos de idade. Nesse quesito, também se

10 AMBROSINI, Tiago Felipe; ESCOTT, Clarice Monteiro. O acesso a educagao profissional e tecnoldgica: da meritocracia a democratizagao.
Revista Brasileira da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, v.1, 2019, p.7.

11 ANDRADE, Cibele Yahn de. Acesso ao ensino superior no Brasil: equidade e desigualdade social. Disponivel em: https://www.
revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/edicoes/ed06 _julho2012/Cibele_Yahn.pdf. Acesso em: 05 jun. 2021, p. 20.

12 ANDRADE, Cibele Yahn de. Acesso ao ensino superior no Brasil: equidade e desigualdade social. Disponivel em: hitps://www.
revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/edicoes/ed06_julho2012/Cibele_Yahn.pdf. Acesso em: 05 jun. 2021, p. 20-21.
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evidenciou uma grande diferenca entre os dois grupos pesquisados. Enquanto no grupo
de brancos 28% tiveram acesso ao ensino superior, No grupo de nao brancos esse nUmero
caiu para 11%.

Na mesma linha, Carvalho e Waltenberg destacam que uma “caracteristica do ensino
superior no Brasil é a pouca diversidade socioeconémica entre os estudantes”, isso por
qué, em analise a dados do MEC/INEP eles constataram que, entre 2006 e 2008, 85% dos
estudantes brasileiros concluiram o ensino médio em escolas publicas, todavia, no mesmo
periodo, apenas 57% dos ingressantes em cursos de graduacao provinham de escola publica,
ou seja, dentre os ingressantes do ensino superior, houve um deficit de 28% em relacao aos
que concluiram o ensino médio em escolas publicas.™

O mesmo estudo destaca também uma discrepancia significativa entre os fatores
renda familiar e cor de pele e 0 acesso ao ensino superior. Carvalho e Waltenberg:

[...] em 2009, enquanto 45% das pessoas com ensino médio completo
provinham de familias relativamente pobres (com renda familiar de até 3
salarios minimos), entre os ingressantes do ensino superior, essa proporcao
cala para 39%. Considerando apenas as pessoas com ensino medio
completo, 50,3% se declararam n&o brancas enquanto entre os ingressantes
dos cursos de graduacgao a incidéncia desse grupo era de apenas 36,4%.'

Esse contexto retrata com nitidez que, no momento de acessar 0 ensino Superior,
evidenciam-se as diferencas sociais, pois 0s dados demonstram que 0 acesso a esse nivel
de ensino cai consideravelmente em relagdo a estudantes de baixa renda e negros, em
comparacao com o numero de formandos do ensino médio. Portanto, os dados das pesquisas
mencionadas demonstram que 0 acesso ao ensino superior no Brasil ndo é equanime, no que
tange a classe social € a raca, o que corrobora a necessidade de que as condicoes para este
acesso sejam equalizadas através de acoes afirmativas.

3 0 PRINCIPIO DA DIFERENGA DE JOHN RAWLS - 0 PRIVILEGIO AOS MENOS FAVORECIDOS

Rawls teorizou uma concepcao politica de justica que impacta na formatacao
atual das sociedades democraticas. Isso porque preconiza a existéncia de uma estrutura
basica, através da qual os principios da justica estabelecem direitos e deveres basicos,
que sao conhecidos e aceitos por todos, gerando assim um consenso entre os cidadaos,
ainda que cada um tenha suas proprias concepcoes. Dessa forma, a estrutura basica
da sociedade constitui sua estabilidade politica, sem com isso atingir a diversidade de
concepgoes individuais, 0 que se coaduna com as sociedades complexas e plurais da
contemporaneidade. Conforme Quintanilha:

As instituicdes, por constituirem o sistema publico de regras as quais todos
estao submetidos, agem no sentido de corrigir qualquer anomalia que possa
surgir, a0 mesmo tempo em que ira regular a conduta de todos os envolvidos,
proporcionando justica atraves da constituicao politica, tanto para o sistema
social quanto econémico. Esta concepgao politica, caracteriza-se tanto pela
implementacao de instituicoes justas e de formas institucionais valorizadas

13 CARVALHO, Méarcia Marques de; WALTENBERG, Fabio D. Desigualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior no Brasil: uma
comparacdo entre 2003 e 2013. Economia Aplicada, v. 19, n. 2, 2015, p.369-396, p. 371-372.

14 CARVALHO, Marcia Marques de; WALTENBERG, Fabio D. Desigualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior no Brasil: uma
comparagdo entre 2003 e 2013. Economia Aplicada, v. 19, n. 2, 2015, p. 369-396, p. 372.
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em si mesmas, quanto pela preservacao de uma forma de unidao social que,
por estar fundada no conjunto de objetivos partilhados, é preponderante
sobre todas as demais associacoes.®

Desse modo, Rawls compreende como a ideia central de sua concepgao politica de
justica, voltada para os regimes democraticos, a nocao de “sociedade como um sistema
equitativo de cooperacao social que se perpetua de uma geracao para outra”'®. Assim, €
bastante presente na doutrina de Rawls a ideia de estabilidade das instituicbes democraticas,
suaresponsabilidade para a concretizagcao das condicOes de justiga e base para a estabilidade
social e politica da sociedade.

Nessa seara, importa aqui enfatizar a abordagem sobre os principios de justica que
sao fundamentais para Rawls, decorrentes da ideia de posicao original, a qual constitui um
exercicio mental que visa atingir a igualdade equitativa. Isso por qué, na posicao original, o
individuo n&o sabe claramente em qual grupo da sociedade esta inserido, ou seja, esta isento
de interesses peculiares a qualquer partido, associacao, classe. Assim, na posigao original,
0s Unicos interesses voltam-se genuinamente a criagao de principios de justica fundamentais
para toda a sociedade e suas instituicoes basicas, 0os quais sao aceitos por todos. Rawls
esclarece a relacao entre a posicao original e os principios de justica:

A posicao original, com os tracos que chamei de “o véu de ignorancia”,
é esse ponto de vista. O motivo pelo qual a posicao original deve abstrair
as contingéncias do mundo social e ndo ser afetada por elas é que as
condicdes de um acordo equitativo sobre os principios de justica politica
entre pessoas livres e iguais deve eliminar as vantagens de barganha que
surgem inevitavelmente nas instituicbes de base de qualquer sociedade,
em funcdo de tendéncias sociais, histéricas e naturais cumulativas. Tais
vantagens contingentes e influéncias acidentais do passado ndao devem
afetar um acordo sobre os principios que hao de regular as instituicdoes da
propria estrutura basica, no presente e no futuro."

Assim, é na posicao original que se identificam os principios basicos da sociedade,
sendo que, dessa forma, tais principios sao mais facilmente aceitos por todos, pois nao
privilegiam qualquer grupo ou posicao social. Nesse contexto, Rawls define os dois principios
basicos que decorrem da posicao original e sao adequados a realizacao dos valores da
liberdade e da igualdade:

a. Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério
de direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel
com todos os demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente
estas, dever&o ter seu valor equitativo garantido.

b. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posigcdes e cargos abertos a todos, em
condi¢bes de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo, devem
representar o maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados
da sociedade.™

15 QUINTANILHA, Flavia Renata. A concepcdo de justiga de Rawls. /niuitio, Porto Alegre, v.3, n.1, p.33-44, jun. 2010, p. 43.
16 RAWLS, John. Justica Como Equidade: uma reformulagdo. Tradugao Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 7.
17 RAWLS, John. O Liberalismo Politico. Tradugao Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo: Atica, 2000, p. 66.

18 RAWLS, John. O Liberalismo Politico. Tradugao Dinah de Abreu Azevedo. Sao Paulo: Atica, 2000, p. 47.
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Portanto, o primeiro dos principios fundamentais diz respeito as liberdades basicas e
a igualdade. Com efeito, sendo a democracia uma sociedade formada por cidadaos livres e
iguais, a liberdade e a igualdade de fato sao valores centrais para a formatacao dos ideais
democraticos, sendo efetivados por meio das instituicbes basicas da sociedade.

O segundo, por sua vez, traz a ideia do principio da diferenca, o qual requer o ajuste,
de forma equitativa, das desigualdades sociais e econdmicas existentes na sociedade,
a partir do beneficio aos menos privilegiados. Assim, 0 que o principio requisita é a
equalizacao das condigdes de desigualdade social, de forma que as pessoas possam ter
equidade de oportunidades, ou seja, equivaléncia no ponto de partida para buscar seus
espacos na sociedade.

E nesse principio que se encontra uma importante base teérica e politica para o sistema
de cotas no acesso a educacao de nivel superior, pois as cotas podem ser compreendidas
como o ajuste em relagédo a ocupagao de posicoes, as quais devem estar acessiveis a
todos, em condicbes equitativas de oportunidades. Dessa forma, considerando que o
Brasil € marcado por desigualdades em relacao ao acesso ao ensino superior, conforme se
demonstrou através dos dados apresentados no Capitulo 1, as cotas constituem ferramenta
para equalizar as condicoes de acesso a este nivel de ensino.

A equidade de oportunidades defendida por Rawls precisa ser real, ou seja, todas as
pessoas precisam, de alguma forma, possuir condicdes de acessar os diferentes cargos e
posicoes na sociedade. Nesse viés, afirmaRawls: “[...] aigualdade equitativa de oportunidades
exige nao so que cargos publicos e posicoes sociais estejam abertos no sentido formal, mas
que todos tenham uma chance equitativa de ter acesso a eles”.”®

Ou seja, para que a equidade seja materializada, a ideia classica de que todos sao
iguais perante a lei precisa ser aposta pela nogao de que a sociedade é formada por grupos
com condicoes diferenciadas, especialmente sociais e econdmicas, 0 que, por vezes,
pode colocar as pessoas em situacoes desiguais de oportunidades, sendo que a equidade
proposta por Rawls visa justamente o equilibrio dessas situacdes. Ressalta-se, desse modo,
que a nocao de equidade em Rawls nao significa a adogao de uma igualdade métrica, mas
apenas de equalizacao das oportunidades.

A respeito do principio da diferenca, Rawls o caracteriza como um “principio de justica
distributiva em sentido estrito”, em razdo de sua énfase em proporcionar beneficios as
pessoas menos favorecidas da sociedade, equilibrando assim os bens entre todos, o que é
fundamental para que a sociedade seja de fato composta por sujeitos livres e iguais.?

Ainda segundo esse principio, uma norma so pode instituir tratamento diferenciado
entre as pessoas se, em decorréncia disso, os menos favorecidos forem beneficiados.
Esse é o carater distributivo do principio. Assim, as desigualdades, sejam elas sociais ou
econdmicas, sao aceitas por Rawls, desde que beneficiem todas as pessoas, privilegiando
0s menos favorecidos.

Em relacéo a lei de cotas, por exemplo, se admite que um grupo de estudantes
componha uma lista de aprovados separada da classificagado geral do vestibular ou do
ENEM, desde que isso resulte em beneficio aos menos favorecidos. E a materializacado do
principio da diferenca, pois, nesse caso, 0s estudantes que sao econémica e socialmente
menos favorecidos na sociedade conseguem ter acesso ao ensino superior em condigoes de
equidade, se comparados aos mais favorecidos.

19 RAWLS, John. Justiga Como Equidade: uma reformulagdo. Tradugao Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 61.
20 RAWLS, John. Justiga Como Equidade. uma reformulagdo. Tradugdo Claudia Berliner. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 86.
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Assim, por meio deste critério, vislumbra-se a possibilidade de diminuicao efetiva
das desigualdades sociais e econdmicas, relacionadas a género, raca, poder politico e
econbmico. A principal funcao do principio consiste na atribuicao de igualdade equitativa
de oportunidades, ou seja, todas as pessoas devem ter as mesmas condi¢coes de acessar
qualquer cargo ou funcao, nao havendo, assim, possibilidades de acesso restritas a grupos
elitizados. Nesse sentido, ressalta-se, conforme dados anteriormente apresentados, que as
pessoas brancas e com renda mais alta no Brasil s&o as que mais tiveram acesso ao ensino
superior, antes da vigéncia da LCB.

Portanto, considerando que nossa sociedade é composta por pessoas que nao tiveram
as mesmas condicoes de se preparar para as provas de selecao, seja por terem frequentado
escolas com pouca estrutura, por terem convivido com a pobreza e privagao de direitos
basicos, com a discriminacao racial ou com a deficiéncia fisica, por meio da lei de cotas
tenta-se criar equidade entre essas pessoas e aquelas que puderam ter, durante toda a vida,
uma excelente preparagao para prestar as provas, sendo que o principal impacto decorrente
dessa lei € o beneficio de grupos social e historicamente menos favorecidos.

Sobre a vinculacao da regra que estabelece diferencas ao privilégio dos menos
favorecidos, Rawls afirma:

[...]Joprincipiodediferencaexige que pormaiores que sejamas desigualdades
em termos de renda e riqueza, € por mais que as pessoas queiram trabalhar
para ganhar uma parte maior da producgao, as desigualdades existentes
devem efetivamente beneficiar os menos favorecidos. Caso contrario, as
desigualdades nao sao permissiveis.?!

Assim, os principios de justica e 0 seu subordinado principio da diferenca estao
relacionados, diretamente, aos fatores de distribuicao equitativa de bens entre todos, segundo
suas diferencas, aproximando do ideal de uma sociedade formada por cidadaos livres e iguais.
Eo que ocorre através da LCB, a qual constitui uma forma de atribuir equidade no acesso
a educacao de nivel superior. Nota-se que as desigualdades de ordem filosdfica, religiosa e
moral, amplamente sublinhadas por Rawls, ndo impedem a igualdade equitativa, sequer as
condicoes efetivas de justica. Ao contréario, por serem caracteristicas das sociedades, sua
organizagao equitativa as contempla e promove de forma cooperativa, sendo que, quanto
mais equitativa, maior a vitalidade da rotina democratica.

4 EQUIDADE SOCIAL NO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DA LEI N° 12.711/2012

Existem duas principais formas de acessar aeducacao de nivel superior no Brasil: através
da rede privada de ensino, a qual possui menos concorréncia entre os candidatos, conforme
dados do INEP, apresentados anteriormente, e da rede publica, com maior concorréncia. A
caracteristica de total gratuidade do ensino publico no Brasil pode ser determinante para a
grande procura pelo ensino publico de nivel superior.

Com o advento da Lei n°® 12.711/2012, que instituiu cotas para negros, indigenas,
pessoas de baixa renda, estudantes oriundos de escolas publicas e portadores de
necessidades especiais, a forma de acessar o ensino superior publico no Brasil migrou da
ampla concorréncia entre todos os estudantes para a reserva de vagas, em relagao a cada
um dos grupos mencionados. Esta legislacao originaria das caracterizadas Politicas de Acao

21 RAWLS, John. Justica Como Equidade: uma reformulagao. Tradugdo Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 90.
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Afirmativa ou Politicas de Cotas obteve atualizacdo para responder a interesses do Estado e
de governos, assim como, dos contextos que sao dinamicos e eivados de novas demandas.
Neste ambiente, a mais recente atualizacao foi feita por meio da Lei 14.723 de 14 de novembro
de 2023, sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Observe-se que, desde a proposicao inicial desta Politica Publica, é contemplada
a obrigatoriedade de revisao periddica pelo Congresso Nacional e pelo Poder Executivo.
Esta é uma caracteristica fundamental para a sua atualizagao, percepcao dos seus limites,
introducao de novas metodologias de analise dos resultados, ampliacédo do seu alcance e, no
periodo adequado e dadas as circunstancias, extingui-la — caso tenha atingido os obijetivos.

Desse modo, suprimiu-se a ampla concorréncia para o preenchimento da totalidade de
vagas, ficando essa modalidade de ingresso restrita aos que ndo se enquadram em alguma
cota, ou que, por opgao pessoal, preferem participar do certame através da ampla concorréncia.

A lei de cotas de 2012, dessa forma, substituiu a igualdade formal anteriormente
existente na ampla concorréncia pela igualdade material, que se orienta pelo trato diferente
aqueles que se encontram em contextos distintos.

A esse respeito, Silva considera que a Constituicao Federal de 1988 prevé a busca pela
igualdade material:

A previsao, ainda que programatica, de que a Republica Federativa do Brasil
tem como um de seus objetivos fundamentais reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, lll), veemente repulsa a qualquer forma de
discriminagao (art. 3°, IV), a universalidade da seguridade social, a garantia
ao direito a salde, a educacao baseada em principios democraticos e de
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola, enfim a
preocupagao com a justica social como objetivo das ordens econbmica e
social (arts. 170, 193, 196 e 205) constituem reais promessas de busca da
igualdade material.?

A mesma interpretacao é dada a Constituicao Brasileira por Maliska, que compreende
0s incisos do art. 3° como a legitimagao da igualdade material. Nas palavras do autor:

[...] a Constituicao procurou se afastar de uma visao formalista e abstrata
da realidade. Ela ja nos seus primeiros artigos reconhece as desigualdades,
a marginalidade, enfim, os problemas da sociedade brasileira e convoca
a Republica para enfrenta-los. Essa conexao com a realidade, também
marcada pela marginalizagdo e exclusao social, coloca-nos diante de
desafios ao interpretar o texto da Magna Carta. Nao d§ para interpretar a
Constituicao apenas e a partir de pressupostos formais. E preciso ser, neste
aspecto, um pouco sociologo e trazer para a interpretacao constitucional os
dados concretos relevantes e compativeis com aquilo que a Constituicao
prevé em abstrato, ou seja, fazer a jungao do programa da norma com a
area da norma para promover a concretizacao do texto constitucional.?

Portanto, no entendimento dos juristas mencionados, a Constituicao Brasileira de
1988 prevé a adogao de critérios que conduzam a igualdade material, tendente a reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

22 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 211-212.

23 MALISKA, Marcos Augusto. Andlise da Constitucionalidade das Cotas para Negros em Universidades Publicas. /n. DUARTE, Evandro C.
Piza; BERTULIO, Dora Licia de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da (Orgs.). Cotas Raciais no Ensino Superior. Entre o Juridico e o Politico.
Curitiba: Jurug, 2012, p. 63.
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Em relacao a Lei n°® 12.711/2012, configura-se como uma normativa que estabelece
tratamento diferenciado ou equitativo a determinados grupos de pessoas, no tocante aos
processos de selecao de estudantes em instituicoes publicas de ensino superior.

Nesse contexto, a Lein®12.711/2012 representou uma importante quebra de paradigma
relativa ao acesso ao ensino superior publico no Brasil, ao prever, em seu art. 1°, a reserva de
cinquenta por cento das vagas em universidades federais e em instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio “para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas”.?

Ainda, a lei prevé no paragrafo Unico do art. 1° que, dentre essas vagas, cinquenta por
cento devem ser reservadas “aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita”, ou seja, estudantes pertencentes a
grupos familiares com baixa renda, além de estabelecer, em seu art. 3°, que os autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e portadores de deficiéncia ocupem vagas em instituicoes federais
de ensino em quantidade proporcional a populacao desses grupos na Unidade da Federagéao,
na qual se situa a instituicao, com base no censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE %

Portanto, esperava-se, a partir de 2012, um novo perfil de turmas em universidades
federais e em instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio, formadas por alunos
com diferentes origens raciais e sociais, 0s quais antes nao tinham condicoes de competir
com aqueles que, pelo seu histdérico de vivéncias, nunca passaram por maiores privagoes,
discriminacgoes e dificuldades diversas.

Por conseguinte, a lei de cotas para o ingresso em instituicoes federais de ensino
representa uma importante politica publica, vigente na legislagao brasileira desde 2012, a qual
tende a garantir o acesso ao ensino superior aquelas pessoas que estao em condicoes desiguais
de competir, que, antes da lei, dificimente chegariam a esse nivel de ensino, ou seja, a LCB
constitui uma importante contribuicao para a democratizacao do acesso a educagao no Brasil.

Nesse sentido, o STF, em julgamento de Recurso Extraordinario, no qual se discutia a
constitucionalidade de sistema de cotas implantado pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS, antes mesmo da vigéncia da Lei n® 12.711/2012, de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, reconheceu que a politica de cotas € uma importante acao voltada a
reducao de desigualdades, conforme trecho do RE 597.285: “[...] a solucao da controvérsia
em analise podera ensejar relevante impacto sobre politicas publicas que objetivam, por meio
de acoes afirmativas, a reducao de desigualdades para 0 acesso ao ensino superior”.2

No mesmo acordao, o STF reconheceu a constitucionalidade:

(i) das politicas de acao afirmativa, (ii) da utilizagdo dessas politicas na
selegao para o ingresso No ensino superior, especialmente nas escolas
publicas, (i) do uso do critério étnico-racial por essas politicas, (iv) da
autoidentificacdo como método de selecao e (v) da modalidade de reserva
de vagas ou de estabelecimento de cotas.?’

24 BRASIL. Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012. DispGe sobre 0 ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino
tecnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm.
Acesso em: 02 jul. 2021.
25 BRASIL. Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012. DispGe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm.
Acesso em: 02 jul. 2021.
26 STF. Recurso Extraordindrio n® 597.285. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5455998.
Acesso em: 22 jul. 2020.
27 STF. Recurso Extraordindrio n® 597.285. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5455998.
Acesso em: 22 jul. 2020.
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A declaracao da constitucionalidade da politica de cotas, pelo STF, antes mesmo
do advento da lei especifica que regulamentou a matéria, demonstra o destaque dado
pela Constituicao Federal de 1988 a efetivacao dos direitos sociais e a reducao das
desigualdades sociais e regionais, considerando a tarefa precipua do Tribunal de guardar
a Constituicao Federal.

Obviamente que a adocao de cotas para o ingresso em instituicoes federais de
ensino esta longe de p6r um fim a todas as desigualdades injustas existentes em um pais
de territério continental como o Brasil, cheio de diversidades culturais e especificidades
regionais. Para isso, exigem-se multiplas acdes em diversas areas e o enfrentamento de
questdes extremamente complexas.

Todavia, as cotas representam um fator importante de diminuicdo de algumas
desigualdades relacionadas a pobreza, a discriminacao étnico-racial e as deficiéncias,
especialmente se considerarmos a universidade como um espaco de poder, o qual, juntamente
a outros espacos como o judiciario, a medicina, a gestado de grandes corporacoes, esteve
historicamente ocupado pelos membros das elites brasileiras.

A esse respeito, ressalta Piovesan: “Atente-se que a universidade € um espaco de
poder, ja que o diploma pode ser um passaporte para ascensao social. E fundamental
democratizar o poder e, para isto, ha que se liberar a estrada de acesso a ele, vale dizer, o
acesso ao passaporte universitario” %

Assim, as cotas para o ingresso no ensino superior da rede publica representam um
fator relevante de diminuicao das desigualdades, uma vez que proporcionam O acesso a
universidade a grupos sociais que dificilmente conseguiriam chegar ao ensino superior através
da ampla concorréncia, pois a competicao pelas vagas pode ser chamada até mesmo de
desleal, considerando que os integrantes das elites abastadas possuem formacao e histérico-
social que Ihes da condicdes muito melhores de preparagao para 0s processos de selegao.

Além disso, reforga-se a importancia da democratizagao do acesso ao ensino superior,
a qual s6 acontece a partir do momento em que 0 acesso a esse nivel de ensino também for
democratizado, abrangendo o ingresso de todos 0s segmentos que compdem a sociedade,
especialmente, incluindo os menos privilegiados pelos contextos histérico e social.

Nesse sentido, Maliska afirma que: “[...] a extensdo da cidadania aos grupos
marginalizados é condigcao fundamental para se consolidar o processo democratico
brasileiro”.?° Em se tratando do acesso ao ensino superior, € um passo muito importante para
a atribuicao de cidadania aqueles que sao marginalizados, inserindo-os em um espaco de
poder e ascensao social.

Nesse contexto, a definicao legal de um acesso diferenciado ao ensino superior as
pessoas menos favorecidas constitui um mecanismo com grande potencial de diminuigao de
desigualdades e de fortalecimento da democracia.

5 CONCLUSAO

No Brasil, 0 acesso ao ensino superior publico ndo € universal, ou seja, nao é assegurado
constitucionalmente a todos os brasileiros, tal qual ocorre em relagao aos ensinos fundamental

28 PIOVESAN, Flavia. AgGes Afirmativas sob a Perspectiva dos Direitos Humanos. /n: DUARTE, Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Licia de Lima;
SILVA, Paulo Vinicius Baptista da (Orgs.). Cotas Raciais no Ensino Superior. Entre o Juridico e o Politico. Curitiba: Jurud, 2012, p. 23-24.

29 MALISKA, Marcos Augusto. Andlise da Constitucionalidade das Cotas para Negros em Universidades Publicas. /n. DUARTE, Evandro C.
Piza; BERTULIO, Dora Licia de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da (Orgs.). Cotas Raciais no Ensino Superior. Entre o Juridico e o Politico.
Curitiba: Jurua, 2012, p. 58.
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e médio. Assim, o direito de acesso ao ensino superior fornecido pelo estado se da através da
comprovacao da capacidade do estudante, dentro do niumero de vagas disponiveis.

Somam-se a isso os dados do INEP, os quais demonstram que as provas para ingresso
no ensino superior publico sdo muito mais concorridas do que as da rede privada. Assim,
é preciso estar muito bem preparado para conseguir ingressar em um Curso superior em
instituicao publica.

Antes da vigéncia da Lei n°® 12.711/2012, pessoas de baixa renda, negros, pardos,
indigenas e portadores de necessidades especiais concorriam em sistema de ampla
concorréncia com pessoas pertencentes a familias abastadas, que, em seu histérico de vida,
nao conviveram com grandes dificuldades, como as que assolam 0s grupos sociais aqui
citados. Portanto, o acesso ao ensino superior era uma competicao muito dificil de vencer,
dadas as disparidades entre 0os que estavam muito bem preparados € 0s que nao tiveram
condicoes equanimes de se preparar. Dados anteriores a vigéncia da LCB, demonstram uma
porcentagem muito maior de ingressantes no ensino superior, oriundos da rede privada de
ensino e autodeclarados como brancos.

Nesse contexto, a lei de cotas representou um fator muito importante de diminuicao
de desigualdades sociais no Brasil, uma vez que, reservando vagas em instituicoes federais
de ensino para negros, indigenas, pessoas de baixa renda, estudantes oriundos de escolas
publicas e portadores de necessidade especiais, assegurou 0 acesso as pessoas pertencentes
a tais grupos ao ensino superior, 0 que constitui um importante aspecto de democratizagcao
do acesso a universidade.

Considera-se, assim, que a LCB é um exemplo de aplicacao pratica do principio da
diferenga de Rawls, uma vez que estabelece formas diferenciadas de acesso ao ensino
superior, em beneficio aos menos privilegiados da sociedade brasileira. Essa lei, portanto,
direciona-se a correcao de desigualdades sociais e regionais do Brasil, uma vez que amplia
0 acesso ao ensino superior publico, no qual as matriculas até entao eram expressivamente
realizadas por pessoas brancas e de renda alta.

Essa forma diferenciada de acesso ao ensino superior, embasada teoricamente pelos
principios de justica de Rawls, se mostra também condizente com a Constituicao Federal
de 1988, considerando que se estabelece como um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil a reducao de desigualdades sociais e regionais. Além disso, em diversos artigos,
a Constituicao destaca os direitos sociais, humanos e, em especial, a dignidade da pessoa
humana, explicitando que a Magna Carta privilegia a igualdade material e nao meramente formal.

Ademais, o STF ja havia declarado a constitucionalidade da politica de cotas em
instituigoes federais de ensino, antes mesmo do advento da Lei n® 12.711/2012, reconhecendo
as cotas como uma importante politica publica de diminuicao de desigualdades.

Destarte, conclui-se que a adocao de cotas para o ingresso em instituicoes federais de
ensino constitui, efetivamente, uma politica publica voltada a reducao das desigualdades sociais
no Brasil e trata-se de um exemplo de aplicacao pratica do principio da diferenga de Rawls, o que
¢ fundamental para privilegiar aqueles que sao os menos favorecidos da sociedade brasileira
e para fortalecer a democracia, uma vez que o ensino superior publico tornou-se acessivel aos
diversos grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis.

A democracia, da mesma forma que a igualdade, compreende uma ampla rede de
referenciais que garantem e incentivam a participagcao social igual ou equitativa. O direito
de votar e ser votado, por exemplo, € apenas um indicativo da vitalidade da democracia. A
efetivacao dos direitos sociais basicos configura um demonstrativo de como a democracia
pode chegar a todos e contribuir eficazmente para a evolucao humana e o equilibrio social.
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Especificamente a educacao, pelo seu significado simbdlico e pratico, neste interim,
por meio da reserva de vagas aos menos favorecidos demonstrou a sua capacidade de
inclusao e evolugao para a construgao do bem de todos. O acesso ao conhecimento qualifica
a participagao cidada e o desenvolvimento humano e social sustentaveis. A nova Lei de Cotas,
atualizada e em vigor no atual periodo, confirma esta premissa e contribui para a afirmacao
e a renovacao da democracia brasileira ainda demasiadamente fragil e sujeita a extensas
instrumentalizagOes. A Lei 14.723 de 14 de novembro de 2023, sancionada pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, atualiza a legislacao em vigor desde 2012.
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