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RESUMO: Os transtornos mentais sempre estiveram presentes na humanidade, recebendo tratamentos distintos a depender da
sociedade ou época que se inseriu, foram considerados uma manifestacdo do divino por certas culturas e vistos como vergonha
g ameaga em outras. Por muito tempo na nossa sociedade as pessoas com transtornos mentais foram excluidas e despidas de
seus direitos basicos. Internados em instituigdes que ndo forneciam condi¢oes adequadas para o tratamento, 0s pacientes eram
submetidos a humilhagoes e até torturas por parte de funciondrios, despreparados para atender as necessidades dos que estavam
em tratamento. Com o advento da Lei 10.216/01, as pessoas com transtornos mentais passaram a ter direito a um tratamento
humanizado e individualizado. Conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica, € fruto de um grande movimento que visa o fim das
antigas instituigdes psiquidtricas que eram vistas como verdadeiros “depositos” para pessoas consideradas “indesejaveis” para
a familia e para a sociedade. O presente trabalho tem por objetivo estudar a referida lei, bem como discorrer sobre os dirgitos,
em especial os fundamentais, das pessoas com transtornos mentais. Analisando o contexto historico em que a lei se insere
e observando as politicas puablicas implantadas ap6s a sua vigéncia, o trabalho busca refletir sobre a questdo da pessoa com

transtorno mental no Brasil utilizando-se do método dedutivo.
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ABSTRACT: Mental disorders have always been present in mankind, receiving different treatments depending on the society or era
that has been inserted, having already been considered a manifestation of the divine, or seen as shame and threat. For a long time
in our society, people with mental disorders have been excluded and stripped of their basic rights. Hospitalized in institutions that
did not provide adequate conditions for treatment, patients were subjected to humiliation and even torture by officials unprepared
to meet the needs of those being treated. With the advent of Law 10.216 / 01, people with mental disorders are entitled to a
humanized and individualized treatment. Known as the Law of Psychiatric Reform, it is the result of a great movement aimed at
ending the old psychiatric institutions that were seen as real “deposits” for people considered “undesirable” for the family and
for society. The purpose of this study is to study this law, as well as discuss the rights, especially the fundamental, of people with
mental disorders. Analyzing the historical context in which the law is inserted and observing the public policies implemented after
its validity, the work seeks to reflect on the issue of the person with mental disorder in Brazil using the deductive method.

Reywords: CAPS; public policy; human rights; psychopathology.
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1 INTRODUGAO

Os transtornos mentais ou a “loucura” sempre estiveram presentes na humanidade,
sendo tratadas de formas diversas por diferentes sociedades e a depender do tempo em que
estao inseridas. Sao algumas vezes consideradas uma manifestacao do divino, outras vistas
Ccomo uma vergonha e uma ameaga.

Por muito tempo na nossa sociedade as pessoas com transtornos mentais foram
excluidas e despidas de seus direitos basicos. Internados em instituicoes que nao forneciam
condicdes adequadas para o tratamento, os pacientes eram submetidos a humilhagoes e até
mesmo torturas por parte de funcionarios despreparados.

Comoadventodalei 10.216/01, as pessoas com transtorno mental passaram a ter direito
a um tratamento humanizado e individualizado. Conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica,
é fruto de um grande movimento que visa o fim das antigas instituicoes psiquiatricas que eram
vistas como verdadeiros “depdsitos” para pessoas consideradas “indesejaveis” para a familia
e para a sociedade.

A referida lei prioriza a pessoa com transtorno mental, seu tratamento e sua reinsergao
social, ao contrario de legislacoes anteriores, que se preocupavam, principalmente, em afastar
0 paciente da sociedade.

Esse trabalho fara um breve panorama histérico dos direitos dos das pessoas com
transtornos mentais e identificara o que tem sido feito, na pratica, para a garanti-los, verificando
se o Estado tem cumprido sua parte no desenvolvimento de politicas que garantistas, com a
participacao da familia e da sociedade.

Trazer esse tema a tona tem uma grande importancia hodiernamente, visto que a
questao da saude mental continua sendo vista como tabu, e nao é tratada com a devida
importancia nem pela sociedade, tampouco pelo Poder Publico, gerando desinformagéo e
preconceito que causam ainda mais a exclusao daqueles que mais precisam de insergao.

Refletir sobre os direitos destes cidadaos é fundamental para quebrar esse ciclo de
abandono e preconceito que perdura insistentemente, e garante que no futuro as pessoas
que sofrem com esses transtornos tenham acesso a seus direitos fundamentais e maior
qualidade de vida.

Tendo em vista essa realidade, a presente pesquisa tem como objetivo geral conhecer
0 percurso histérico das legislacdes a respeito do tratamento das pessoas com deficiéncia
psiquica e a aplicacao da Lei 10.216/01 na implantacao de politicas publicas que garantam
0 acesso a tratamento adequado. A partir desse objetivo geral, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: discorrer sobre a histéria das instituicoes psiquiatricas e as legislacoes
a respeito do tratamento das pessoas com transtornos mentais; estudar a importancia da
legislagao que verse sobre os direitos humanos dessas pessoas; apresentar as motivacoes
por tras da Lei 10.216/01 e as mudancas trazidas por ela;

Tratara das seguintes problematicas: Quando surgiram as primeiras legislagoes
no Brasil acerca das pessoas com transtornos mentais? Como a Lei 10.216/01 mudou o
tratamento em relacao as pessoas com transtornos mentais?

Considerando o tema abordado, o estudo se realizou por meio do método dedutivo,
visando esclarecer a questao dos direitos das pessoas com transtornos mentais por meio de
levantamento bibliografico, historico e cientifico para a compreensao do tema discutido.

Buscou-se, na bibliografia cientifica, uma base tedrica que pudesse contribuir com uma
analise contextualizada do tema. Assim realizamos estudos de artigos cientificos, legislacoes,
livros, documentos voltados para essa tematica, principalmente dos autores e pesquisadores:
Daniela Arbex, Emanuele Seicenti de Brito, Michael Foucault, entre outros.
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2 HISTORICO DAS LEGISLAGOES A RESPEITO DAS PESSOAS COM TRANSTORNOS MENTAIS

2.1 A definicao de doenca mental

Nao ¢ facil definir o que € doenca ou transtorno mental, tal definicao passa por questées
filosoficas, médicas, antropoldgicas e juridicas, procurando separar o “normal” do “louco”.

A publicacdo do DSM-IIl em 1980 introduziu na psiquiatria o termo mental disorder
como uma nomenclatura mais adequada do que mental illness, em concordancia com sua
abordagem descritiva e a tentativa de neutralidade quanto as teorias etioldgicas. No Brasil,
essa orientacao determinou a substituicao gradual do uso do termo doenca por disturbio,
transtorno ou desordem. 3

Para definir “normalidade psiquica”, Guido Arturo Palomba afirma:

O ser humano para ser normal psiquicamente tem que ter o entendimento
dos fatos que o cercam, entendimento racional, l6gico e coerente com a
sociedade em que vive e as leis que a disciplinam. Claro que nao € um
entendimento absoluto (...), mas umentendimento, ainda que parcial, correto
e harmodnico com as leis da natureza e da sociedade em que vivemos. A
ruptura dessa harmonia revela a loucura, pois mesmo o ignorante das leis
sociais e naturais nao deixa de ter, se for normal, entendimento da sua
limitacao diante do fato considerado, e assim esta apto a determinar-se de
acordo com esse entendimento, o que o torna harménico com a situacao. *

Paulo Dalgarrondo leciona:

O campo da psicopatologiaincluium grande nimero de fendbmenos humanos
especiais, associados ao que se denominou historicamente de doenga
mental. S&o vivéncias, estados mentais e padroes comportamentais que
apresentam, por um lado, uma especificidade psicolégica (as vivéncias dos
doentes mentais possuem dimensao propria, genuina, nao sendo apenas
“exageros” do normal) e, por outro, conexdes complexas com a psicologia
do normal (0 mundo da doenca mental ndo € um mundo totalmente
estranho ao mundo das experiéncias psicoldgicas “normais” (...) os critérios
de normalidade e de doenca em psicopatologia variam consideravelmente
em funcao dos fendmenos especificos com os quais se trabalha e, também,
de acordo com as opgoes filoséficas do profissional. Além disso, em alguns
casos, pode-se utilizar a associagao de varios critérios de normalidade ou
doenca, de acordo com o objetivo que se tem em mente. °

Dessa forma, delimitar o que é “normal”, ou nao, € uma tarefa dificil, envolvendo
diversas variaveis, sendo influenciado pelo momento historico, pelos critérios utilizados e pelo
profissional responsavel pelo diagnostico.

Na sociedade ocidental atual, anormalidade é um sinal de loucura, devido talvez ao
evidente desconhecimento do conceito das patologias mentais. Ha quem entenda que ao

3 OSINAGA, Vera Lucia Mendiondo. Estudo comparativo entre oS conceitos de satde e de doenga mental e a assisténcia psiquidirica, segundo portadores
e familiares. Tese (Tese em enfermagem) — USP Sdo Paulo. 2004, p.30.

4 PALOMBA, Guido Arturo. Loucura e Crime. Sdo Paulo: Fiuza Editores, 1996, p.17.

5 DALGARRONDO, Paulo. Psicopatologia e semiologia dos transtornos mentais. 2. ed. Rio Grande do Sul: Art Med, 2008, p.17.

6 OSINAGA, Vera Lucia Mendiondo. Estudo comparativo entre oS conceitos de satde e de doenga mental e a assisténcia psiquidirica, sequndo portadores
e familiares. Tese (Tese em enfermagem) — USP Sdo Paulo. 2004, p.29.
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mesmo tempo em que a doenga mental representa uma desumanizacao do individuo, ela é
também a marca de sua humanidade, pois nao existiria fora da espécie humana. ©

Ela desumaniza o paciente exatamente porque ele € humano. A desumanizacao
acarretada pela doenga mental seria um sinal candente da humanidade.

Calculos aproximados da Organizacao Mundial da Saude sobre a incidéncia mundial
de morbidade correspondente nas pessoas de 15 a 44 anos de idade, indicam que 0s
transtornos mentais e do comportamento representam cinco das dez principais causas de
doencas em todo o mundo. Além disso, a porcentagem mundial atribuivel aos transtornos
mentais e do comportamento aumentam de 12% em 1999 a 15% no ano de 2020. ’

Acredita-se que o transtorno mental € a patologia da liberdade, a perda da realidade
interior. O que infelizmente, se pode constatar através da experiéncia é que o distlrbio mental
vem acompanhado da perda da realidade exterior, como do direito de ir e vir, assim como, de ter
opiniao, de ser ouvido, de ter trabalho, como também de ser tratado com respeito e dignidade.

2.2 Evolucao legislativa

Durante o Segundo Reinado, surgiram os primeiros estabelecimentos dedicados ao
recolhimento de alienados, porém, quase sempre como estruturas similares das Santas Casas
de Misericérdia. Nesses estabelecimentos, era rara a presenga de médicos e 0s hospicios
nao possuiam fins terapéuticos e sim como objetivo a recluséo de “loucos”. &

Esses asilos ndo recebiam apenas pessoas com transtornos mentais. Orfaos, mendigos,
recém-nascidos abandonados e demais membros da sociedade que dependiam de caridade
eram abrigados em tais estabelecimentos. Apesar de poder contar com alguma assisténcia
meédica, o objetivo principal era dar abrigo, alimento e assisténcia religiosa aos necessitados. °

No dia 18 de julho de 1841, dia de sua coroacao, D. Pedro Il criou por meio do Decreto
n. 82, o Hospicio Pedro I, como mostra o preambulo do referido decreto. 1°

Desejando assignalar o fausto dia de Minha Sagragao com a creacao
de um estabelecimento de publica beneficencia: Hei por bem fundar um
Hospital destinado privativamente para tratamento de alienados, com
a denominagao de - Hospicio de Pedro Segundo -, o qual ficara annexo
ao Hospital da Santa Casa da Misericordia desta Corte, debaixo da Minha
Imperial Protecgao, Applicando desde ja para principio da sua fundagao o
producto das subscripgdes promovidas por uma Commissao da Praga do
Commercio, e pelo Provedor da sobredita Santa Casa, além das quantias
com que Eu Houver por bem contribuir.

7 OSINAGA, Vera Lucia Mendiondo. Estudo comparativo entre 0s conceitos de satde e de doenga mental e a assisténcia psiquidtrica, segundo portadores
e familiares. Tese (Tese em enfermagem) — USP Sao Paulo. 2004, p.29.

8 BRITO, Emanuele Seicenti de; VENTURA, Carla Aparecida Arena. Evolugdo dos direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais: uma andlise da
legislagao brasileira. Revista de Direito Sanitdrio, Sao Paulo, v. 13, n. 2, p. 41-63, jul./out. 2012, p.45. ISSN 2316-9044. Disponivel em: <http://www.
revistas.usp.br/rdisan/article/view/56228/59440>. Acesso em: 03 abr. 2019.

9 DALGALARRONDO, Paulo; ODA, Ana Maria Galdini Raimundo. Histdria das primeiras instituicoes para alienados no Brasil. Histdria, Ciéncias, Satide -
Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 13, p. 983-1010, set./dez. 2005, p.985.

10 ARAUJO, Achilles Ribeiro de. A assisténcia médico hospitalar no Rio de Janeiro no século XIX. Rio de Janeiro: Ministério da Educacao e
Cultura, 1982, p.66.

11 BRITO, Emanuele Seicenti de; VENTURA, Carla Aparecida Arena. Evolucdo dos direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais: uma andlise
da legislagao brasileira. Revista de Direito Sanitdrio, Sao Paulo, v.13, n.2, p.41-63, jul./out. 2012, p.46. ISSN 2316-9044. Disponivel em: <http://www.
revistas.usp.br/rdisan/article/view/56228/59440>. Acesso em: 03 abr. 2019.
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Foi apenas apos a proclamagéao da Republica que decretos acerca da saude mental
foram expedidos, o primeiro sendo o de n. 142-A, de 11 de janeiro de 1890, que separou
o Hospicio Pedro Il do Hospital da Santa Casa de Misericordia da capital, passando a se
chamar Hospicio Nacional de Alienados. ™

Com 42 artigos, divididos em 20 capitulos, o Decreto n. 206-A de 15 de fevereiro de
1890, além de aprovar as instrucdes presentes no de n. 142-A, criou o servico de assisténcia
médica e legal dos alienados. Tal assisténcia procurava socorrer tanto os enfermos alienados,
nacionais ou estrangeiros, que careciam de auxilio publico quanto os que derem entrada
em hospicios mediante determinada contribuicao, conforme previa seu art. 2°. O referido
decreto também tratou de como os estabelecimentos serao mantidos, dos cargos de diretor
e secretario, dos bens da secretaria e dos asilos, sobre a admissao e saida dos pacientes, e
de outras questdes referentes ao funcionamento das instituicoes.

O Capitulo V, art. 13, do Decreto n. 206-A versou a respeito de quem devera ser
colocada nos asilos':

Art. 13. todas as pessoas que, por alienacao mental adquirida ou congénita,
perturbarem a tranquilidade publica, ofenderem a moral e os bons costumes,
e por actos atentarem contra a vida de outrem ou contra a propria deveréao
ser colocadas em asilos especiais, exclusivamente destinados a recluséo e
ao tratamento de alienados.

No mesmo capitulo, o art. 14 tratou de como ocorreriam as admissoes: ex-officio,
requisitadas pelas autoridades publicas por meio do chefe de policia, acompanhado dos
pareceres dos médicos da policia, dos documentos da interdicao, se houver, e da noticia
circunstanciadade fatos que legitimamaacao, ou voluntaria, produzidamediante requerimento,
parecer dos médicos que o examinaram 15 dias, no maximo, antes de sua admissao ou de
documentos legais comprobatdérios de deméncia.

Em 29 de margo de 1899, o Decreto n. 3.244 definiu que todos os médicos da instituicao
deveriam ser psiquiatras.

Por fim, o Decreto n. 24.559, de 3 de julho de 1939, trouxe como objetivo proporcionar
tratamento e protecdo legal as pessoas com transtornos mentais, aqui chamados de
‘psicopatas”, conforme o artigo 1° de referido decreto:

Art. 1° A Assisténcia a Psicopatas e Profilaxia Mental tera por fim:

|. Proporcionar aos psicopatas tratamento e protecao legal;

Il. dar amparo medico e social, ndo s6 aos predispostos a doengas mentais
como também aos egressos dos estabelecimentos psiquiatricos;

lll. concorrer para a realizagao da higiene psiquica em geral e da profilaxia
das psicopatias em especial.

A “profilaxia das psicopatias”, presente no artigo anterior, € definida no artigo 25:

O servigo de profilaxia mental destina-se a concorrer para a realizagao da
profilaxia das doencas nervosas e mentais, promovendo o estudo das causas
destas doencas no Brasil, e organizando-se como centro especializado da
vulgarizagao e aplicacao dos preceitos de higiene preventiva.

12 BRASIL. Decreto n° 206-A de 15 de Fevereiro de 1890. Approva as instrucgGes a que se refere o decreto n. 142 A, de 11 de janeiro Ultimo, e créa a
assistencia medica e legal de alienados, [1890] Colecdo de Leis do Brasil - 1890, Pagina 276 Vol. 1 fasc. 2°, p.1. Disponivel em <https://www?2.camara.
leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-206-a-15-fevereiro-1890-517493-publicacaooriginal-1-pe.html > . Acesso em: 13 mai. 2019.
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Tal legislacao implementou um Conselho de Protecao aos Psicopatas, elencava as
condicoes necessarias para um estabelecimento psiquiatrico e apresentava trés tipos de
internacdes: por ordem judicial, voluntaria ou por solicitacao de outros.

Nela as pessoas com transtornos mentais sao consideradas absolutamente ou relativamente
incapazes, nao se podendo deixar de acrescentar que em seu art. 32 restou constituida uma
Comissao Inspetora, com o fim de zelar pelo cumprimento dos dispositivos la constantes.

2.3 Coldnia

Entre 1903 e 1996 funcionou em Barbacena, Minas Gerais, o0 maior hospital psiquiatrico
do Brasil. Conhecido como Colbnia, € um dos maiores exemplos dos abusos cometidos
nessas instituigoes.

Estima-se que 70% dos pacientes nem mesmo sofriam de doenca mental, sendo
que essas pessoas, consideradas indesejadas por suas familias e pela sociedade, eram
homossexuais, mendigos, maes solteiras, militantes politicos, entre outros. A Coldnia cumpria
mais uma funcao eugenista de “limpeza social”, ndo de cuidado e tratamento.

Os relatos de condigdes inadequadas de tratamento existem desde 1914, mesmo que
a Assembleia Legislativa liberasse constantemente suplementos de verbas para o hospital.™
Em 1930, os pacientes nem mesmo dormiam em camas, que foram substituidas por palha
para economizar espacgo e comportar mais pessoas, cinco mil pessoas vivendo em uma
estrutura projetada para duzentas. ™

Daniela Arbex narra a experiéncia da funcionaria da Col6nia, Marlene Laureano no seu
primeiro dia de trabalho:

[...]Javistou montes de capim espalhados pelo ch&o. Junto ao mato havia seres
humanos esqualidos. Duzentos e oitenta homens, a maioria nu, rastejavam
pelo assoalho branco com tozedos pretos em meio a imundicie do esgoto
aberto que cruzava todo o pavilh&o [...] avistou num canto da ala um cadaver
misturado entre os vivos [...] o décimo sexto naquele dia [...] Na tentativa de se
aquecerem durante a noite, os pacientes dormiam empilhados, sendo comum
que os debaixo fossem encontrados mortos [...] '

Comida repugnante servida em cochos e o0 uso deturpado de instrumentos como o
eletrochoque e a ducha escocesa como forma de tortura sdo outros exemplos do tratamento
desumano que os pacientes da Colbnia eram submetidos.

Na década de 70, o chefe do Servico Psiquiatrico da Fundacao Hospitalar do Estado
de Minas Gerais (Fhemig), Ronaldo Simdes, denunciou os abusos que ocorriam na Colbnia
no Il Congresso Mineiro de Psiquiatria.’” Ele perdeu o emprego, mas causou alvorogo entre
meédicos e abalou as estruturas do velho modelo.

2.4 A luta antimanicomial e a reforma psiquiatrica
Durante as décadas de 1970 e 1980, em um momento de luta pela democratizacado do

pais, o Brasil viveu um crescimento dos movimentos sociais populares, movimentos em oposicao
ao regime militar, em especial os de base crista, influenciados pela teologia da libertacdo.'® Junto

13 ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro. Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2013, p.25.

14 ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro. Sao Paulo: Geracdo Editorial, 2013, p.30.

15 ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro. Sdo Paulo: Geragao Editorial, 2013, p.26.

16 ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro. Sao Paulo: Geracdo Editorial, 2013, p.23.

17 ARBEX, Daniela. Holocausto Brasileiro. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2013, p.200.

18 GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educagéo, Rio de Janeiro, v. 16, n. 47, p. 333-361, ago. 2011.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S141324782011000200005& Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 04 set. 2018.
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a eles, surgiu 0 movimento antimanicomial, que teve inicio na década de 1970 e discutia o
tratamento recebido pelos pacientes internados em manicémios.

Criticas aos maus-tratos, ao abandono, a violéncia e a desumanizagao dos pacientes
vieram a tona e a partir disso e, em 1978, surge o Movimento dos Trabalhadores em Saulde
Mental (MTSM): o maior movimento em defesa da reforma psiquiatrica no pails.

A supramencionada reforma buscava a insergao da pessoa com transtorno mental na
sociedade, rompendo com o estigma e o preconceito criado ao longo dos anos.

Em 1989, o Deputado Paulo Delgado, em consonancia com a reforma psiquiatrica,
apresenta o Projeto de Lei n°® 3.657/89, que propunha o impedimento da construgao e
contratagao de novos hospitais psiquiatricos, previa o direcionamento de das verbas publicas
para “recursos nao-manicomiais de atendimento” e exigia que as internacdes compulsorias
fossem comunicadas a autoridade judiciaria e essa deveria emitir parecer sobre a legalidade
dainternagao.™

Nao obstante, a lei so foi aprovada em 2001, ou seja, mais de dez anos depois da
sua proposta, mas nao se pode olvidar que sua tramitacao gerou uma grande discussao
a respeito do tema, fazendo com que oito Estados elaborassem e aprovassem antes leis
estaduais que regulamentavam a substituicao asilar. #°

Além disso, o Ministério da Saude, durante esse periodo, editou onze portarias que
reconheceram os Nucleos de Atencao Psicossocial e os Centros de Atengao Psicossocial e
institufram os servicos residenciais terapéuticos.?!

Ainda nesse movimento, o Conselho Federal de Medicina publicou em 1994 a Resolugéao
1.407/94, tratando dos “Principios para a Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno
Mental e para a Melhoria da Assisténcia a Salde Mental”, aprovados pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 17 de dezembro de 1991 .22

Ela contempla vinte e cinco principios que orientam um tratamento humanizado das
pessoas acometidas de transtorno mental, livre de qualquer tipo de discriminagédo e com
a participacao da comunidade, de forma que sua liberdade, sua tradicao cultural e outros
direitos sejam respeitados.

2.5 Caso Damiao Ximenes Lopes

Em 2006, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
pela morte de Damiao Ximenes Lopes em 1998. Essa foi a primeira condenagéao do Estado
brasileiro por aquela corte internacional. 2

Damiao tinha 30 anos quando foi internado por sua mae em uma clinica psiquiatrica
localizada em Sobral, no Ceara. Durante este periodo sofreu tortura e agressoes fisicas que
resultaram em sua morte.

19 PEREIRA. Rosemary Corréa. Politicas de Saude Mental no Brasil: O Processo de Formulagdo da Lei de Reforma Psiquidtrica (10.216/07), 2004,
p.108. Disponivel em. <https://thesis.icict.fiocruz.br/pdf/pereirarcd.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2019.

20 BRITO, Emanuele Seicenti de; VENTURA, Carla Aparecida Arena. Evolugdo dos direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais: uma andlise
da legislagao brasileira. Revista de Direito Sanitdrio, Sao Paulo, v.13, n.2, p.41-63, jul./out. 2012, p.52. ISSN 2316-9044. Disponivel em: <http://www.
revistas.usp.br/rdisan/article/view/56228/59440>. Acesso em: 03 abr. 2019.

21 BRITO, Emanuele Seicenti de; VENTURA, Carla Aparecida Arena. Evolugdo dos direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais: uma andlise
da legislagao brasileira. Revista de Direito Sanitdrio, Sao Paulo, v.13, n.2, p.41-63, jul./out. 2012, p.52. ISSN 2316-9044. Disponivel em: <http://www.
revistas.usp.br/rdisan/article/view/56228/59440>. Acesso em: 03 abr. 2019.

22 BRITO, Emanuele Seicenti de; VENTURA, Carla Aparecida Arena. Evolugdo dos direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais: uma andlise
da legislagao brasileira. Revista de Direito Sanitdrio, Sao Paulo, v.13, n.2, p.41-63, jul./out. 2012, p.51. ISSN 2316-9044. Disponivel em: <http://www.
revistas.usp.br/rdisan/article/view/56228/59440>. Acesso em: 03 abr. 2019.

23 CORREIA, Ludmila Cerqueira; ROSATO, Cassia Maria. Caso Damido Ximenes Lopes. SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos, n°15, dez./2011,
p.94. Disponivel em: <http://sur.conectas.org/caso-damiao- ximenes-lopes/>. Acesso em: 25 set. 2018.
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Buscando reparacéao, a familia de Damiao ajuizou agéao penal e agéo civil indenizatéria
contra a clinica psiquiatrica. Além disso, peticionou contra o Estado brasileiro perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, por meio de Irene Ximenes Lopes, irma de
Damiao, e posteriormente, a ONG Justica Global, que busca denunciar violagcdes de direitos
humanos entrou como copeticionaria.

A Comissao recebeu o pedido em 1999 e, em 2006, na audiéncia final, o Brasil foi condenado.

De acordo com André de Carvalhos Ramos?*, os principais pontos da sentenca foram o
reconhecimento de que o Brasil violou os artigos 4° e 5° da Convencao Americana, diretamente
relacionados com o fato de Damido ter um transtorno mental e a demora da Justica brasileira
nos processos criminal e civel ajuizados pela familia. Isso significa que, no caso de pessoas
com algum tipo de deficiéncia, o Estado nao deve somente impedir violagbes, mas deve ter
medidas positivas adicionais de protecao que considerem as peculiaridades dos casos.

Sobre a morosidade da Justica brasileira, a Corte entende que a demora nos processos
favorece a impunidade e pode ser vista como uma violacao do direito ao acesso a justica. No
caso de Damiao, nao haver a sentenga de primeiro grau, depois de seis anos do inicio da agcao
penal, foi considerado como violagao do direito a se ter um processo de duracéo razoavel. %

O Tribunal determinou que o Brasil reparasse moralmente e materialmente a familia
Ximenes e que abrisse investigacao para apurar 0s responsaveis pela morte de Damiao, além
de promover programas de capacitacao e formacoes para profissionais da area da salde e a
todos vinculados a area de saude mental.

3 A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS AS PESSOAS COM TRANSTORNOS MENTAIS

3.1 Dos direitos humanos fundamentais

A Declaragao dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia das Nagoes Unidas
em dezembro de 1948 apresentou, apds o colapso da Segunda Guerra Mundial, os direitos
humanos basicos. Nao se pode olvidar que ela teve como escopo principal a minoragao dos
danos causados pela guerra, buscando convergéncias entre 0s povos nos campos politico,
social e econémico, além de promover o respeito a dignidade humana por meio da garantia
aos direitos essenciais a todos 0s seres humanos, sejam eles politicos, civis, direito a vida, a
liberdade de expressao, culturais, ao trabalho, a educacao.

Nesse sentido, na obra denominada “Neoconstitucionalismo, Ativismo Judicial e
Dignidade da Pessoa Humana: Montesquieu”, Jeferson Moreira de Carvalho destaca que:

(...) a Declaragao Universal dos Direitos Humanos surge em 1948, apos
duas grandes guerras mundiais. Contendo em seu preambulo, a dignidade,
conceituando-a como ‘[...] inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inalienaveis|...]’. (...) A dignidade da pessoa humana
tem uma caracteristica comum na definicao de ser humano, mesmo que
esta humanidade venha ser apresentada de forma diversificada e peculiar. 2¢

24 RAMOS, André de Carvalhos. ReflexGes sobre as vitérias do caso Damido Ximenes. 2006. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2006-set-08/
reflexoes_vitorias_damiao_ximenes>. Acesso em: 03 abr. 2019.

25 CORREIA, Ludmila Cerqueira; ROSATO, Cassia Maria. Caso Damido Ximenes Lopes. SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos, n°15, dez./2011,
p.101-102. Disponivel em: <http://sur.conectas.org/caso-damiao- ximenes-lopes/>. Acesso em: 25 set. 2018.

26 CARVALHO. Jeferson Moreira de. Neoconstitucionalismo, ativismo judicial e dignidade humana: Montesquieu. Sdo Paulo: Moreira & Carvalho
Publicagoes Juridicas, 2017, p.62.
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Assim, direitos humanos fundamentais, em sua concepcao atualmente conhecida,
surgiram como produto da fusdo de varias fontes, desde tradicdes arraigadas nas diversas
civilizagoes, até a conjugacao dos pensamentos filoséfico-juridicos, das ideias surgidas com
o cristianismo e com o direito natural. 2’

Nao se pode olvidar que a segregacao social de qualquer pessoa, ainda que de forma
“disfarcada”, representa uma grave ameaca aos direitos fundamentais, violando o principal
bem juridico a ser protegido, que ¢é a dignidade humana. Nesse sentido, vejamos:

Direitos fundamentais, também denominados direitos humanos, da
personalidade e outros mais, sdo direitos que tém por finalidade resguardar
a dignidade e integridade da pessoa, no que diz respeito ao nome, a
privacidade, a igualdade, ao trabalho, a vida, a saude, a intimidade, a
reputagcao, a imagem, a liberdade, a honra, a moral, a autoestima etc. %

A principio, o documento teve a adesao de cinquenta paises, posteriormente 192,
que se comprometeram com a responsabilidade de garantir um conjunto de condi¢oes
necessarias a existéncia da pessoa humana, para que possa desenvolver-se e participar da
vida em sociedade. O Brasil foi um dos signatarios que também se comprometeu com a
efetivacao de uma sociedade mais igualitaria, reafirmando seu compromisso na Constituicao,
que consolida os direitos humanos.

O artigo 2° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabelece que:

Todos o0s seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados napresente Declaracao, semdistincao alguma, nomeadamente
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religiao, de opiniao politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagao. Alem disso, nao sera feita nenhuma distingao fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territdrio independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitagao de soberania. 2°

E o artigo 5° prevé que: “ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.” %

Nao se pode olvidar que conceituar direitos humanos fundamentais, ou dignidade
humana, conforme destaca o Professor Jeferson Moreira de Carvalho®', pode ser tarefa que
envolva certo grau de complexidade, pois esta Ultima:

(...) em seu conceito, se apresenta com um grande grau de abstracado que
atinge as mais variadas facetas da vida humana (...). Em primeira ideia,
pode-se dizer que a vida digna é aquela que se apresenta com cedéncia,
entao, cabe ao Estado, por meio do Governo, calcar suas agdes na procura
de dar a populagao uma vida decente em todos os sentidos.

27 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentdrios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.1.

28 CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho escravo no contrato de emprego e os direitos fundamentais. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.44

29 ORGANIZAGAQ DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948, p.1.

30 ORGANIZAGAQ DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948, p.1.

31 CARVALHO. Jeferson Moreira de. Meio ambiente: sadia qualidade de vida. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2013, p.19.
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Alexandre de Moraes afirma que eles sao:

(...) o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que
tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua pro-
tecao contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢oes
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser de-
finido como direitos humanos fundamentais.

Os direitos humanos surgem como uma forma de limitar o poder do Estado, protegendo,
assim, os cidadaos de possiveis abusos por parte das autoridades.

3.2 Direitos humanos das pessoas com transtornos mentais

Assim como todos os outros membros da sociedade, as pessoas com transtornos
mentais possuem dispositivos que garantem seus direitos. Ja no preambulo da Constituicao
da Organizacao Mundial da Saude é definido o conceito de saude como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, € nao consiste apenas na auséncia de doenca ou
de enfermidade.” #

Gozar do melhor estado de salde que é possivel atingir constitui um dos direitos
fundamentais de todo o ser humano, sem distincao de raca, de religiao, de credo politico, de
condicao econbmica ou social. “A salde de todos 0s povos é essencial para conseguir a paz
e a seguranca e depende da mais estreita cooperacao dos individuos e dos Estados.” 3

Nesse espeque, fica demonstrado que a salde vai além do aspecto fisico, o estado mental
deve ser considerado e que o0 acesso a saude € um direito fundamental de todo ser humano.

Contanto, o tratamento de pessoas com transtorno mental no passado foi permeado
de violacbes aos direitos fundamentais de tais individuos e tinha como principal foco o
isolamento deles da sociedade em instituicoes sem o tratamento adequado e em condicoes
degradantes. Além disso, foram privados de seus direitos civis, educacionais, sociais, de
acesso a cultura, participacao no processo politico, ao acolhimento familiar, entre outros.

Sendo a privacao a um tratamento a seus transtornos mentais um dos mais grave,
uma vez que, a violacdo desse direito limitava ou impediam a insercao das pessoas com
transtornos mentais.

Visando combater tais injusticas, a Organizagao Mundial da Saude, na Declaragao de
Caracas propde reformas na atengéao a salde mental nas Ameéricas e declara:

1. Que a reestruturacao da assisténcia psiquiatrica ligada ao Atendimento
Primario da Saulde, no quadro dos Sistemas Locais de Salde, permite a
promocao de modelos alternativos, centrados na comunidade e dentro de
suas redes sociais;

2. Que a reestruturagao da assisténcia psiquiatrica na regiao implica em
revisao critica do papel hegemonico e centralizador do hospital psiquiatrico
na prestacao de servicos;

3. Que os recursos, cuidados e tratamentos dados devem:

a) salvaguardar, invariavelmente, a dignidade pessoal e os direitos
humanos e civis;

32 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentdrios aos arts. 1° a 5° da Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.20

33 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Constituicdo da Organizagdo Mundial da Sadide. Nova lorque: OMS/WHO, 1946.

34 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Constituicdo da Organizagdo Mundial da Satide. Nova lorque: OMS/WHO, 1946.
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b) estar baseados em critérios racionais e tecnicamente adequados;

c) propiciar a permanéncia do enfermo em seu meio comunitario;

4. Que as legislagbes dos paises devem ajustar-se de modo que:

a) assegurem o respeito aos direitos humanos e civis dos doentes mentais;
b) promovam a organizagao de servicos comunitarios de salde mental que
garantam seu cumprimento;

5. Que a capacitacao dos recursos humanos em Saude Mental e Psiquiatria
deve fazer-se apontando para um modelo, cujo eixo passa pelo servico de
saude comunitaria e propicia a internacao psiquiatrica nos hospitais gerais,
de acordo com os principios que regem e fundamentam essa reestruturacao;
6.Queasorganizacoes,associagoesedemais participantesdestaConferéncia
se comprometam solidariamente a advogar e desenvolver, em seus paises,
programas que promovam a Reestruturacéo da Assisténcia Psiquiatrica e a
vigilancia e defesa dos direitos humanos dos doentes mentais, de acordo
com as legislacdes nacionais e respectivos compromissos internacionais.®

Destarte, o tratamento ideal da pessoa com transtorno mental visa a convivéncia dele
em sua comunidade, respeita seus direitos humanos e civis, questionando a antiga forma de
assisténcia psiquiatrica, focada no isolamento de pacientes nos manicoémios.

3.3 Livro de recursos da OMS sobre saude mental, direitos humanos e legislacao

Outro dispositivo que tem por objetivo assegurar os direitos humanos das pessoas
com transtornos mentais € o Livro de Recursos da OMS sobre Saude Mental, Direitos
Humanos e Legislagao. Esse documento foi editado com o objetivo de ajudar os paises
na concepcao, adocao e implementacao de legislacao em conformidade com os padroes
aceitos internacionalmente e com a boa pratica em direitos humanos.*

Ainda nesse documento, a Organizacao Mundial da Saude ressalta a importancia de
uma legislacao de saude mental para a protecao dos direitos das pessoas com transtorno
mental: A legislagao representa um mecanismo importante para garantir a atencao e o
tratamento adequados e apropriados, a protegao dos direitos humanos de pessoas com
transtornos mentais e a promocao da saude mental das populacoes”. ¥’

Uma legislacao de salde mental contribui para o0 combate a discriminacao e violagoes
dos direitos humanos sofridas por pessoas com esse tipo de transtornos. Também assegura
a liberdade e autonomia, garantindo o acesso a salde mental a todos que desejem,
estabelecendo regras claras e objetivas para a internacao voluntaria e protegendo os direitos
a liberdade de associacao, confidencialidade e voz ativa em planos de tratamento, dessa
forma protegendo a liberdade e autonomia de violagdes dentro dos proprios hospitais. Além
disso, protege seus direitos civis e politicos, como por exemplo, o direito ao voto.

Ainda no referido Livro, a OMS destaca a importancia da insergao da pessoa com
transtorno mental na comunidade, como demonstrado a seguir:

Muitas politicas avancadas de salde mental tém procurado aumentar as
oportunidades para as pessoas com transtornos mentais levarem vidas de
realizacdes na comunidade. A legislacao pode fomentar isto se: i) prevenir
a institucionalizag&o indevida; e ii) prover instalacdes, servicos, programas,

35 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Declaragdo de Caracas. Caracas, 1990.
36 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Livro de Recursos da OMS Sobre Satide Mental, Direitos Humanos e Legisiagdo. Genebra, 2005.
37 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Livro de Recursos da OMS Sobre Satide Mental, Direitos Humanos e Legislagdo. Genebra, 2005, p.2.
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pessoal, protecdes e oportunidades adequados que possibilitem que as
pessoas com transtornos mentais prosperem na comunidade. 38

Outro ponto citado € o fornecimento de auxilio-salde para democratizar e facilitar o
acesso a saude mental. Muitas vezes, tal beneficio ndo cobre atendimentos psicoldgicos e
psiquiatricos, ou nao cobre de forma satisfatéria, dificultando o acesso e criando barreiras
econdmicas de acesso ao estado de bem-estar psiquico.

3.4 Principios das Nacoes Unidas para a protecao de pessoas com enfermidade mental e a melhoria
da atencao a saude mental (principios ASM 1991)

Os Principios das Nacdes Unidas para a Protecao de Pessoas com Enfermidade
Mental e a Melhoria da Atencao a Saude Mental (ou Principios ASM), publicados em 1991 pela
Organizagao das Nagoes Unidas e no Brasil em 1994 pelo Conselho Federal de Medicina na
Resolucao n. 1.407/94, estabelece padrées minimos de direitos humanos para o tratamento
da saude mental. *°

Os principios definem diretrizes para o diagnostico e tratamento, determinam condicoes
para o bem-estar dentro de instituicoes psiquiatricas, além de propor protecdes para que nao
haja internacoes arbitrarias em tais instituicoes.

E importante ressaltar que os principios sao aplicaveis a todos as pessoas com
transtorno mental, estando esse ou ndo em uma instituicao psiquiatrica e a todos aqueles
admitidos em instituicbes psiquiatricas, visto que em alguns paises, pessoas que nao
possuem transtornos mentais também sdo mantidas nessas instituicbes por nao existirem
outras instalacdes ou servicos que atendam as suas necessidades.

4 A LEI 10.216/2001 E 0OS DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNOS MENTAIS NO BRASIL

Apos intensa luta, a Lei Antimanicomial ou Lei da Reforma Psiquiatrica n. 10.216/2001,
aprovada doze anos apos ser apresentada pelo entdo deputado Paulo Delgado, concede as
pessoas acometidas por problemas mentais um convivio social humanizado, possibilitando,
ainda a humanizacao do tratamento e a cobranca do reconhecimento do papel do Estado no
respeito dos direitos humanos dos que sofrem transtorno mental.

Sobre a lei, Paulo Delgado afirma:

O sentido mais profundo da Lei n° 10.216 de 2001 é o cuidado. Como
substantivo, adjetivo ou interjeicao € zelo dos preocupados, esmero,
precaucao, adverténcia para o perigo, vigilancia, dedicacao, encargo, lida,
protegao. Atencdo, tomar conta, acolher. Cuidado € o principio que norteia
essa lei. Evoluir a clinica, fazer do intratavel o tratavel. E essencial o apoio
social e familiar que influencie comportamentos, mude habitos, confronte
preconceitos, classificacdes, nosologia, catalogos de interdicoes.*

Com ela, a pessoa com transtorno mental passa a ser reconhecida como sujeito de
direito, sem qualquer forma de discriminacao, conforme seu art.1¢:

38 ORGANIZAGAQ MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Livro de Recursos da OMS Sobre Satide Mental, Direitos Humanos e Legislagdo. Genebra, 2005, p.8.
39 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Livro de Recursos da OMS Sobre Satide Mental, Direitos Humanos e Legislagdo. Genebra, 2005, p.18
40 DELGADO, Paulo Gabriel Godinho. Democracia e reforma psiquidtrica no Brasil. Ciénc. satide coletiva, Rio de Janeiro,v.16,n.12,p.4701-4706, dez.
2011, p.4.704. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S5141381232011001300019&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 25 set. 2018.
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Os direitos e a protecao das pessoas acometidas de transtorno mental, de
que trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminacao
quanto a raga, cor, sexo, orientacao sexual, religido, opcao politica,
nacionalidade, idade, familia, recursos econémicos e ao grau de gravidade
ou tempo de evolucao de seu transtorno, ou qualquer outra. '

Os direitos enumerados no paragrafo Unico do art. 2°, deverao ser comunicados ao
paciente e seus familiares durante atendimentos em saude mental. Entre tais direitos estao:
ter acesso ao melhor atendimento de saude, ser tratado com humanidade e respeito, com o
interesse exclusivo de beneficiar sua salde, a garantia de sigilo nas informacoes prestadas,
a presenca de um médico para esclarecer a necessidade ou nao de sua hospitalizacao
involuntaria a qualquer tempo, entre outros.

A lei atribui ao Estado a responsabilidade de desenvolver uma politica de salide mental
e também a assisténcia e promogao de acdes de salde as pessoas com transtorno mental
com a participagao da familia e da sociedade, conforme o art. 3°. Tais agbes serdo realizadas
em estabelecimentos de salde mental.

O novo modelo de tratamento, mesmo quando houver internacao, tera como obijetivo
a reinsergao na sociedade, como demonstrado no paragrafo 1° do art. 4°:

A internacdo, em qualquer de suas modalidades, so sera indicada quando
0S recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 1° O tratamento visara, como finalidade permanente, a reinsercéo social
do paciente em seu meio. #

Quanto a internacao, ela so sera realizada mediante laudo médico, como indica o art.6°:

A internacao psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize os seus motivos.” Os tipos de internagao
estdo elencados nos incisos do artigo supracitado: “I - internacao voluntaria:
aquela que se da com o consentimento do usuario; Il - internagao involuntaria:
aquela que se da sem o consentimento do usuario e a pedido de terceiro; e
[l - internagao compulsoria: aquela determinada pela Justica. *

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios decidiu:

Processo Civil. Apelacao. Preliminar de nao conhecimento recursal.
Rejeicdo. Internacdo compulséria. Laudo médico. Requisito. Artigo 6° Lei
10.216/01. 1. Consoante dispde a Lei n.10.216/01, a internagao psiquiatrica
somente sera realizada mediante laudo médico circunstanciado que
caracterize 0s seus motivos e quando 0s recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes. 2. Demonstrada a auséncia de tal requisito a
fundamentar o pleito, inviavel o acolhimento do pedido de internacao
compulséria a custa do ente publico. 4. Preliminar rejeitada. Recurso
conhecido. Negado provimento ao apelo. *

41 BRASIL. Lein. 10.216 de 6 de abril de 2001. Disp0e sobre a protegdo e 0s direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em satde mental. Brasilia, 2001, p.1.

42 BRASIL. Lei n. 10.216 de 6 de abril de 2001. DispGe sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em sadde mental. Brasilia, 2001, p.1.

43 BRASIL. Lein. 10.216 de 6 de abril de 2001. Disp0e sobre a protegao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em sadde mental. Brasilia, 2001, p.1.

44 7J-DF, 201101117407850003887-83.2011.8.07.0018, 32 Turma Civel, Relator Des. Flavio Rostirola, Julg. 10/05/2017, Pub. DJE: 18/05/2017.
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Seguindo para o art. 8°, ele reforca a necessidade de autorizacdo medica para a
internacao, tanto voluntaria quanto involuntaria: “A internacéo voluntaria ou involuntaria somente
sera autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM
do Estado onde se localize o estabelecimento.” #

Ja o art. 5° visa atender os pacientes mais vulneraveis, ou seja, aqueles em situacao de
“grave dependéncia institucional”, seja pelo seu quadro clinico ou pela falta de suporte social.
Cabe a eles um atendimento especial, conforme o texto do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 5° O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize
situagao de grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou
de auséncia de suporte social, sera objeto de politica especifica de alta planejada
e reabilitacao psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitaria
competente e supervisdo de instancia a ser definida pelo Poder Executivo,
assegurada a continuidade do tratamento, quando necessario. “

Com base no supramencionado dispositivo, o Tribunal da Cidadania assim decidiu:

Habeas corpus. Processual penal. Medida de seguranga em curso ha mais
de 44 anos em hospital psiquiatrico penitenciario. Paciente possuidor de
transtorno mental de carater degenerativo com laudo atestando condigoes
para sua desinternacdo. Responsabilidade do estado quanto a garantia
dos direitos constitucionais e da continuacao do tratamento médico. Lei
10.216/2001. Ordem parcialmente concedida. 1. Embora facilmente
perceptivel a plausibilidade dos fundamentos do acérdao atacado, que
entendeu, a partir do constatado abandono familiar e da longa permanéncia
no manicémio judiciario, somados a deficiéncia mental comprovada, que a
colocagao em liberdade atentaria contra a prépria seguranga do paciente,
€ obrigacao do Poder Publico garantir-lne o constitucional direito de ir,
vir e ficar, bem como o de sua seguranca, nao podendo, seja por ordem
constitucional, seja por obrigagao legal, furtar-se a tais deveres. 2. A Lei
10.216/01 assegura, entre outros, o direito ao portador de transtorno mental
ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize situagao de
grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou
de auséncia de suporte social, politica especifica de alta planejada e
reabilitacdo psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade
sanitaria competente e supervisao de instancia a ser definida pelo Poder
Executivo, assegurada a continuidade do tratamento, quando necessario. 3.
Ordem parcialmente concedida a fim de garantir a desinternagao do paciente
com sua transferéncia para o servico comunitario de salde mental (art. 2°,
paragrafo unico, inciso IX, da Lei 10.216/01), para aplicacao da politica de
alta planejada e reabilitagdo psicossocial assistida, sob a responsabilidade
da autoridade sanitaria estadual e da Superintendéncia de Saude da
Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria do Rio de Janeiro —
SUSP/SEAPR com a supervisao do Juizo da Vara de Execucdes Penais do Rio
de Janeiro/RJ, no caso de auséncia de supervisao de instancia definida pelo
Poder Executivo estadual, para continuidade do tratamento. #

45BRASIL. Lei n. 70.216 de 6 de abril de 2007. Dispde sobre a prote¢do e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em sadide mental. Brasilia, 2001, p.1

46 BRASIL. Lein. 10.216 de 6 de abril de 2001. Disp0e sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em satde mental. Brasilia, 2001, p.1.

47 Brasil. STJ, HC n® 87007 RJ - 2007/0163999-1, Quinta Turma, Relator Ministro Amaldo Esteves Lima, Julg. 13/08/2009, Pub. DJe 14/09/2009.
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A lei ainda regulamenta, em seu art. 11, as pesquisas cientificas para fins diagnésticos
ou terapéuticos, que sO serao realizadas com o consentimento expresso do paciente ou
de seu responsavel legal, e com a devida comunicacao tanto aos conselhos profissionais
competentes quanto ao Conselho Nacional de Saude.

Para aimplementagao da lei, o art. 12 determinou a criagao de uma comissao nacional,
pelo Conselho Nacional de Saude. Na pratica, foram implementados os Centros de Atencéao
Psicossocial (CAPS), que tém como objetivo a prestacao de atendimentos em sadde mental.
O funcionamento e organizagao dos CAPS estao previstos na Portaria n® 336/GM, de 19 de
fevereiro de 2002.8

Entre os servigos oferecidos pelos CAPS estao: atendimentos individuais, em grupo e
em oficinas terapéuticas, visitas domésticas, atendimento a familia e atividades comunitarias
que visam a integragao do paciente na sociedade e a reinsercao social e familiar.

Em 2008, foi publicada pelo Ministério da Saude a Portaria n® 154, que criou os Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (NASF). Em seu art. 5°, paragrafo 2°, ela recomenda que cada
NASF conte com, pelo menos, um profissional da area da saude mental “tendo em vista a
magnitude epidemioldgica dos transtornos mentais.” #°

5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar o caminho que levou a Lei 10.216/01, o contexto
historico no qual ela surgiu, suas aplicagcoes e as medidas tomadas para sua efetivacao.

Apesar de existir legislacao a respeito de saude mental no Brasil desde o Segundo
Reinado, tais leis ndo visavam proteger a dignidade das pessoas com transtornos mentais e sim
o isolamento dessas pessoas, muitas vezes em condigdes degradantes em instituicoes asilares.

A reforma psiquiatrica trouxe a ideia de que a pessoa com transtorno mental é sujeito
de direitos, de que o tratamento dessas pessoas deve visar sua reinsercao no meio social.
Nesse contexto, surge a Lei 10.216 de 2001, positivando esse novo modelo de tratamento.

A partir da Lei 10.216, foram desenvolvidas novas politicas de saude mental, como
os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), que buscam tratar as pessoas com transtornos
mentais dentro de sua comunidade.

E indiscutivel que, com a luta antimanicomial, o advento da Lei 10.226/ e de todas as
medidas que se seguiram para implantacao do novo modelo de atencao a saude mental,
representado sobretudo pela criacao dos CAPS, representaram uma verdadeira revolugao
no tratamento das pessoas com transtornos mentais no Brasil, em comparacdo com o
modelo anterior.

Entretanto, mesmo com tais politicas, a precarizagao da saude publica, de um modo
geral, no Brasil, aliado com o estigma relacionado a salde mental, impedem muitas vezes o
acesso ao tratamento adequado a pessoa com transtorno mental.

Buscar tratar abertamente dessa tematica, promover a conscientizacao a respeito dos
transtornos mentais, além de garantir o acesso a salde publica é essencial para o fim da
discriminacao contra as pessoas com transtornos mentais.

48 BRASIL. Lei n. 10.216 de 6 de abril de 2001. Dispoe sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em satde mental. Brasilia, 2001, p.1.
49 BRASIL. 2008. Ministério da Satde. Portaria n° 154, de 24 de janeiro de 2008. Cria 0s Nicleos de Apoio a Satide da Familia — NASF. Brasilia, p.1.
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