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RESUMO: Diante da declaragdo de calamidade publica em razdo do coronavirus, é preciso voltar o debate a atuagao do Poder
Judicidrio, para melhor compreender a expectativa nele depositada como integrante da solugdo da crise. Neste contexto, focou-se
no seguinte problema: qual a argumentagao e os critérios utilizados pelo Supremo Tribunal Federal, acerca do estado de emergéncia
g 0s parametros de controle adotados na decisdo da medida cautelar na ADI 6.357, que versa sobre a Covid-19 e as restricoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal? Para o cumprimento deste objetivo, inicialmente, tratou-se sobre o protagonismo da jurisdigdo
constitucional e de como isto se projeta para 0s momentos excepcionais; apos, falou-se das alteragdes orgamentarias aprovadas
em razdo da pandemia. Por fim, analisou-se a decisdo na medida cautelar na ADI 6.357. Utilizou-se, na estruturacao e organizagao
do texto, 0 método dedutivo. Concluiu-se, ao final, que a fundamentacao utilizada pelo STF se deu no sentido de que a relativizagao
de normas orgamentarias durante a pandemia ndo estaria em conflito com a probidade fiscal, tendo-se em vista que tal medida se
daria no intuito de garantir o direito a dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais a vida e a saude, presentes no texto
constitucional.
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ABSTRACT: Given the declaration of public calamity due to the coronavirus, it is necessary to return the debate to the role of
the Judiciary, to better understand the expectations placed on it as part of the solution to the crisis. In this context, it focused
on the following problem: what are the arguments and criteria used by the Supreme Federal Court, about the state of emergency
and the control parameters adopted in the decision of the precautionary measure in ADI 6.357, which deals with Covid-19 and
the restrictions of the Fiscal Responsibility Law? For the fulfillment of this objective, bulletin, it was about the protagonism of
constitutional jurisdiction and how this is projected for exceptional moments; then, there was talk of approved budget changes due
to the pandemic. Finally, the decision was analyzed in the precautionary measure in ADI 6,357. The deductive method was used in
the structuring and organization of the text. It was concluded, at the end, that the reasoning used by the STF was in the sense that the
relativization of budgetary norms during the pandemic would not be in conflict with fiscal probity, considering that such a measure
would take place in order to guarantee the right to the dignity of the human person and the fundamental rights to life and health,
present in the constitutional text.
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1 INTRODUGAO

Este raro cenario repleto de incertezas em que o judiciario e também as agoes politicas
se encontram, ocupa grande espaco nas discussoes dos estudiosos e, certamente, deixara
marcas na sociedade. Diante da declaragao de calamidade publica em razao da Covid-19, é
preciso voltar o debate a atuagéo do Poder Judiciario, para melhor compreender a expectativa
nele depositada como integrante da solucao da crise, considerando para tanto a sensibilidade
dos direitos fundamentais envolvidos, os limites constitucionais postos para a separacao de
poderes e, especialmente, a necessidade de agir com rapidez mediante a urgéncia dos fatos.

Com isso, o trabalho tem como tema a andlise da posicao do Supremo Tribunal Federal
guanto a execucao das leis orgamentarias durante o estado de calamidade publica e focou-
se no seguinte problema: qual a argumentacao e os critérios utilizados pelo Supremo Tribunal
Federal, acerca do estado de emergéncia e os parametros de controle adotados na liminar do
Ministro Alexandre de Moraes na decisdo da medida cautelar na ADI 6.357, que versa sobre a
Covid-19 e as restricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Para o cumprimento deste objetivo, o trabalho esta dividido emtrés partes: inicialmente
sera tratado sobre o0 protagonismo da jurisdicao constitucional e de como isto se projeta
para os momentos de excecao; apds, acerca das alteracoes orcamentarias aprovadas em
razao da pandemia, em especial sobre a Proposta de Emenda a Constituicao n. 10/2020,
apelidada de PEC do Orcamento de Guerra e, por fim, sera analisada a decisao proferida
na ADI 6.357, que versa sobre a Covid-19 e as restricoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente no que tange aos argumentos acerca do estado de emergéncia e 0s
parametros de controle adotados.

Outrossim, o trabalho resulta tanto de uma pesquisa doutrinaria como de analise de
caso, realizada com base no método de abordagem dedutivo. Estabelecidos esses aspectos,
o presente estudo justifica-se pela atualidade do debate e pela importancia de uma analise
sobre as questdes legais que envolvem o tema, além da necessidade que os operadores do
direito terdo de entender e se adequarem as novidades e variaveis futuras.

2 JURISDIGAO CONSTITUCIONAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA: SEPARAGAO DE PODERES E “ATIVISMO JUDICIAL”

Os cenarios de emergéncia provocados pela pandemia da Covid-19 e seus reflexos
afetarao todos os setores da sociedade brasileira e, neste contexto, surgem diversas medidas
editadas pelo governo naintencao de atenuar a crise. Tais medidas estao sendo questionadas
quase que instantaneamente junto ao Supremo Tribunal Federal, fazendo com que sua atuacao
ganhe ainda maior destaque, tendo-se em vista a necessidade de as pessoas conseguirem
respostas politicas e juridicas imediatas para regulamentar suas vidas durante a pandemia.
Entretanto, devido a essa expectativa depositada no Poder Judiciario, corre-se o risco de
assumir uma posicao intervencionista e, nesse sentido, suas decisdes serem tachadas de
“ativismo judicial®”.

Grande parte dos questionamentos que chegam até o Supremo Tribunal Federal partem
de partidos politicos*, outras de entidades que representam classes, como por exemplo,

3 Utilizar-se-a para este estudo a expressao “ativismo judicial” entre aspas, por se tratar de um pressuposto ativismo e, ainda, por ndo se pretender
adentrar na discussdo técnica acerca dessa questao.

4 1sso se da em virtude de os partidos politicos terem adquirido legitimidade ativa para propositura de agées do controle concentrado de
constitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, por meio do disposto no artigo 103, inciso VIII, da Constituigao Federal, buscando, muitas
vezes, pela via judicial, os resultados que por vezes ndo conseguiriam alcancar pela via parlamentar ou eleitoral.
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o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e até mesmo do proprio governo
federal®, com o intuito de buscar amparo em suas agoes realizadas no contexto de calamidade
publica. Além disso, de acordo com o “Painel de Acoes COVID-19”, disponibilizado no site do
Supremo Tribunal Federal, ja foram recebidas, desde a decretagao do estado de emergéncia
até o final do més de julho de 2020, 4.093 acoes relacionadas ao coronavirus.®

Desta forma, € possivel que sejam adotadas medidas poucos usuais relativas ao estado
de calamidade publica, com a consequente formacao de uma jurisprudéncia da crise, tendo
que se discutir a forma com que a Constituicao deve ser lida no ambito do Supremo Tribunal
Federal. Neste sentido, o Ministro Gilmar Mendes’ afirma que, para um melhor agir durante a
atual realidade econdmica e social que se experimenta, a Administracao Publica devera atuar
de forma rapida, com agbes que poderao ser consideradas questionaveis se a Constituicao
Federal for vista de modo frio e seco, pois ela esta “distante de uma realidade que, muitas
vezes, nao poderia sequer ser imaginada pelo legislador ou pelo constituinte™. Para tanto,
devera haver uma abertura essencial a consciéncia hermenéutica da jurisdigao constitucional,
para tornar possivel a observancia dos principios que regem o Estado Democratico de Direito
brasileiro. Ou seja, é preciso evitar o enfraquecimento dos limites constitucionais e ao mesmo
tempo garantir o ndo perecimento da populacao, seja por questdes sociais advindas da crise
ou pela propria doenga.

Todavia, essa postura intervencionista que agora se exige do Estado e esse pensamento
de necessidade de resposta imediata que paira sobre a Administracao Publica e o Judiciario
neste momento de crise, pode ser considerada um fator de risco para a relativizagcao das
barreiras constitucionais, “levando juizes e tribunais a relevar, em algumas situacoes, a
existéncia de limites impostos pelo proprio ordenamento cuja atuacao lhes incumbe, na ilusao
de poderem “queimar” etapas, concretizando, no presente, o programa que a Constituicao
delineou prospectivamente™. Desta forma, mostra-se oportuno trazer ao debate as licdes de
Holmes™, o qual demonstra que justamente nas situagcdes em que aparentemente se exige
uma acgao rapida e urgente € que mais se faz importante seguir protocolos, mesmo que iSso
demande mais tempo, para que seja possivel “minimizar o risco de cometer erros fatais, mas
evitaveis sob as pressoes psicologicamente perturbadoras do momento.”'".

Neste sentido, chama-se atencdo para o fato de que, em momentos excepcionais,
a jurisdicdo constitucional se apresenta como um elemento ainda mais importante,
considerando a necessidade de se fazer uma mediagao entre os conflitos e tensionamentos
gue se conformam, sendo o Direito o principal meio para assegurar a democracia, ainda que
em meio a circunstancias excepcionais. Além disso, as acoes realizas em momento de grave

5 A exemplo disso estd a ADI 6.357, que versa sobre pedido de concessao de interpretagdo conforme a Constituigao Federal, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020, e que serd aqui analisada posteriormente.

6 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Painel de Agoes Covid 19. Disponivel em: <https://transparencia.stf.jus.br/extensions/app_processo_covid19/index.html>.
Acesso em: 12 jul. 2020.

7 MENDES, Gilmar. Jurisprudéncia de Crise e Pensamento do Possivel: caminhos constitucionais. In: Revista Consultor Juridico, 11 de abril de 2020. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucional-jurisprudencia-crise-pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais>.
Acesso em: 12 jul. 2020.

8 MENDES, Gilmar. Jurisprudéncia de Crise e Pensamento do Possivel: caminhos constitucionais. Revista Consultor Juridico, 11 de abril de 2020. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucional-jurisprudencia-crise-pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais>.
Acesso em: 12 jul. 2020.

9 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 286.

10 HOLMES, Stephen. In Case of Emergency: Misunderstanding Tradeoffs in the War on Terror. California Law Review, vol. 97, n. 2, p. 301-355, 2009, p. 302.
11 Texto original: “minimize the risk of making fatal-but-avoidable mistakes under the psychologically flustering pressures of the moment.”
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crise exigem cuidados redobrados, pois deve-se intensificar a necessidade de fiscalizagao
dos atos politicos da Administracao, em razao da urgéncia e da relativizacao de determinados
procedimentos, e, em face disso, se intensifica a responsabilidade e necessidade de
fiscalizacao das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Isso por que as decisdes daquele 6rgao poderdao dar amparo juridico a agoes nao
desejadas e base para a juristocracia'?, o que pode gerar uma degradacao da democracia
constitucional e, desta forma, é preciso impor limites e constrangimentos ao Poder Judiciario,
em razao da forca que ele tem assumido. Neste sentido, argumenta Leal', ao salientar que,
ao abrir espaco para uma atuagao hermenéutica extensiva do Poder Judiciario “[...] correr-
se-ia o risco de um certo autoritarismo hermenéutico em detrimento de outras interpretacdes
igualmente constitucionais, ja que estes contornos sao, muitas vezes, ténues e imprecisos”.

Por outro lado, em periodos excepcionais ha uma ampliacao de poderes no ambito
do Poder Executivo, centralizando-os na autoridade presidencial e reforcando a ideia dos
“hiperpresidencialismos” referidos por Gargarella', no sentido do que ja se observa nos demais
paises da América Latina, o que pode vir a comprometer os mecanismos de participacao popular,
essenciais no modelo de Estado Democratico de Direito. Desta forma, o uso das competéncias e
prerrogativas que possui o Presidente da Republica - como a expedicao de medidas provisorias
com forca de lei, propositura de emendas a Constituicao e o poder de editar decretos, por
exemplo -, se intensificam, o que pode ser verificado através das diversas medidas provisorias
editadas desde o Decreto de estado de calamidade publica, publicado em margo desse ano.

Além disso, passa-se por um periodo em que alguns politicos nao possuem “confianca
na ciéncia, nas instituicoes e na cooperacao internacional. Como resultado, enfrentamos
a crise atual sem lideres que possam inspirar, organizar e financiar uma resposta global
coordenada”'®. Essa situagao é vivenciada no Brasil, porquanto o Chefe do Poder Executivo
menospreza as orientagbes de médicos e cientistas durante a pandemia do coronavirus,
conforme relata Conci:

Enquanto o Ministério da Saude vinha adotando medidas de isolamento
social e defendendo a suspensao de atividades comerciais e empresariais,
no que acompanhava, assim, as politicas implantadas por outras nacoes e
as recomendacotes da propria OMS, o Presidente da Republica, em inUmeras
ocasioes, agiu em contrariedade as diretrizes de sua propria equipe, inclusive
rompendo o isolamento. Com frequéncia, tem saindo as ruas para encontrar
apoiadores, apertar suas maos e provocar aglomeracoes, razéo pela qual
tem atraido severas criticas. Em pronunciamento em cadeia nacional, Jair
Bolsonaro, mesmo diante de milhares de mortes causadas pelo COVID-19
em todo o mundo, tentou minizar (sic) a pandemia dizendo tratar-se de uma
“gripezinha” ou “resfriadinho”."®

12 Juristocracia € o termo cunhado por Ran Hirschl, professor de Ciéncia Politica e Direito na Universidade de Toronto, utilizado para explicar a crescente
transferéncia de decisoes que originalmente caberiam as instituicoes representativas ao Poder Judicidrio com a consequente transformagao na engenharia
constitucional diante da invasdo na esfera dos demais Poderes. (HIRSCHL, Ran. Toward's juristocracy: the origins and consequences of the new constitutionalism.
Cambridge, Massachusetts and London, England: Harvard University Press, 2004).

13 LEAL, Moénia Clarissa Hennig. Jurisdicdo Constitucional Aberta. Reflexdes sobre a legitimidade e os limites da Jurisdigao Constitucional na ordem
democrdtica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 83.

14 GARGARELLA, Roberto. Revisdo judicial em democracias defeituosas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, vol. 9, n. 2, p.153-169, 2019.

15 HARARI, Yuval Noah. Na batalha contra o coronavirus, faltam lideres a humanidade (Breve Companhia). Tradugdo: Odorico Leal. Companhia das Letras. Edigdo
do Kindle, 2020, p. 94.

16 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Covid-19 e democracia no Brasil: controlando a proliferagdo do populismo. In: O direito piblico em tempos pandémicos: 9
paises, 11 trabalhos e uma por¢do de inquietudes. Sao Paulo: Tirant to Blanch, 2020, p. 36.
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Nao bastasse isso, houve a veiculagcdo pelo governo federal de uma campanha
publicitaria com o slogan “o Brasil ndo pode parar”, convocando a populacao a retomar as
suas atividades plenas, diminuindo a gravidade e os riscos da Covid-19, todavia, referida
publicidade foi proibida pelo Supremo Tribunal Federal por meio da decisao proferida na ADPF
669, de relatoria do ministro Luiz Roberto Barroso. Assim, ha quem entenda que a atuagao do
Poder Judiciario seja necessaria para garantir os direitos presentes na Constituicao Federal
frente a um governo que possui um déficit democratico, com postura e medidas de cunho
ditatorial e que descumpre as orientacdes sanitarias:

De fato, e como se sabe, algumas recentes decisdes por parte do
Supremo Tribunal Federal tém sido acusadas de atentatérias a divisao
ou independéncia dos poderes. Olvida-se, no entanto, que, em primeiro
lugar, o Judiciario ndo atua por vontade propria, senao quando provocado.
E diversas de suas colocacbes buscam, sim, a defesa da Constituicao e
os direitos individuais. Leis podem afirmar poderes de lado-a-lado, mas
acima destes, existe uma légica principioldgica que sobrepaira a todos.
E, diga-se, a defesa destes nao ¢ interferéncia, senao asseguramento dos
ditames constitucionais.'”

Neste contexto, o Poder Judiciario € demandado a resolver com imediatismo questoes
multifacetadas que circundam diversos temas, nem sempre relacionados a area da sautde,
gue envolvem economia (perpassando por contratos de trabalho, na decisao da ADI 6.342
até a situacao fiscal, na decisao da ADI 6.357) eleigbes, liberdades individuais que envolvem a
garantia do direito a privacidade, a exemplo da ADI 6.387, que versa sobre o compartilhamento
de dados pessoais com a Fundacao IBGE e tantos outros assuntos que, muitas vezes,
dividem-se em competéncias concorrentes dos entes federativos na ADPF 672.

Assim, a fim de perfectibilizar o estudo, faz-se necessario abordar, mesmo que
brevemente, alguns aspectos do estado de calamidade publica adotado pelo governo federal,
bem como as medidas que estao sendo tomadas neste contexto no que se diz respeitos as
leis orcamentarias, o que sera feito no tépico seguinte.

3 ESTADO DE EMERGENCIA E CONTROLE ORGAMENTARIO

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu texto um extenso rol de direitos fundamentais
e sociais, além dos fundamentos da Republica (soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa). Nao obstante, no artigo 5° do mesmo
diploma legal, estao presentes as garantias das liberdades individuais, bem como a protegcao
a livre iniciativa econémica, no artigo 170", Tais direitos e garantias foram pensados para
tempos de normalidade, entretanto, entende-se que, diante de situacdes excepcionais que
possam abalar o equilibrio do regime democratico e seus poderes, a relativizacao de normas
pode ser justificada.

Neste contexto, apresenta-se o fendmeno chamado de “estado de excegao”, termo
este revestido de grande complexidade e criticas, mas que pode ser definido como sendo um
instrumento que consiste na transgressao ou suspensao de regras juridicas previstas para

17 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. O Judicidrio, a interferéncia e a separacao de poderes. Revista Consultor Juridico, 04 de maio de 2020. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-mai-04/renato-silveira-judiciario-interferencia-separacao-poderes>. Acesso em: 12 jul. 2020.

18 BRASIL. Constituigao da Repdblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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periodos de tranquilidade, frente a necessidade de se combater determinado perigo'® e, para
tanto, o governo ficaria mais forte e seria detentor de mais poder, ao contrario da populagao,
que teria menos direitos.®

Neste sentido, embora a pandemia do coronavirus esteja sendo marcada por situacoes
extremas que decorrem de graves crises de salde publica e que, para o enfrentamento
desta situagao, o Poder Publico se vé obrigado a alterar a aplicagao de determinadas normas
juridicas, é importante destacar que, no Brasil, nao estao presentes as caracteristicas proprias
de um “estado de excecao”. Além disso, mesmo que o texto constitucional brasileiro traga a
possibilidade de decretacao de “estado de defesa” e de “estado de sitio” em situacdes de
emergéncia - mecanismos estes, diga-se, ainda nao experimentados apos a promulgacao da
Constituicao de 1988 — tem-se que a situacao de excepcionalidade provocada pela pandemia
nao apresenta as pontualidades e nao encontra adaptacdes nos institutos gerenciadores de
crise ja previstos em nossa legislacéo, fazendo com que seja adotada uma legislacéo ad hoc.?'

Diferentemente de outros paises??, as principais medidas de enfrentamento estao se
dando com base no Decreto 06/2020, o qual reconheceu o “estado de calamidade publica”
e que foi apresentado pelo Poder Executivo em razao de situacao pontual caracterizada pela
pandemia, e aprovado com votagao unanime pelo Senado Federal durante a primeira sessao
virtual de sua histoéria?®. Destaca-se o fato de que a edicao do Decreto de “calamidade publica”
se deu dentro da forma prevista em lei, ou seja, valendo-se da tramitagao regular prevista na
Constituicao Federal, observando as “regras do jogo” do Estado de Direito e manutencao da
competéncia dos Poderes.

Importante salientar, ainda, que o referido Decreto ndo menciona a possibilidade de
suspensao de direitos fundamentais, tratando tao-somente de aspectos orcamentarios e
fiscais, prevendo a permissao para que o governo federal gaste mais do que o fixado em lei
anterior, contornando, assim, o limite estabelecido pelo teto de gastos publicos do governo
federal, a fim de custear as agdes no combate a crise®. Aléem disso, de acordo com Felipe
Salto, o teto de gastos nao devera sofrer alteragbes em razao da pandemia, vejamos:

As regras fiscais ja contemplam a devida flexibilidade. No caso do teto, os
chamados créditos extraordinarios, previstos no art. 167, paragrafo 3°, da
Constituicao Federal, ficam de fora do teto. Isto €, 0 governo pode e deve
reagir a crise com aumento de gastos, sem que para isso precise alterar a
regra do teto, que hoje € a principal ancora fiscal do pais. O enfrentamento
da crise deve acontecer em duas frentes: gastos importantes em saude e
mitigacao dos efeitos da crise sobre a renda do trabalhador informal, das
pessoas mais pobres e vulneraveis.®

19 VALIM, Rafael. Estado de excegdo: a forma juridica do neoliberalismo. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2017.

20 ROSSITER, Clinton. Constitutional Dictatorship: Crisis Government in the Modern Democracies. Nova York, Harcourt Brace, 1948.

21 GARGARELLA, Roberto. ROA, Jorge Emeste Roa. Didlogo democratico y emergencia em América Latina. MPIL Reserarch Paper Series, n. 2020-21,
p. 1-30, 2020.

22 Nos paises como a Espanha e a Colombia, decretaram estado de excegdo tendo em vista sua previsdo no texto constitucional. Outrossim, na
Alemanha, Noruega e Japdo ndo estabeleceram anteriormente na Constituigdo a figura do estado de excecdo e, portanto, utilizam-se de uma legislagao
de emergéncia preexistente. (GARGARELLA, Roberto. ROA, Jorge Emeste Roa. Didlogo democratico y emergencia em América Latina. MPIL Reserarch
Paper Series, n. 2020-21, p. 1-30, 2020).

23 LEAL, Monia Clarissa Hennig. EI Supremo Tribunal Federal brasilefio y la pandemia: Estado de derecho y restriccion de derechos fundamentales. In:
Constitucion y emergéncia sanitaria. Lima: Palestra Editores, p.53-68, 2020.

24 BRASIL. Decreto n® 89.271, de 4 de janeiro de 1984. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Repdblica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18
de margo de 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm>. Acesso em: 12 jul. 2020.

25 SALTO, Felipe. Pandemia poe em xeque teto constitucional de gastos publicos. In: Senado Noticias, 18 de margo de 2020. Disponivel em: <https://
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/18/pandemia-poe-em-xeque-teto-constitucional-de-gastos-publicos>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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Outrossim, chama-se atencao para o fato de que as medidas de restricao de direitos em
face da quarentena, a exemplo do isolamento social, foram determinadas, notadamente, pelos
Estados® e Municipios, os quais puderam regulamentar o funcionamento das atividades de
acordo com suas particularidades e realidades, ap6s a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 672, que reconheceu a competéncia concorrente para adogao de medidas
de combate a crise pandémica. Todavia, diante desse contexto, surgem grandes tensoes
envolvendo o constitucionalismo e a necessaria intervencao estatal na esfera orcamentaria
em regimes de crise e excepcionalidade financeira, afinal, toda légica por tras do orgamento
publico passa a ser especial e diferente do que se via em periodos de normalidade.

Ainda, argumenta o Ministro Alexandre de Moraes que nao ha como manter a
execugao orcamentaria planejada antes do surgimento da pandemia, de modo que sera
exigida uma “atuagao urgente, duradoura e coordenada de todos as autoridades federais,
estaduais e municipais”, a fim de realocar os recursos para projetos em defesa da vida e da
saude, além da subsisténcia econémica de grande parcela da sociedade brasileira?’, pois,
como indica o diretor da OMS, “esta nao é apenas uma crise de salde publica, € uma crise
que afetara todos os setores - portanto, todos os setores e todos os individuos devem estar
envolvidos na luta.”?8.2®

Alem disso, devido ao isolamento, as crises sociais e econémicas implicardao em uma
necessidade de ampliagao dos beneficios e auxilios governamentais, tendo-se em vista o
crescimento do numero de desempregados e de trabalhadores informais, além de medidas
qgue possibilitem assegurar o emprego dos formais, ou seja, agcdes que possam garantir
renda a populacao para manter a economia, que estara fragilizada®. E neste contexto que
se justificam as acoes para flexibilizar as regras dispostas nas leis orcamentarias, para
possibilitar o combate a pandemia e auxiliar a populacao com recursos publicos, como a
concessao do auxilio emergencial.

Entretanto, a auséncia de lideres citada por Harari®' também se reflete na economia.
De acordo com Lago, o Brasil € um dos paises da América Latina que, embora apresente
capacidade para implementar com eficiéncia a renda emergencial para os cidadaos mais
vulneraveis, foi atingido pela falta de qualidade na lideranca:

[...] nas Ultimas trés décadas desenvolveu um banco de dados da terceira
populacao mais vulneravel do pals; isto €, 80 milhdes de pessoas. Sabendo
onde essas pessoas vivem, teria sido rapido e facilimplementar essa politica,
respeitando o isolamento. No entanto, o presidente Bolsonaro se recusou a
fazé-lo por semanas, até o Congresso o forgar no final de margo. O governo

26 A exemplo disso, cita-se 0 modelo de distanciamento controlado adotado no Rio Grande do Sul, o qual prevé quatro niveis de controle, traduzidos
em “bandeiras”, quais sejam: amarela, laranja, vermelha e preta. A amarela indica uma situagao mais amena, com medidas mais flexiveis, enquanto
na preta seria necessario maior restrigao. Referido modelo foi construido com base na propagacao do virus e na capacidade de atendimento de cada
regido do Estado. (RIO GRANDE DO SUL. Bandeiras e protocolos: entenda o modelo de distanciamento controlado. Disponivel em: <https://estado.
rs.gov.br/bandeiras-e-protocolos-entenda-o0-modelo-de-distanciamento-controlado>. Acesso em: 03 ago. 2020).

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020, p.10.

28 Texto original: “This is not just a public health crisis, it is a crisis that will touch every sector — so every sector and every individual must be
involved in the fight.”

29 GHEBREYESS, Tedros Adhanom. World health organization - WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11
March 2020. Disponivel em: <https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-
19---11-march-2020>. Acesso em: 12 jul. 2020.

30 AFONSO, José Roberto. Orgamento de guerra e quarentena fiscal. Revista Conjuntura Econdmica. Edigao de Abril de 2020. Disponivel em:
<https://www.joserobertoafonso.com.br/orcamento-de-guerra-afonso/>. Acesso em: 12 jul. 2020.

31 HARARI, Yuval Noah. Na batalha contra o coronavirus, faltam lideres a humanidade (Breve Companhia). Tradugdo: Odorico Leal. Companhia das
Letras. Edicdo do Kindle, 2020.
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levou semanas para executa-lo, desperdicando sua capacidade estatal.
Nesse sentido, o Brasil sofre com a baixa qualidade de sua lideranga.® %

Desta forma, a auséncia de uma boa lideranca para atravessar a crise, aliada a
vulnerabilidade econdmica e a desigualdade social presentes em nosso pais, dificultam a
implementacao efetiva de politicas publicas voltadas a salde e ao combate da pandemia.
Contudo, para garantir um melhor planejamento do orcamento de crise, foi promulgada a
Emenda Constitucional 10/2020, apelidada de “Or¢camento de Guerra”, que acrescenta o
artigo 115 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Referido instrumento € a parte do orgcamento regular e esta voltado especificamente
para instituir um regime excepcional para o enfrentamento da pandemia, com dispositivos
que possibilitam a flexibilizagdo dos limites fiscais, administrativos e financeiros, sem que
0s gestores incorram em crime de responsabilidade. Importante salientar, que a elaboracao
desta Emenda foi feita conforme todos 0s procedimentos previstos para o processo legislativo
regular, destaca-se, ainda, que o Senado e da Camara dos Deputados tém atuado de forma
célere, objetivando, na medida do possivel, a diminuicdo dos impactos econémicos e sociais
causados pela pandemia.

Esta prevista, também, a instauragdo do Comité de Gestdo da Crise, 0 qual sera
responsavel por aprovar as agdes do regime emergencial, criar, eleger, destituir e fiscalizar
subcomités. Referido comité sera presidido pelo Presidente da Republica, contudo, o
Congresso Nacional podera sustar qualquer deciséo, caso seja verificada ofensa ao interesse
publico ou extrapolacdo dos limites de sua acéo, além de haver a previsao para fiscalizagao
dos atos de gestao por parte do Tribunal de Contas da Uniao®. Ou seja, por mais que
tenha ocorrido uma flexibilizacéo ou relativizagao na execucao das leis orcamentarias, ainda
assim estas acoes e medidas adotadas sao passiveis de fiscalizacao e de controle, o que &€
fundamental desde a perspectiva do Estado Democratico de Direito.

Outrossim, o paragrafo terceiro do artigo 1° traz a previsdo de que o Supremo
Tribunal Federal resolvera eventuais conflitos federativos que vierem a acontecer em virtude
da aplicacao do referido dispositivo. Entretanto, a competéncia para julgamento das acoes
judiciais contra as decisdes do Comité de Gestao da Crise sera do Superior Tribunal de
Justica. Ainda, o texto da autorizacao ao Banco Central para efetuar compras e vendas
de direitos creditérios e titulos privados de crédito em mercados secundarios, sendo que
até entdo s possuia autorizacéo para operar titulos publicos com instituicbes do mercado
primario. O objetivo dessa medida é aumentar a liquidez de empresas, limitando-se, todavia,
ao periodo de enfrentamento da pandemia.®®

Sobre o assunto, manifestou-se 0 economista Felipe Salto®*, no sentido de que a

7

referida PEC do “orcamento de guerra” é importante porquanto criara bases que permitirao

32 Texto original: [...] alo largo de las tres Gltimas décadas ha desarrollado una base de datos del tercio de la poblacion mas vulnerable del pais; o
sea, 80 millones de personas. Sabiendo donde viven esas personas, hubiera sido facil y rapido implementar esa politica respetando el aislamiento.
Sin embargo, el presidente Bolsonaro ha rechazado hacerlo durante semanas, hasta que el Congreso le obligara a finales de marzo. El Gobierno ha
tardado semanas en ejecutarlo, desaprovechando su capacidad estatal.

33 LAGO, Miguel. Covid-19 em América Latina: entre la fragilidade estatal y Ia falta de liderazgo. Agenda Publica — El Pais, 26 de junho de 2020. Disponivel
em: <http://agendapublica.elpais.com/covid-19-en-america-latina-entre-la-fragilidad-estatal-y-la-falta-de-liderazgo/>. Acesso em: 12 jul. 2020.

34 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 jul. 2020.

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 jul. 2020.

36 SALTO, Felipe. 7° Encontro virtual do Grupo de Estudos “O Direito em Tempos de Covid-19”. Tema: “0 Estado como gerenciador da crise econémica:
instrumentos financeiros e tributdrios”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0I-LAZADafo&t="5704s. Acesso em: 12 jul. 2020.
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a liberacao do governo de cumprir algumas regras fiscais e garantira melhor fluidez no
processo de criacao e fiscalizagado de despesas da crise, porém ressalta a necessidade de
regulamentacao no que tange a aplicacao dessas regras aos Estados e Municipios. Desta
forma, tragadas essas consideracoes, analisar-se-a, na sequéncia, a medida cautelar na ADI
6.357, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes, que versa sobre pedido de concessao
de interpretagdo conforme a Constituicao Federal, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020.

4 ANALISE DA MEDIDA CAUTELAR PROFERIDA NA ADI 6.357

Em meio a grave crise sanitaria de dimensoes globais causadas pelo coronavirus, foi
ajuizada pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, por meio da Advocacia-Geral da Uniéo,
a ADI 6.357, com o objetivo de conferir interpretacao conforme a Constituicao dos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como dos artigos 114, caput, in fine, e
§14° da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2020. Os dispositivos impugnados cuidam
do aumento de gastos tributarios indiretos e despesas obrigatorias de carater continuado,
as estimativas de impacto orgamentario-financeiro e a compatibilidade com a LDO, além da
demonstracao da origem dos recursos e a compensacao de seus efeitos financeiros nos
exercicios seguintes.

Emboraoartigo 65dalLeide Responsabilidade Fiscal estabelecaumregime emergencial
em caso de decretacao de “estado de calamidade publica” em &mbito estadual ou federal, o
principal argumento da peticao inicial defende serem insuficientes as disposicdes contidas no
referido artigo, frente as demandas fiscais e sociais que exige a pandemia, tendo em vista que
somente € possivel afastar a necessidade de contingenciamento de recursos e sancoes pelo
descumprimento de limites de gastos com pessoal, sem prever, entretanto, a possibilidade de
criacao de novas despesas emergenciais, sem previsao anterior no orgamento.®”

Desta forma, o pedido foi embasado nos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da garantia do direito a salde e dos valores sociais do trabalho humano e
garantia da ordem econdmica. Outrossim, seria possivel afastar a exigéncia de demonstracao
de adequagao orcamentaria em relacao a criacdo e expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento da pandemia reconhecida pela OMS, além de relativizadas as
medidas de demonstracao do impacto financeiro de medidas a serem implementadas.®®

Neste contexto, o relator da medida cautelar da ADI 6.357, ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal, decidiu monocraticamente por afastar a incidéncia dos
dispositivos impugnados, estendendo os efeitos da decisao para todos os entes federativos
que tenham decretado estado de calamidade. A argumentacao se deu no sentido de que,
embora o conteldo dos artigos contestados possibilitem maior planejamento e transparéncia
da execucao orcamentaria, evitando possiveis riscos ou improbidades, além de garantir
responsabilidade na gestao fiscal, a protecao da vida e da salde enquanto clausulas de
direitos fundamentais que orientam toda a Constituicao Federal, se sobressaem diante de
situagdes excepcionais.®

37 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.
38 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.
39 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf=>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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O relator observou, ainda, que o afastamento dos dispositivos impugnados nao
violaria os principios de prudéncia fiscal ou equilibrio financeiro, consagrados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o teor destes artigos vai no sentido de evitar gastos
que nao estavam previstos em lei anterior. Contudo, faz-se necessario aumentar os gastos do
governo para lidar com a pandemia, protegendo a vida e salde dos cidadaos brasileiros, bem
como o0 a manutencao de emprego e de empresas e a subsisténcia dos seres humanos.*

Neste sentido, destaca-se, ainda, a especial atengao voltada a protecao do direito
fundamental a salide no decorrer do texto da decisao, direito este que poderia vir a ser violado
- causando riscos sociais e individuais - caso houvesse a incidéncia dos dispositivos da
LRF. Desta forma, a relativizagao de normas orgamentarias em prol da defesa de direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente deve ser entendida como forma de preservar
o Estado Democratico, ao assegurar o bem-estar da sociedade*':

[...] dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das
principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas
a saude. O direito a vida e a salde aparecem como consequéncia imediata
da consagragado da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil.*

A excepcionalidade da situacao vivenciada também foi observada pelo ministro e
considerada para a suspensao dos artigos, tendo em vista a argumentacao no sentido de que o
surgimento da crise sanitaria se trata de fato superveniente e imprevisivel, com consequéncias
que se projetam de forma grave e impossiveis de estarem dentro de planejamento anterior,
razao pela qual exige-se uma atuagao direta e imediata do Poder Publico.*

No decorrer da deciséao, nao € possivel encontrar qualquer mencgao ao termo “estado
de excegao”, sendo que a expressao utilizada é “estado de emergéncia”, deixando ainda
mais em evidéncia a nocao de que nenhum direito deve ser suspenso, mesmo em carater
excepcional e provisorio. Além disso, mesmo que nao tenha sido instaurado no Brasil o
“estado de sitio” ou “estado de defesa”, o Ministro destacou, em sua deciséo, os principios que
regem o sistema constitucional de crise - 0s quais tém como objetivo manter a normalidade
institucional, por meio de medidas de legalidade extraordinaria - quais sejam: temporariedade,
proporcionalidade e finalidade maior, vejamos:

A temporariedade da nao incidéncia dos artigos 14, 16, 17 € 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencao do estado
de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e
a finalidade maior de protecéo a vida, a salde e a subsisténcia de todos
os brasileiros, com medidas sécio econdmicas protetivas aos empregados
e empregadores estdo em absoluta consonancia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequacao entre o
pedido e o interesse publico.*

40 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://www_stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

41 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

42 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf=>. Acesso em: 12 jul. 2020, p.11.

43 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://www_stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

44 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020, p.11-12.
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Todavia, cumpre salientar que se trata de decisdo monocratica, proferida no final de
margo de 2020, e que embora comporte um pedido jurisdicional que nao admita morosidade,
nao foi objeto de debate colegiado. Somente no més de maio a medida cautelar foi apreciada
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal e confirmada por maioria de votos, sendo vencidos
o ministro Marco Aurélio e o ministro Edson Fachin*. Em seu voto, o ministro Marco Aurélio
fundamentou sua divergéncia no fato de que a liminar da um “cheque em branco” ao chefe
do Poder Executivo, salientando que:

[...] o enfrentamento da calamidade publica nao € realizado apenas pela Uniao,
mas também ¢ feito pelos estados e municipios. No art. 2° da EC, ha alusao
a dispositivos observaveis nos trés niveis. Dessa maneira, ter-se-ia disciplina
linear, que alcanga Unido, estados e municipios. Além disso, rememorou que o
legislador, a quem cabia atuar, dispds sobre a convalidacao dos atos de gestao
praticados a partir de 20 de marco de 2020 (EC 106/2020, art. 10). Segundo
0 ministro, ha incongruéncia em extinguir-se a acao e referendar-se a cautelar.
A seu ver, 0s atos praticados com base na medida anteriormente deferida
foram encampados pelos congressistas mediante o art. 10 da EC 106/2020.
Além disso, a interpretacéo conforme pressupode preceito que contemple duas
interpretacdes e o legitimado para a acao nao pode vir ao Supremo Tribunal
Federal pedir carta em branco para descumprir lei.*

Além disso, nao € possivel encontrar, na decisao, qualquer mengao que prevé medidas
de controle democratico da execugcao orcamentaria no futuro, deixando que autorizacoes as
programagoes financeiras que venham a ser realizadas pelo Poder Executivo sejam baseadas
em suposicoes e estimativas*’. No mesmo sentido posiciona-se Scaff*®, ao lembrar que, em
vez de somente flexibilizar algumas metas, a liminar deu carta branca ao Executivo, sem prazo
determinado e sem observar os devidos instrumentos de controle e de balanceamento:

Esse item (4) (liberagao para a realizagao de outros programas de redistribuicao
de recursos, cujo aumento de despesa ndo poderia ser compensado Nos
termos em que exigido pela LDO) deve concentrar nossa atencao, pois, com
a liminar, foi dado pelo STF um cheque em branco ao Poder Executivo como
um todo, afastando as regras usuais de controle financeiro e orgamentario,
mesmo com as ressalvas contidas no despacho, que delimitam sua vigéncia
“durante a emergéncia em Saulde Publica de importancia nacional e o estado
de calamidade publica decorrente de COVID-19”, para “afastar a exigéncia
de demonstragcdo de adequagao e compensacao orgamentarias em relagcao
a criacao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade”. Adotado esse caminho, quem tera a Ultima palavra
sobre o Estado de Emergéncia Financeira sera o Poder Executivo, em cujo
apice esta o Presidente da Republica.*

Todavia, posteriormente o Plenario declarou a extingao da acao, por perda de objeto, em
razao da aprovagao da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, conhecida como “Orcamento

45 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo por temas - Sessoes de 1°a 31 de maio de 2020. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/publicacaolnformativoTema/anexo/Informativomensaldemaiode20201.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

46 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo por temas - Sessées de 1° a 31 de maio de 2020. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/publicacaolnformativoTema/anexo/Informativomensaldemaiode20201.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020, p.8.

47 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; SILVA, Diogo Bacha. STF, Jurisdigdo constitucional da excegdo, democracia
e coronavirus. Revista Consultor Juridico, 30 de marco de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mar-30/stf-jurisdicao-
constitucional-excecao-democracia-coronavirus>. Acesso em: 12 jul. 2020.
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de Guerra”. Os ministros entenderam que, como a norma constitucional atende o que foi
demandado na ADI 6357 pelo presidente da Republica, autor da acao, e deferido na medida
cautelar, nao haveria motivo para prosseguir sua tramitacao.*

Neste contexto, € imperioso destacar, contudo, que, no momento, que a crise
econdmica ainda nao atingiu o seu apice, que vira na esteira da atual crise sanitaria. Portanto,
¢ preciso salientar que o fato de agir rapido ao criar medidas que afetem consideravelmente
a responsabilidade fiscal podera ser prejudicial no futuro, considerando-se ser evidente
que o valor das despesas autorizadas provavelmente sera maior do que as receitas, que
o endividamento é inevitavel e que o estado de emergéncia é momentaneo, fazendo-se
necessario criar mecanismos que possam possibilitar a retomada da responsabilidade fiscal
quando a pandemia passar.®’

Entretanto, emboraexistamressalvas quanto a decisao, percebe-se que haum esforco
do Poder Judiciario em adequar o direito a realidade vivenciada durante a pandemia, tendo-
se em vista que, apesar de serem importantes o0s preceitos de planejamento, transparéncia
e gestao fiscal presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal, a pandemia do coronavirus
trouxe consigo impactos nao sé para a vida e a saude da populacdo, como tambéem a
ideia de imprevisibilidade e graves repercussdes na execucao orgamentaria e subsisténcia
econbmica do pais.

Desta forma, durante o periodo excepcional causado pela pandemia, faz-se necessario
o0 empenho dos entes estatais para que adotem todas as medidas possiveis para 0 apoio e
manutencao dos servicos de salde, para assim garantir a defesa da vida e da dignidade da
pessoa humana. Contudo, mesmo diante da crise na saude publica que desagrada a logica
fiscal, € preciso manter-se a legalidade e um controle democratico das acdes que versem
sobre 0 orgamento publico, a fim de que nao se instaure uma excepcionalidade financeira
permanente, com medidas que dao “carta branca” a um determinado Poder, seja o Executivo,
seja o Judiciario, e que vao de encontro com os principios do Estado de Direito.

5 CONCLUSAO

O Estado de emergéncia causado pela crise sanitaria mundial da Covid-19 provocou
a adesao de medidas de isolamento social e consequente paralisacao econdmica. Desta
forma, os debates giram em torno nao s6 da saude publica como também afetam diretamente
a questao do orcamento publico, demandando a intervencdo do Estado para superar a
crise, ocasionando diversas propostas de alteracdes legais e até mesmo constitucionais e
conferindo ainda maior destaque ao Supremo Tribunal Federal.

Dentre as medidas ja aprovadas, esta a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.357,
de autoria do Presidente da Republica, requerendo a suspensao de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que teve liminar deferida pelo Ministro Alexandre de Moraes,
com concessao de interpretacao conforme a Constituicao. Outra questao importante foi a
operacionalizagao e controle dessa situacao excepcional por meio da Emenda a Constituicao
n. 10/2020, chamada de “Orgamento de Guerra”.

Com efeito, retomando o questionamento que originou esta pesquisa, qual seja, “qual
a argumentacao e os critérios utilizados pelo Supremo Tribunal Federal, acerca do estado de

50 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo por temas - Sessoes de 1° a 31 de maio de 2020. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/publicacaolnformativoTema/anexo/Informativomensaldemaiode20201.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

51 SALTO, Felipe. 7° Encontro virtual do Grupo de Estudos “0 Direito em Tempos de Covid-19”. Tema: “0 Estado como gerenciador da crise econdmica:
instrumentos financeiros e tributdrios”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0I-LAZADafo&t=>5704s. Acesso em: 12 jul. 2020.
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emergéncia e os parametros de controle adotados na liminar do Ministro Alexandre de Moraes
na decisdo da medida cautelar na ADI 6.357, que versa sobre a Covid-19 e as restricoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal?”, através da pesquisa foi possivel verificar que o Supremo
Tribunal Federal entendeu que a relativizacao de normas orcamentérias - durante o periodo
de excepcionalidade causado pela pandemia da Covid-19 - ndo estaria em conflito com a
probidade fiscal, tendo-se em vista que tal medida se daria no intuito de garantir o direito a
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais a vida e a saude, presentes no
texto constitucional.

Desta forma, em sintese, estabeleceu-se a partir da decisdo em comento, que
em tempos de crise ocasionada por pandemia, o rompimento dos limites anteriormente
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal é constitucional, sendo deferivel a todos os
entes da federagao. Isso por que, em razao da imprevisibilidade desta situagdo em que nos
encontramos, as acoes que beneficiam a area da saude e as que visam dar amparo a parte
da populagao sem renda, nao poderiam estar previstas na execucao orcamentaria planejada
no ano anterior.

Ainda, embora haja um suposto conflito de direitos envolvendo a protecao a saude e
a economia, n&o se pode tolerar medidas excessivas para a garantia de ambos os direitos,
fundamentais ao Estado Democratico de Direito. Desta forma, faz-se necessario editar
medidas que criem instrumentos de conexao dos gastos com a atual realidade orgamentaria
do governo e, ainda, que possibilitem 0 acesso as agdes e servicos de salude a populagao
durante o periodo de excepcionalidade. Outrossim, € importante salientar que a pandemia
causada pela Covid-19 nao pode implicar na suspensao da aplicacdo do Direito, mas sim,
sua adaptacao frente a situacdes que envolvem grave risco aos direitos fundamentais e ao
Estado Democratico.
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