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RESUMO: 0 texto trata do desafio de decidir-se corretamente, por meio da interpretagao juridica, em tempos de pandemia. Numa
primeira parte, aponta a necessidade de cuidado no avango dos argumentos, justamente pela possibilidade de que se estabilizem
situagoes juridicas consolidadas para futuro. Reconhece que toda a argumentagdo adotada a uma realidade excepcional nova acaba
por dificultar, conforme a passagem do tempo, 0 proprio retorno ao que se tinha como estavel em termos juridicos antes da situacao
de excepcionalidade e pode, em realidade, comprometer a propria coeréncia do sistema juridico para futuro. Numa segunda parte,
aborda o panorama das diferentes correntes de pensamento filoséfico da modernidade — e matriz aristotélica, kantiana e utilitarista
-, identificando os reflexos de cada uma a interpretagdo e a construgao das fontes normativas. Por fim, analisa o caso da decisao
proferida liminarmente na Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada no Estado do Rio Grande do Sul, para afastar dois artigos de
lei de um Decreto Municipal gue restringia direitos individuais de circulagdo publica.
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ABSTRACT: The text deals with the challenge of deciding correctly, through legal interpretation, in pandemic times. In the first
part, it points out the need for care in advancing the arguments, precisely because of the possibility of stabilizing consolidated legal
situations for the future. Recognizes that all the arguments adopted for a new exceptional reality hinders, as time went by, the return to
what was considered to be legally stable before the exceptional situation and may, in reality, compromise the system’s own coherence
for the future. In a second part, it approaches the panorama of the different ways of philosophical thoughts in modern times — of
Aristotelian, Kantian and utilitarian matrix -, identifying the reflexes of each one to the interpretation and construction of normative
sources. Finally, it analyzes the case of the decision handed down preliminarily in one ADI of State of Rio Grande do Sul, to rule out
two articles of law of Municipal Decree n°® 6.300 that restricted civil rights of public circulation.
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1 INTRODUGAO

Interpretar e aplicar corretamente as normas juridicas a uma determinada realidade
fatica imposta em sociedade € das atividades mais complexas reservadas ao operador
do Direito na pratica juridica. Quando isso é proposto em periodo de excepcionalidade
histdrica, politica, sanitaria e também juridica — porque existente um estado de pandemia
em termos universais -, a tarefa se afigura ainda mais tormentosa ao intérprete. E gue nao se
trata do estabelecimento de relacdes de interpretacao puramente logicas ou fundadas em
suficiente pré-compreensao quanto a categorias e institutos que possam ser observados, de
forma segura, ao estabelecimento de um marco de significados ao texto? do qual se parte
a interpretacao. Ha, desde logo, incertezas faticas e juridicas a serem consideradas frente
aos desafios de aplicacao impostos e, em regra, uma auséncia significativa de espaco e
tempo para a organizagao e construcao de juizos deontoldgicos seguros. Portanto, decidir
em tempos de pandemia € uma atividade de risco consideravel.

Isso, no entanto, nao autoriza o intérprete a abandonar o compromisso de busca
de uma solucao juridica com pretensao de correcao em nome de uma discricionariedade
oportuna. Também n&o € momento para que o enfrentamento dos problemas com
repercussoes juridicas seja feito de forma meramente retérica. Como refere Atienza, nao
pode se tratar da pretensao de simples persuasao a um auditério® de forma a convencé-
lo, a partir de determinadas variaveis, acerca de uma determinada realidade. Deve antes
traduzir o compromisso de construcao racional a partir de determinadas condigcoes explicitas
de enfoque, apontando quais elementos e quais critérios se tornam relevantes para identificar
aquilo que é proprio a interpretacao do caso e aquilo que adquire relevancia para o estudo
que se pretende desenvolver — inclusive numa perspectiva temporal e em carater precario. Até
porque, toda a argumentacao efetuada, mesmo que justificada por uma urgéncia especifica,
vincula para futuro e, como bem apontado por Habermas, passa a condicionar o alcance de
novas “margens de decisao”* a partir da experiéncia concreta.

O desafio de interpretar-se em tempos de pandemia, por consequéncia, exige do
intérprete que tenha claro que as funcoes tipicas aos enunciados dogmaticos devem ser
testadas exaustivamente, seja para a construcao da realidade normativa nova, seja para
a aplicacao distintiva feita a situacao excepcional proposta a exame. Assim, quando se
contrap6e uma situacao de progresso do argumento frente ao que se tem por estavel pelo
ordenamento juridico, é necessario que o intérprete compreenda que 0 avango desse
argumento —que pode significar, inclusive, situacao de retrocesso a liberdades ou a situacoes
de igualdade no plano juridico -, em termos gerais, condiciona para futuro as decisoes
que venham a ser tomadas para casos assemelhados, exigindo, em caso de retorno a
normalidade, um trabalho de descarga argumentativa suficiente para a reconstrucao da
situacao de estabilidade juridica antes existente. Ou seja, toda a argumentagao adotada,
para fins de interpretacdo, a uma realidade excepcional nova acaba por dificultar, conforme
a passagem do tempo, o proprio retorno ao que se tinha como estavel em termos juridicos
antes da situacao de excepcionalidade e pode, em realidade, comprometer a propria
coeréncia do sistema juridico para futuro.

2 GUASTINI, Riccardo. Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho. Barcelona: Gedisa, 1999.
3 ATIENZA, Manuel. Curso de argumentacion juridica. Madrid: Editorial Trotta, 2013, p. 111.
4 HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 18.
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2 SOBRE FONTES E RESTRICOES SUBJETIVAS

Nao por outra razao € fundamental que se tenha como claro que o sistema juridico
nao se constréi para situagdes de instabilidade juridica. Todo o esqueleto de observagéao a
legitimacao do Direito, a partir de fontes normativas, tem por escopo gerar seguranca juridica,
e nao o contrario. Moreso e Vilajosana, ao tratarem de distinguir e classificar as diversas
concepgoes do Direito, apontam que descabe se compreender que toda a discussao quanto
a modelos de fontes juridicas vise apenas ao estabelecimento de determinadas etiquetas
fundadas em disputas filosoficas. Antes disso, deve se traduzir como “analisis critico de los
argumentos que son usados en la defensa de las respectivas tesis”.

Em termos mais amplos, corresponde ao que Gottlieb Fichte referiu ser a génese critica
em relacao a origem da linguagem e ao desenvolvimento de uma capacidade linguistica ao
ser humano. Para o autor, quando se pretende estudar sobre a origem de uma lingua formal,
nao se pode recorrer a simples hipoteses ou a ilagdes discricionarias a partir do que se
poderia, sob circunstancias especiais, ter como fonte originaria de uma determinada lingua.
Principalmente, quando existente, nessa pretensao de analise, a extracao de probabilidades
investigativas a respeito de propriedades especificas de um determinado fendmeno social:
“Hay que deducir de la naturaleza de la razon humana la necesidad de este descubrimiento”.

Dai a logica construida por Aguilé quando destaca que, na perspectiva dainterpretacéao,
aideia das fontes “esta en el centro del problema de la identificacion del derecho””, na medida
em que permite identificar nao apenas aquilo que é caracteristico ao Direito, como aquilo
que diz respeito a sua forma especial de tornar distinto o que € juridico. Reconhece que ha
perspectivas diferenciadas de onde parte o intérprete para compreender o fendmeno juridico
— inclusive para momentos de excepcionalidade -, seja porque valora de forma distinta o que
é fonte juridica, seja porque nem mesmo identifica como existente um carater definitivo ao
que efetivamente se caracterize como elemento distintivo da juridicidade do fenémeno social.
Por isso, ao buscar um esquema distintivo das fontes, Aguild refere que a origem do Direito
corresponde, no minimo, a trés tipos de discursos ou enfoques diferentes:

El primero es un discurso do tipo explicativo que trata de presentar los fe-
némenos juridicos como una especie dentro de los fendbmenos sociales y
que ha entendido la pregunta por el origen del derecho en el sentido de las
‘causas sociales’ que explican la génesis de los fenoémenos juridicos. El
segundo es un discurso de tipo justificativo donde por origen se entiende
no las causas que explican, sino los “fundamentos de la obligatoriedad’ del
derecho: por qué obliga el derecho? De donde proviene su obligatoriedad?
Aqui el derecho se presenta no tanto como una especie dentro de los feno-
menos sociales, cuanto dentro de otros fendmenos practicos, especialmen-
te la moral. Y el tercer tipo de discurso, que podriamos llamar sistematico,
ha tendido a afirmar el caracter autonomo de los fenémenos juridicos; y asi,
frente a los otros dos discursos, ha venido a sostener el origen juridico de
los fendbmenos juridicos. Segun este enfoque, es un tipo de orden normativo
que se autorregula: contiene normas juridicas que regulan la produccion de
otras normas juridicas®.

5 MORESO, J.J.; VILAJOSANA, J.M.. Infroduccion a la teoria del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2004, p.192.

6 FICHTE, J.G. Sobre la capacidad lingdistica y el origen de la lengua. Madrid: Tecnos, 1996, p. 11.

7 AGUILO REGLA, Josep. Fuentes del derecho. In: LAGIER, Daniel (Org.) Conceptos basicos del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 151.
8 AGUILO REGLA, Josep. Fuentes del derecho. In: LAGIER, Daniel (Org.) Conceptos basicos del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 150.
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Isto representa observar, como explicitado por Aguild, que tem razao Alf Ross ao afirmar
que, dentre as fontes do Direito, deve se agregar a compreensao de que é também fonte o
“conjunto de factores o elementos que ejercen influencia en la formulacion, por parte del juez,
de las reglas en las que este basa su decision™. E se isso € igualmente possivel, ndo ha
duvida de que se poderia questionar quanto a um evidente relativismo em relagéo a unidade
do sistema juridico e a propria identificacao autbnoma do Direito como Ciéncia Juridica — o
que torna ainda mais complexa a relagao de interpretacdo em tempos de pandemia.

O debate proposto quanto a uma relativizacao das fontes, todavia, ndo afasta a unidade
do sistema juridico ou o seu sentido de integragéo, mas antes o confirma numa medida
distinta. Ou seja, permite que se confirme, por meio da justificacao racional oferecida a cada
teste proposto pela situagéo de estudo do caso — e sempre numa dimenséao pratica, voltada
ao caso —, a propria razao de ser do sistema juridico em termos ideais. Quando se tratar da
analise de um caso considerado f&cil, o sistema das fontes juridicas confirma a solu¢gao numa
atividade coordenada pelo exercicio da subsuncao, oferecendo uma resposta potente desde
logo. Quando a perspectiva de analise é a partir da proposta de um caso considerado dificil
ou complexo - préprio a uma situacao distintiva de excepcionalidade e a titulo precario, como
em situacOes de pandemia - 0 sistema, aparentemente insuficiente para dar respostas, deve
ser confirmado pela racionalidade apresentada pelo intérprete a partir de mecanismos de
controle internos e externos que autorizem a escolha de uma resposta correta entre tantas
que se apresentem para o caso. Portanto, confirma a propria seguranca de aplicacao do
sistema juridico por meio de um modelo de fontes: “Pues las fuentes son, en este sentido,
las razones relevantes que quien decide puede alegar en favor de la decision considerada
correcta”®. A questao que segue em aberto, por consequéncia, é relativa a atividade de saber
como construir esta racionalidade em tempos de pandemia ou de excepcionalidade e em que
medida ela se configura no proprio sistema ou com o auxilio de elementos externos. E, sendo
esta a hipotese, saber que elementos sdo esses e a forma como o intérprete, ao identifica-los,
posiciona-se, racionalmente, para garantir correcao a escolha de uma solucao juridica para o
caso concreto, confirmando a prépria unidade e integracao do sistema juridico.

Para se chegar a tal compreensao, nao basta, contudo, apenas reconhecer a
aproximacgao do direito a moral por meio da fundamentacao de decisbes praticas. Como
aponta Alexy, “se podria opinar que si bien quien entra en discusiones sobre la correccion
de sus expresiones plantea esta pretension, se puede sin embargo perfectamente expresar
opiniones morales sin esta pretension”!". Fundamentos de ordem moral por si s6, conforme
determinadas condi¢des, ndo necessariamente traduzirem a escolha racional correta. E
necessario que, para além da adogao de um enfoque justificativo, como destacado em
Aguild™, haja um esclarecimento quanto a forma como de dara essa justificagcao em termos
pragmaticos — o que, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive se faz exigido na hipotese
de reconhecimento de equivocidade por colisao de normas, obsevado o texto do enunciado
normativo do paragrafo 2° do art. 489 do Codigo de Processo Civil.

Otema, emlinhas gerais, é destacado por Jurgen Habermas'® quando trata de esclarecer
as distingdes para a construgao de um enfoque justificativo com base num discurso racional

9 ROSS, Alf. £ concepto de validez y olros ensayos. México D.F.. Fontamara, 2014, p. 75.

10 AGUILO REGLA, Josep. Fuentes del derecho. In: LAGIER, Daniel (Org.) Conceptos bdsicos del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 155.
11 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed. Madrid: CEPC, 2012, p.133.

12 AGUILO REGLA, Josep. Fuentes del derecho. In: LAGIER, Daniel (Org.) Conceptos basicos del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 151.
13 HABERMAS, Jirrgen. Comentarios a ética do discurso. Lisboa: Instituto Piaget, 1991.
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pragmatico. Trés seriam as matrizes filosoficas de fundo diferenciadoras a construgao de tal
discurso. A primeira, uma corrente de tradigao aristotélica, em que pressuposta a ideia de
que a faculdade do juizo teria de tomar o lugar da razao pratica para integrar, desde logo, o
conceito que se expde a analise. Exige que a justificacao racional se movimente dentro de um
horizonte e de uma forma de vida aceitos a partir de um contexto valorativo - um valor extraido
tanto das motivagoes dos envolvidos, como da realidade fatica e das questdes normativas
pertinentes a situacao de analise. O valor do que é “bom”, do que “prudente”, pressupondo
um catalogo de virtudes, alcanca um significado essencial. A busca do intérprete dirige-se ao
exaurimento, a priori, do conteldo de cada conceito, de forma que o fato juridico possa ser
analisado em referéncia a um universo desde logo conhecido, de forma abstrata e material,
submetendo-se o particular a um contexto universal esgotado, ainda que externo ao sistema
juridico. E isto porque, segundo Sandel*, a justa distribuicao dos bens encontra-se fundada
em determinado télos ou proposito honorifico™.

Tal realidade € traduzida tanto numa pretensao de construcao normativa, quanto na
forma especial de interpretar-se o fenémeno juridico. Como referido por Alexy, “no existen
dos cosas, el derecho y sus restricciones, sino sélo una: el derecho con un determinado
contenido™®. Partindo-se de posi¢des definitivas desde logo, pelo reconhecimento de que
ha limites suficientemente identificados quando da constituicao de um conceito juridico, o
discurso aristotélico adota uma teoria interna de justificacao racional, misturando o suporte
fatico normativo com a sua propria restricao. Assim, o que deveria ser reconhecido como
possibilidade de restricao passa a ser compreendido como limite'. Nao seria possivel,
conforme o enunciado normativo, restringir qualquer exercicio de uma liberdade humana,
tendo em vista o livre desenvolvimento da personalidade, quando nao violados direitos de
terceiros ou inexistente qualquer atentado a ordem constitucional ou a moral a partir de uma
otica aristotélica. Portanto, o que justificaria, com base numa teoria interna, uma restricao de
liberdade nao é o pressuposto da restricao a uma posigao juridica determinada, mas apenas
a restricao aos bens que sejam objeto de protegao juridica'®.

A questao é diversa, seguindo-se o modelo de Habermas', quando se parte de uma
perspectiva de conhecimento do problema por uma compreensao filoséfica de matriz kantiana.
Por este enfoque, arazao pratica coincide com a moralidade. Somente por meio de um conceito
de autonomia a raz&o se une a vontade, como uma espécie de causalidade - decorrente do
fato da razdo em si -, em que a liberdade “qualifica esta causalidade como capacidade de
agir, independentemente de causas estranhas que a determinem”?. Isto representa inferir que
a liberdade € capaz de ser lei para si mesma, agindo apenas por maximas universalizaveis. O
proprio contraste, segundo Sandel?', evidenciado entre autonomia e heteronomia em Kant. O
que torna a construgao de uma razao pratica como um exercicio nao arbitrario — e, portanto,
consistente a uma justificacao racional -, € justamente a circunstancia de que a moral impoe
que se escolham maximas que — quando testadas de forma pragmatica — possam, ao mesmo
tempo, valer como universais.

14 SANDEL, Michael J.. Justiga. O que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013, p.235.

15 SANDEL, Michael J.. Justiga. O que € fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013, p.233.

16 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 2001, p. 269.

17 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 2001, p. 269.

18 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 2001, p. 271.

19 HABERMAS, Jiirgen. Comentdrios a ética do discurso. Lisboa: Instituto Piaget, 1991.

20 DUTRA, Delamar Volpato. Kant e Habermas. A reformulagdo discursiva da moral kantiana. Porto Alegre: Edipucrs, 2002, p. 42.
21 SANDEL, Michael J.. Justica. O que € fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013, p.141.
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z

E uma racionalidade, por consequéncia, que se ocupa com a promocao de um
sentido de reconhecimento de autonomia permanente ao ser humano. E, aqui, no sentido
de Habermas, algo que é distinto do conceito de liberdade. Enquanto a liberdade é sempre
subjetiva, porque fundada nas peculiaridades do individuo — suas “maximas de prudéncia,
pelas preferéncias ou motivos racionais™? -, a autonomia & um conceito que pressupoe
intersubjetividade, determinado por maximas aprovadas pelo teste da universalizagao.

Quanto a liberdade subjetiva, nao ¢é dificil imaginar que algumas pessoas
possam gozar da liberdade e outras ndo, ou que algumas pessoas
possam ser mais livres do que outras. A autonomia, ao contrario, nao
é um conceito distributivo e ndo pode ser alcancada individualmente.
Nesse sentido enfatico, uma pessoa s6 pode ser livre se todas as demais
o forem igualmente. A ideia que quero sublinhar é a seguinte: com sua
nocao de autonomia Kant ja introduz um conceito que s6 pode explicitar-
se plenamente dentro de uma estrutura intersubjetivista®.

Esta nota de intersubjetividade & que, segundo Alexy, deve estar na base de
compreensao de umaregulacao juridica dos comportamentos sociais partindo-se de posicoes
nao definitivas, mas apenas prima facie. Por isso a possibilidade de se afirmar que a polémica
entre a adocao de uma teoria interna ou externa de restricao a direitos subjetivos ndo é apenas
relativa a uma questao tedrica que importe a construgao do conceito juridico. De forma muito
clara em relacao ao problema da interpretagao juridica, Alexy refere existir estreitas conexdes
entre as teorias de restricoes a direitos e 0s suportes normativos gerais do Direito: “Quien
sostiene una teoria individualista del Estado y la sociedad, tendera mas a la teoria externa y
aquél a quien le interese la posicion de miembro o membrecia en una comunidad, tendera a
la teoria interna”2*,

Tal flexibilidade, desde que bem compreendida pela tarefa da interpretagao, é a
conduta esperada do intérprete para efeito de aplicacdo de uma fundamentacao racional
na perspectiva de andlise pragmatica a um caso concreto. Algo que nao se esgote no
sistemma e que, a0 mesmo tempo, nao se justifique em uma moralidade determinada por
um universo previamente estabelecido e externo ao ordenamento juridico. Portanto, nao se
falaria em racionalidade a decisdes fundadas em concepgdes estritamente jusnaturalistas no
Direito. O que sustenta a pretensao de correcao pelo discurso € justamente a possibilidade
de compatibilizagéo entre a simultanea protecao de liberdades ou de posicoes juridicas de
igualdade e a garantia de seguranca juridica pela escolha racional de uma solucao correta a
todo o caso empirico proposto a uma analise juridica.

Mas é ainda necessério e adequado que se distinga, dentre os discursos justificativos,
aqueles fundados numa matriz de tradicdo empirica ou funcionalista. Ou seja, quando a
razao pratica € assimilada na sua porgao estritamente pragmatica e estratégica, reduzindo-
se, no extremo, a interpretacao juridica ao exercicio exclusivamente teleoldgico da atividade
racional. Tal discurso teria como preocupacao exclusiva a reproducdo de uma visao
estritamente funcionalista, permitindo espaco amplo para que se decida, no particular, de
acordo com o fim da conduta em si - um determinado projeto estratégico de vida, por
exemplo -, e nao pelo teste das condicdes universais da premissa empirica proposta a
discussao. Em tal tipo de discurso justificativo, a racionalidade n&o se apresenta desafiada

22 HABERMAS, Jiirgen. A ética da discussao e a questao da verdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 12.
23 HABERMAS, Jiirgen. A ética da discussao e a questao da verdade. So Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 13.
24 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 2001, p. 269.
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por maximas universais desde logo e, portanto, se submete a uma discussao eminentemente
pragmatica sobre os fins pretendidos e 0 menor custo de alcance aos mesmos em face de
um bem-estar previamente estabelecido.

Aqui, o problema em relacao as fontes é ainda mais complexo que em relagcédo a um
discurso jusnaturalista, na medida em que a perspectiva da universalizacao nem € um objeto
de teste especifico a priori. Na base de uma teoria funcionalista, na melhor expectativa, estaria
a pretensao de lidar com a “complexidade adequada” do sistema juridico® a partir de uma
perspectiva de superacao de dificuldades—o que pode sertipico de umraciocinio, sob pressdes
empiricas diversas, em época de pandemia -, em que o foco do intérprete ndo aparece voltado
a uma corregao interna de decisdes ou normas, e sim a analise das possibilidades oferecidas
para enfrentamento das premissas estabelecidas em termos pragmaticos. A dimensao moral
se vé acolhida pelo Direito ndo a partir de maximas universalizaveis, senao que a partir de
maximas empiricas ponderadas por meio de um critério de utilidade.

A questdo de fundo para o problema das fontes juridicas, pela perspectiva de
racionalizagao por um discurso de justificativa funcionalista, portanto, ndo diz respeito a um
pressuposto de origem. Nem mesmo ha um raciocinio de base voltado a isso. Na medida
em que nao ha ao intérprete uma preocupagao de regulacao ideal — por critérios de verdade,
fundamentacao e justica -, 0 sistema ocupa-se unicamente em esgotar-se dentro de sua
propria dinamica formal-pragmatica, a partir de uma légica de utilidade ao que é oferecido:
“Puede trabajar sobre las limitaciones de cualquier sistema de discusion y mostrar las
posibilidades de aumentar su utilidad mediante organizaciones alternativas del discurso”?.

Com tais distingdes em relagdo as formas dos discursos justificativos possiveis
a construcao do sistema juridico, € preciso identificar em que medida os elementos de
conhecimento definitivo a priori e de otimizagao de resultados empiricos podem ter relevancia
em relacao as condicoes juridicas e faticas do caso. Assim, por exemplo, quando reconhecida
a possibilidade de enfrentamento do tema de colisao de principios quando se esta a frente da
necessidade de restricao de liberdades em tempos de pandemia, porque estabelecida uma
situacao extraordinaria de normatizagéo para o caso. E, de regra, para situagdes emergenciais.

Quando se trata do estabelecimento de um modelo de fontes juridicas a partir de uma
visdo discursiva do Direito, o enfoque justificativo e pragmatico atinge um patamar distinto:
Exige que se reconheca a necessidade de maior controle a construcao da decisao judicial de
forma que nao reste a interpretacao refém da discricionariedade da autoridade competente. Tal
se observa, porque a atividade de interpretar impoe, paralelamente a uma justificagao racional
interna a decisao, um teste condicionado, de forma externa, a elementos de interpretagao
conectados & moral. E por isso que Alexy, com certa insisténcia, busca relacionar a questao
das fontes juridicas aos grupos de regras e formas de justificacao externa a decisao judicial,
de modo que, juntamente com as regras de direito positivo e com os enunciados empiricos,
possa se reconhecer a relevancia normativa de outras premissas que nao sao nem enunciados
empiricos, nem regras de direito positivo?.

Partindo-se de um conceito de dogmatica juridica, como em Alexy, que relaciona o
trabalho aplicado e dinadmico de justificacao no Direito ao carater estatico e institucional de
formacao do sistema juridico, € possivel reconhecer funcoes bem especificas a Ciéncia Juridica,
condicionando o trabalho do intérprete a “(1) el analisis l6gico de los conceptos juridicos, (2) la
reconduccion de este analisis a un sistema, y (3) la aplicacion de los resultados de este analisis en

25 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed. Madrid: CEPC, 2012, p. 131.
26 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed. Madrid: CEPC, 2012, p. 131.
27 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed. Madrid: CEPC, 2012, p. 222.
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la fundamentacion de las decisiones juridicas”®. O que se reconhece, ao conectar-se dogmatica
e interpretacao na perspectiva das fontes juridicas, € de que, na descricao do fendbmeno juridico
como tal, nao existe uma dissociacao — mas antes, idéntica razao de interdependéncia - entre
universalidade e particularidade. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se busca, abstratamente,
universalizar, para fins institucionais, a experiéncia juridica, conectando-a ao sistema juridico
como um todo, particulariza-se o que € proprio ao caso, recebendo-se a experiéncia concreta
como elemento de correcao a um ideal de conduta. Um exercicio de interligacéo que nao pode
ser desprezado nem mesmo para situacoes excepcionais de analise interpretativa.

Ou seja, na perspectiva do discurso juridico, a dogmatica como fonte normativa do Direito
resguarda uma relagado complementar a interpretacao, em termos de construcao cientifica e
racional do sistema, porque apresenta foco na busca da universalidade ao julgar, tornando
imprescindivel ao intérprete o dever de traduzir, com correcao, o enunciado dogmatico. Nao
se trata, portanto, de apenas alcangar uma razao pratica a cada situagao concreta submetida
a apreciacao juridica — mesmo que se trate de uma situacao singular de analise —, mas antes
de possibilitar que toda a tradugéo dos enunciados dogmaticos imponha uma pretensao de
correcao frente ao caso concreto inclusive em situagdes de pandemia, ainda que observadas
determinadas particularidades do caso. Isto contribui de forma a nao reduzir a dogmatica ao
conhecimento empirico e a permitir que, por meio da interpretacéo dos enunciados dogmaticos,
alcance-se 0 consenso — orientado por premissas de seguranca juridica e de igualdade no
espaco publico - acerca do que venha a ser entendido pela doutrina como dogmatico.

3 AS RESTRIGOES NORMATIVAS E A PONDERAGAO PARA 0 CASO

O caso ilustrativo para o momento de pandemia € o da Acao Direta de
Inconstitucionalidade® ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, para afastar dois artigos de lei (3° e 4°) do Decreto Municipal n® 6.300, de 05.08.2020,
do municipio de Pelotas. Neste, seguia ratificado o estado de calamidade publica em todo o
territorio abrangido pela norma, mas determinava, de forma mais rigida que a prevista para o
Estado membro, o fechamento total das atividades e a restricao de circulagao (lockdown) de
pessoas e veiculos em quaisquer vias publicas do municipio.

No caso, restou apontada a plena possibilidade de autonomia do Municipio para
regramento sobre a matéria, ainda que em carater excepcional, ressaltadas as peculiaridades
locais, estando a autoridade municipal legitimada a adotar medidas restritivas mais amplas
que as indicadas pela Uniao e pelo Estado, desde que mantida a coordenacao e as diretrizes
das medidas tomadas pelas outras unidades da federacao mais abrangentes que o nivel
municipal, a fim de ver respeitado o &mbito da competéncia concorrente constitucional. No
ponto, a ressalva a decisao proferida pelo STF na ADI n° 6.341/DF, ajuizada pelo Partido
Democratico Trabalhista, em face dos termos da Medida Provisoria n° 926/2020%°. O que,

28 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed. Madrid: CEPC, 2012, p. 243.

29 TJRS, ADI 2020.1332.011-9 — Plantdo Jurisdicional de 2° grau, decisdo monocratica da Presidéncia, em 09.08.2020. Acesso, em 13.09.2020,
em http://www.tjrs.jus.br/static/2020/08/liminar-de-pelotas. pdf.

30 Consta na decisdo do Plendrio daquela Corte, que por maioria referendou medida cautelar em acdo direta deferida pelo Exmo. Ministro Marco Aurélio
(Relator), a seguinte parte, ora em destaque, retirada do Informativo STF n® 973/2020: “(...) Ressaltou que as providéncias tomadas pela Unido ndo afastam
atos a serem praticados por estados, o Distrito Federal e municipios considerada a competéncia concorrente na forma do art. 23, inciso Il, da CF(3). E, por
fim, rejeitou a alegagao de necessidade de reserva de lei complementar. (...) A Corte enfatizou que a emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), ndo implica, nem menos autoriza, a outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do estado de direito
democratico. As regras constitucionais nao servem apenas para proteger a liberdade individual e, sim, também para o exercicio da racionalidade coletiva, isto
é, da capacidade de coordenar as agGes de forma eficiente. O estado de direito democratico garante também o direito de examinar as razGes governamentais
e o direito da cidadania de critic-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante as emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agoes. 0
exercicio da competéncia constitucional para as agdes na drea da saude deve seguir pardmetros materiais a serem observados pelas autoridades publicas.
Esses agentes publicos devem sempre justificar as suas agoes, e € a luz dessas agbes que o controle dessas proprias agoes pode ser exercido pelos demais
Poderes e, evidentemente, por toda a sociedade. (...)".
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no entanto, de uma forma especifica, embasou o argumento apresentado pelo Ministério
Publico, para fins de caracterizacao de uma inconstitucionalidade dos artigos apontados no
decreto municipal, foi o fato de que toda a restricao a direitos subjetivos — e, por consequéncia
especifica, de direitos fundamentais na origem — s se justifica quando necessariamente (i)
guardar uma concordancia pratica com a unidade da Constituicao Federal e (ii) apresentar
razoes sérias e suficientes que justifiguem uma restricdo maxima, como no caso de lockdown.
A discusséao proposta, portanto, teve por base compreender se € possivel o reconhecimento
de uma violagao constitucional em situacao de auséncia de observancia desta harmonia de
agir entre os poderes - inobstante a autonomia de competéncia regulatéria identificada em
concreto — e identificar se € possivel reconhecer excesso a restricao de liberdade imposta a
direitos fundamentais, ainda que sob o reconhecimento, para o caso, de uma perspectiva de
protecao aos proprios individuos.

O argumento da concordancia pratica, sustentado na tomada de decisdao em termos
constitucionais, deve ser compreendido nao apenas em seu sentido estritamente formal. Como
apontado na deciséo, uma vez identificada competéncia autbnoma a autoridade publica, o
problema da concordancia pratica entre as normas emanadas de entes federados — inclusive
frente ao tema da unidade da Constituicao, que € central para o reconhecimento de legitimidade
— & um problema de restricao a direitos fundamentais. E, por consequéncia, serve como
parametro de regulacao para o reconhecimento de eventuais excessos nas restricoes impostas,
exigindo ponderacao. Ou seja, a questao da concordancia pratica necessariamente deve restar
alinhada com a ponderacao em termos de colisao de liberdades, condicionando esta.

Isso representa dizer que é possivel que a ponderagao conduza a uma restricao maxima
de liberdade, como pretendido pela autoridade municipal para uma situagao considerada de
emergéncia em época de pandemia. Eo que decorre, de forma clara, da aplicacdo de um
principio de liberdade negativa em carater amplo. Todavia, também é pressuposto de anélise
Jjusfundamental que essa restricao seja resultado de uma ponderacdo em que testadas, por
razoes sérias e suficientes, as condicoes faticas e juridicas do caso. Ou seja, so se legitima
a acao da autoridade publica para situagbes maximas de restricao se - e somente se - as
razoes de restricao se justifiguem por uma ponderagéao suficiente que inclua, e resto, a propria
observancia a situagao e concordancia pratica com as normas estabelecidas, de forma
coordenada, para todo o sistema juridico. Como acentuado em Alexy:

Una dogmatica del Derecho es una serie de enunciados que se refieren a las nor-
mas establecidas y a la aplicacion del Derecho, pero no pueden identificarse con
su descripcion, estan entre si en una relacion de coherencia mutua, se forman y
discuten en el marco de una ciencia juridica que funciona institucionalmente y tiene
contenido normativo?®'.

Ha, na definicao de Alexy, o compromisso assumido pelo intérprete em relacao a
argumentacéao juridica, de forma que toda e qualquer interpretagao no Direito — seja pelo
legislador, em abstrato; seja pelo juiz, para o0 caso - tenha um alcance institucional e,
simultaneamente, uma preocupacao de tornar possivel a correcao de rumos na adocao de
solucoes juridicas que se apresentem necessarias a resolugao de conflitos reais, mesmo para
periodos de instabilidade juridica. Algo que se desdobra em funcdes proprias do exercicio da
interpretacao por meio da analise das fungoes de estabilizacao, progresso, descarga, técnica,

31 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed. Madrid: CEPC, 2012, p. 246.
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controle e heuristica da prépria dogmatica®. Tais consideracoes acerca do ambito de atuacao
das configuragdes e restricoes a direitos permitem, ademais, quando pressuposto o exame
de um caso concreto, que se identifique que toda a solucdo extraida de uma ponderacao
realizada em face de um conflito de direitos fundamentais seja compreendida como o
produto de uma restricdo em concreto, e nao como a consequéncia de uma subsungao a
configuracao, em abstrato, de um direito previamente definido em seu contetdo. Disso se
extrai, em termos interpretativos e com coeréncia suficiente a pretensao de reconhecimento de
uma dimensao institucional ao sistema juridico, a regra estabelecida para o caso. Esta, como
resultado de uma ponderacao efetuada de forma particular, ndo necessariamente configura
enunciado dogmatico suficiente para que seja utilizada genericamente como regra a toda e
qualquer situacao de conduta em termos analogos. Mas permite, pela propria analogia, que
seja utilizada para o estabelecimento de um par de comparagdo em termos interpretativos,
por meio de um exercicio proprio de ponderacao®. E, entao, a responsabilidade da correta
tomada de decisao, mesmo que estabelecida para situacdes de excepcionalidade juridica,
como na hipotese de estabelecimento de restricoes em tempos de pandemia.

Nao se despreza, ademais, a mesma racionalidade, para efeito de teste da
universalidade, quando a restricao é proposta legislativamente — portanto, quando dirigida ao
legislador, e ndo ao juiz. Mesmo comprometimento de descarga de argumentos em relacao
ao desafio da protecao de direitos gerais de liberdade e igualdade € exigido ao intérprete em
abstrato, quando, na edicao de lei infraconstitucional, reste evidenciada uma justa restricao —
e, portanto, licita - ao direito fundamental.

El criterio de no obstaculizacién de la realizacion del principio iusfundamen-
tal implica que siempre que sea necesaria (caso de derecho fundamental
actual) o meramente posible (caso de derecho fundamental potencial) una
ponderacion orientada por el principio de proporcionalidad, no debe supo-
nerse una configuracion, sino una restriccion®.

Mas ha ainda um pressuposto relevante para situacoes excepcionais a ser levado
em consideracao: O fato de que o carater de razoabilidade ou mesmo de justica acolhido
para a edicao de uma norma e para a tipificacao de uma conduta - pelo estabelecimento de
uma proibicao, de um fazer obrigatério ou mesmo pelo estabelecimento de competéncias
que atinjam o exercicio de posigoes juridico-civis, como no caso do municipio de Pelotas
-, a partir do uso de argumentos jusfundamentais, nao afasta a dimensao restritiva desta
mesma norma, quando atinja um direito geral de liberdade ou de igualdade da pessoa®. A
preocupacao de Alexy, no ponto, € com a constatagao de que qualquer limitacao de um direito
fundamental deve ser vista como parte da determinagao de seu conteudo. E que segundo
Haberle, partindo de premissas distintas, “el legislador que limita los derechos fundamentales
también los determina con ello en cuanto a su contenido y al revés”.

Afragilidade de tal construgao dogmatica — ainda que limitada a perspectiva de anélise

32 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed. Madrid: CEPC, 2012, p. 255.

33 Na referéncia de Alexy, a analogia ndo deve ser desconsiderada como forma de argumento. No entanto, como se baseia em principios de
universalidade e de igualdade, exige que seja enfrentada toda a dificuldade tipica de aplicagao de um principio de igualdade: “El establecimiento
de la semejanza juridicamente relevante no puede surgir inicamente de semejante analisis, (...) presupone valoracion. Para la fundamentacion de
esta valoracion son admisibles todos los argumentos posibles en el discurso juridico” (ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica, 2. ed.
Madrid: CEPC, 2012, p. 269).

34 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 2001, p. 328.

35 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 2001, p. 324.
36 HABERLE, Peter. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales. Madrid: Dykinson, 2003, p. 167.
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da interpretacao pelo legislador - restou previamente apontada pela critica oferecida por Alexy,
no sentido de que, para a adocao de uma teoria interna de restricoes a direitos fundamentais,
restaria sempre necessario um condicionamento do exame de qualquer restricao a hipotese
de abuso de um direito, porque pressuposto um determinado conteddo conformador de um
direito previamente pelo sistema juridico. Tal situagao, aparentemente, permite ao intérprete
do caso aceitar, de forma mais flexivel, uma relativizagcédo a concepcao material de um direito
quando se trata de analisar um caso concreto —ainda que o exercicio de interpretacao se torne
bastante dificultado, pela necessidade, na mesma medida, de configuracao prévia do proprio
conceito de abuso de direito. Mas trata-se de uma situagao de construcao argumentativa
extremamente dificultada quando o problema é de um suposto excesso por parte do legislador
na configuracao do tipo normativo, ao editar norma restritiva de um direito fundamental no
ambito infraconstitucional.

Quando se esta frente a um conceito estreito de conformacao e um conceito amplo
de restricao de direitos, o equilibrio, no exercicio de argumentacao, € alcancado pelo
funcionamento do préprio sistema juridico e das funcdes exigidas aos enunciados dogmaticos.
Ou seja, aquilo que se vé configurado como um direito nao necessita de justificagao — como
no caso das normas constitucionais. A restricao ao direito, de outra parte, tanto em abstrato
como em concreto, exige argumentacao necessaria e suficiente para o desafio a garantia
Jjusfundamental, ainda que seja para a edicao de uma norma por via ordinaria. E justamente a
compreensao apontada por Carlos Bernal Pulido ao referir que, constitucionalmente, o Estado
de Direito ndo pode se valer de quaisquer restrices a direitos fundamentais:

Sino solo aquellas restricciones que sean idoneas para contribuir a la
obtencion de cierto fin legitimo; necesarias, es decir, las mas benignas entre
los medios alternativos que gocen de por lo menos la misma idoneidad para
conseguir la finalidad deseada; y proporcionales en sentido estricto, es decir,
aquéllas que logren un equilibrio entre los beneficios que su implementacion
representa y los prejuicios que ella produce. De esta manera, el principio
de proporcionalidad es la restriccion de la restriccion, el limite de los limites
a los derechos fundamentales, el criterio que condiciona la validez de los
limites que el Estado impone a los derechos fundamentales.

Na hipétese, as razdes de consideracao apresentadas no decreto municipal - ainda que
estabelecido este para uma temporalidade breve e determinada — restaram acolhidas no texto
normativo de forma muito ampla e genérica, nao permitindo a identificacao, de pronto, das
razdes suficientes para uma mudanga drastica de regulagao de comportamentos sociais. E,
portanto, com potencial restritivo a direitos subjetivos pelo excesso. E, nisso, um argumento de
coeréncia e consisténcia das razoes restritivas adotadas, restou como essencial para o caso,
ao ponto de determinar que houvesse a adocao de uma interpretacao conforme a exigéncia
de concordancia pratica com as demais normas dispostas por outras autoridades publicas no
ambito estadual e federal, afastando-se a constitucionalidade, por ponderacéo, para o caso.

4 CONCLUSOES

Reconhece-se nao ser tarefa facil ao intérprete juridico trabalhar com o tema das fontes
do Direito conectado a hipotese de restricao de posigoes juridicas, sem que seja capaz de
conferir-se ao debate proposto uma dimensao interpretativa. H&4, como inicialmente referido,

37 PULIDO, Carlos Bernal. £/ derecho de los derechos. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2005, p.82.
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intima conexao entre a adocao de um determinado modelo de fontes e a perspectiva de
analise do intérprete acerca do sistema juridico pressuposto. Dai a preocupacgao, a partir de
um enfoque justificativo do Direito — portanto, pressupondo uma aproximagao entre direito
e moral -, com circunstancias mais amplas de justificacao do fenémeno juridico que nao
esgotem a autonomia do Direito no simples reconhecimento de autoridade da lei.

A partir do discurso juridico, que pressupbe argumentacao e preocupacao com
o controle da construgdo do dever-ser por meio de uma pretensado de corregao, as fontes
juridicas estao conectadas com o problema da fundamentacao das decisdes juridicas, com
as escolhas dos canones de interpretagéo para o caso, com as cargas de argumentacao
adotadas em concreto e mesmo com as fungdes dos enunciados dogmaticos na medida em
que estes possam interferir na estabilizacéo ou no progresso do sistema juridico. Falar em um
modelo pragmatico de fontes juridicas é, necessariamente, falar em método juridico fundado
em premissas de racionalidade, em alcance dogmatico pela interpretagao, em equivocidade
inerente ao sistema. E, portanto, reconhecer a permanente oportunidade de abertura do
proprio modelo ao confronto entre o que € universal e particular, de forma a proporcionar-se
o permanente desafio do estavel pela situacao nova e peculiar, desde que propostas razoes
suficientes para a constru¢cao de uma argumentagao distinta.

Como no caso em analise, € estritamente relevante testar-se a normatividade descrita
para o caso excepcional frente as peculiaridades das hipoteses de aplicagao que se impoem
em situacao de pandemia. E o exemplo do texto do decreto municipal ora enfrentado bem
espelha essa dificuldade interpretativa.

Volta-se, portanto, a dar razao a Aguild®® quando sustenta que o tema das fontes traduz-
se por certa complexidade, a comecar, porque tanto se refere ao problema da origem do
ordenamento juridico, vinculado ao conceito de direito, como se dirige a questao da origem
das normas juridicas, relacionada a producao normativa. E discussao que exige do aplicador
do Direito exercicio de interpretagao, compreendendo que a descrigcao do fendbmeno juridico
e de suas restricoes encontra-se intimamente relacionada a descricao da estrutura do sistema
juridico — pelo seu reconhecimento como um saber autbnomo - e a forma como o intérprete
traduz o proprio Direito, mesmo em hipdteses distintivas e excepcionais como as de pandemia.

REFERENCIAS

AGUILO REGLA, Josep. Fuentes del derecho. In: LAGIER, Daniel (Org.) Conceptos basicos del derecho.
Madrid, Marcial Pons, 2015.

ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica. 2. ed. Madrid: CEPC, 2012.
ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: CEPC, 2001.
ATIENZA, Manuel. Curso de argumentacion juridica. Madrid: Editorial Trotta, 2013.

DUTRA, Delamar Volpato. Kant e Habermas. A reformulagao discursiva da moral kantiana. Porto Alegre:
Edipucrs, 2002.

FICHTE, J.G. Sobre la capacidad linguistica y el origen de la lengua. Madrid: Tecnos, 1996.

GUASTINI, Riccardo. Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho. Barcelona: Gedisa, 1999.

38 AGUILO REGLA, Josep. Fuentes del derecho. In: LAGIER, Daniel (Org.) Conceplos basicos del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 32.

Revista Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva | n.43 | p. 44-56 | Jan./Abr. 2021 | ISSN 1678 8729 | revistas.newtonpaiva.br/redcunp

PAGINA 55



AINTERPRETAGAO JURIDICA EM TEMPOS DE PANDEMIA E AS RESTRIGOES A DIREITOS SUBJETIVOS
MARIA CLAUDIA CACHAPUZ

HABERLE, Peter. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales. Madrid:
Dykinson, 2003.

HABERMAS, JUrgen. A ética da discusséo e a questao da verdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.
HABERMAS, Jurgen. Comentarios a ética do discurso. Lisboa: Instituto Piaget, 1991.

HABERMAS, Jurgen. O futuro da natureza humana. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

MORESO, J. J.; VILAJOSANA, J. M.. Introduccion a la teoria del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2004.
PULIDO, Carlos Bernal. El derecho de los derechos. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2005.
ROSS, Alf. El concepto de validez y otros ensayos. México D.F.: Fontamara, 2014.

SANDEL, Michael J.. Justica. O que € fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2013.

Recebido em: 13.09.2020
Aprovado em: 20.12.2020

Como citar este artigo (ABNT):

CACHAPUZ, Maria Claudia. A interpretacao juridica em tempos de pandemia e as restricoes a
direitos subjetivos. Revista Eletrbnica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva, Belo Horizonte,
n.43, p.44-56, jan./abr. 2021. Disponivel em: <https://revistas.newtonpaiva.br/redcunp/wp-content/
uploads/2021/06/DIR43-03.pdf>. Acesso em: dia més. ano.

Revista Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva | n.43 | p. 44-56 | Jan./Abr. 2021 | ISSN 1678 8729 | revistas.newtonpaiva.br/redcunp

PAGINA 56



