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RESUMO: As consequéncias produzidas pela pandemia do Coronavirus sao ainda incalculdveis, cabendo ao Direito apresentar
elucidagdes para este perfodo de crise. O Brasil, como outros paises, aderiu as medidas de enfrentamento ao combate na proliferagao
do coronavirus. Sendo a Unido responsavel pela defesa do Estado Democratico de Direito congregando Estados, Distrito Federal
e Municipios, neste momento delicado em que se encontra 0 pais, deveria este ente federado estar a frente da gestdo da crise,
constatando os percal¢os a serem prosseguidos. Todavia, 0 que se tem observado sao discordancias e auséncia de alinhamento entre
0s entes federal, estadual, distrital e municipal. Diante desse cendrio, esse trabalho busca expor a sistematizagao das competéncias
constitucionais, analisando criteriosamente se € satisfatoria a organizagao das fungées legislativas e administrativas no enfrentamento
da crise germinada pela COVID-19, bem como esclarecer os limites de atuacdo executiva e legislativa de cada ente federativo. O
presente trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa, valendo-se do método indutivo e constituindo-se em uma revisao bibliografica.
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ABSTRACT: The consequences produced by the Coronavirus pandemic are still incalculable, and it is up to the Law to present
explanations for this period of crisis. Brazil, like other countries, is adhering to measures to combat the proliferation of coronavirus.
Since the Union is responsible for the defense of the Democratic Rule of Law, bringing together States, the Federal District and
Municipalities, in this delicate moment in which the country is, this federated entity should be at the forefront of crisis management,
noting the obstacles to be pursued. However, what has been observed are disagreements and lack of alignment between federal, state,
district and municipal entities. Given this scenario, this work seeks to expose the systematization of constitutional competences,
carefully analyzing whether the organization of legislative and administrative functions is satisfactory in coping with the crisis
germinated by COVID-19, as well as clarifying the limits of executive and legislative performance of each federative entity. The present
work is a qualitative research, using the inductive method and constituting a bibliographic review.
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1 INTRODUGAO

A humanidade enfrenta uma excepcional e grave crise sanitaria. Na seara politica
nacional foram impostas diversas medidas extraordinarias, como medidas provisorias,
portarias, decretos entre outros. Tais medidas, por vezes, explicitam a existéncia de conflitos
entre principios constitucionais, como direito a vida, o direito de ir e vir € o direito a liberdade.

Ronald Dworkin*, assevera que conflitos como esse surgem ao passo que, para a
verificagdo da sustentabilidade de determinadas medidas restritivas impostas pelo Estado,
necessario se faz, diante de um caso concreto, sopesar quais dos principios constitucionais
que estao em confronto deve predominar.

Na argumentacao apresentada por Robert Alexy®, principios sdo mandamentos de
otimizacao, ou melhor, sdo normas que determinam que algo deve ser efetivado na mais
ampla dimensao possivel dentro das probabilidades juridicas e faticas presentes. Diante de
uma colisao de principios, o autor preconiza que um dos principios deve sobrepor ao outro, e
que a decisao para o confronto devera ser encontrada mediante analise do caso em concreto.

Assim, observando a realidade da circunstancia, encontram-se premissas para
consolidar que um principio prevaleca sobre o outro, com a consecutiva aplicacao total ou
parcial de seus preceitos, portanto, € por meio do sopesamento que se resolve o confronto
entre principios constitucionais.

Importante frisar, que devem ser analisados os critérios de amoldamento do meio
empregado para a persecugao do fim a ser alcancado. Diante dos conflitos que envolvem
direitos fundamentais, previamente, emprega-se um artificio com o intuito de elucidar a
querela, em seguida, utiliza-se a necessidade desse meio, caso nao tenha encontrado a
melhor decisao, aplica-se a ponderacao.

Tendo em vista a atual conjuntura, e levando em conta a rapidez que o virus se alastrou
no mundo, o Brasil iniciou a busca por medidas eficazes, baseando-se em experiéncias
vivenciadas por outros paises, analisando condutas habeis para conter a pandemia.

Segundo indicacbes da Organizacao Mundial da Saude (OMS), demonstra-se
que o isolamento social é fundamental para combater a proliferacdo da COVID-19¢, este
posicionamento tem incentivado grande parcela das autoridades a emitirem decretos que
limitam as pessoas ingressarem em certos ambientes publicos.

Considerando sua imensa e eficaz proliferagdo em gerar prejuizos perduraveis para
o Sistema Unico de Saude (SUS), o pais decretou Estado de Calamidade, o que ensejou a
tomada de medidas excepcionais e eficazes para conter esse contexto problematico.

Nos termos da Constituicao Federal de 1988, em especifico nos artigos 23 e 24, cada
ente federativo possui competéncia para legislar em relacao a matéria em questao, cabendo
ao Chefe do Executivo equivalente, através de uma posigao discricionaria, tomar as medidas
que achar pertinente para o combate ao virus.

Analisando-se a politica rigida de isolamento social que alguns Estados adotaram,
alguns juristas defendem que tais medidas sao inconstitucionais, por ofender o direito de ir e
vir mencionado no artigo 5°, da Carta Magna. Vejamos:

4 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Tradugao de Luis Carlos Borges. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

5 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

6 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Histérico da pandemia de COVID-19. OPAS [site], Folha informativa sobre COVID-19, [2020].
Disponivel em: hitps://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 5 nov. 2021.
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[...] ndo podemos deixar de mencionar que legalmente, os referidos direitos
s6 podem sofrer quaisquer limitagcbes mediante duas medidas para a
restauracao da ordem em momentos de anormalidade: Estado de Defesa e
Estado de Sitio. Como no caso, nenhuma das medidas foi adotada, qualquer
restricao ou limitacao aos direitos de locomogao, reuniao e os fundamentos
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, sdo inconstitucionais.”

Ao revés, Serrano® afirma que o lockdown e/ou a proibicao de circulacao e reuniao de
pessoas podem ser implementados mesmo na auséncia de decretacao do Estado de Sitio ou
Estado de Defesa. Nas palavras do autor: “O lockdown, que é a imposicao de medidas mais
rigidas de isolamento social, comprovadamente eficiente em algumas partes do mundo para
contencao da pandemia, parece a justa medida para 0 momento atual”.

Considerando esse contexto pandémico, as consequéncias sociais e econbémicas
ecoarao de maneira imprevisivel no mundo. A magnitude de tal crise coloca em xeque
inUmeros institutos juridicos. A partir de tais consequéncias, tém-se presenciado
opinides divergentes entre os poderes executivos do pais. Partindo de relagdes juridico-
administrativas, o Direito se incube de apresentar solucdes adequadas para essas
situagdes delicadas, relevantes e complicadas.

Foi reconhecido pela Organizagao Mundial da Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020,
0 novo coronavirus, como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)®.
Foi publicada a Portaria n® 188/GM/SMS, dia 03 de fevereiro de 2020, reconhecendo tal surto,
como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), nos moldes do
Decreto 7.616/2011. Valido mencionar que no dia 06 de fevereiro de 2020, é criada a Lei
13.979, dispondo a respeito das medidas para o combate do novo coronavirus.

Foi editada também uma Medida Provisoéria n © 926, dia 20 de margo de 2020, que deu
maior énfase as medidas ja adotadas, agregando, na Lei 13.979/2020, o art. 3°, § 8°, o qual
assegura que, ao aplicar medidas dispostas no referido artigo, deverao resguardar o exercicio
e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais.

O art. 3° § 1°, da Lei 13.979/2020, determina agbes para enfrentamento do novo
coronavirus, que serao definidas apenas mediante embasamento de indicativos cientificos e
fundamentado em pesquisas que relatem os planejamentos relacionados a salde, visando
ascensao da salde publica e sua respectiva prevencao. E notavel a presenca de incongruéncias,
de um lado, uma parcela da sociedade apoia os parametros limitadores e, de outro, apoia a
flexibilizacao das restricoes. Serrano'® objetivamente fala que “o presidente e seus seguidores
tém pregado verdadeira desobediéncia civil aos comandos das autoridades sanitarias”.

Levando em conta, essas tensdes, que acarretam decisdes divergentes entre a Uniao,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, se mostra essencial a analise da organizacao
constitucional, principalmente em matéria de saude.

Portanto, primeiramente, analisar-se-a a competéncia legislativa e posteriormente as
competéncias administrativas em relacao a protecao da saude. Assim, este trabalho tem o

7 LISBOA, Alfredo. Uma andlise juridica sobre a constitucionalidade de tais medidas. Jus navegandi [site], 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/
artigos/84804/isolamento-social-e-lockdown-sao-constitucionais. Acesso em: 03 nov. 2021.

8 SERRANO, Pedro. £ a ciéncia, estupido!. Carta Capital [site]. 20 maio 2020. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/opiniao/e-a-ciencia-
estupido/. Acesso em: 03 nov. 2021.

9 ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Histérico da pandemia de COVID-19. OPAS [site], Folha informativa sobre COVID-19, [2020].
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 5 nov. 2021.

10 SERRANO, Pedro. £ a ciéncia, estupido!. Carta Capital [site]. 20 maio 2020. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/opiniao/e-a-ciencia-
estupido/. Acesso em: 03 nov. 2021.
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objetivo de analisar criticamente se essa organizagao das fungoes legislativas e administrativas
sao eficazes no combate a crise germinada pelo coronavirus, bem como esclarecer os limites
de atuacao de cada ente federativo.

Segundo Dalmo Dallari, tanto a Uniao quanto as unidades federadas tém poder
legislativo, o que significa que podem fazer leis, criando, modificando ou extinguindo
obrigagoes, indo alem do mero poder regulamentar. Se a Constituicao assegura, por um lado,
a edicao de normas gerais relacionada a saude, como competéncia da Uniao, por outro lado,
garante a competéncia administrativa concorrente a todos os entes da federagcao. Baseado
neste antagonismo, é que sera estudado se a competéncia legislativa da Uniao nao culmina
em limitar ou controlar excessivamente as fungdes dos outros entes.

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa, valendo-se do método
indutivo e constituindo-se em uma revisao bibliografica. O texto foi construido partindo-se do
cenario atual de pandemia, contextualizado com a legislacao vigente e a consequente analise
de doutrinas sobre os conceitos entao abordados pelas referidas legislagoes.

2 0 CONTEXTO DA PANDEMIA E AS MEDIDAS DE PREVENGAO A0 COMBATE A COVID-19

O Escritorio da Organizagcao Mundial de Satide (OMS)'2, na China, no dia 31 de dezembro
de 2019, foi comunicado de casos relacionado a pneumonia de causa desconhecida,
descobertos em Wuhan, provincia de Hubei. Posterior a esses casos, foi identificado o
coronavirus, e divulgado como um virus de alto grau de transmissibilidade, proveniente de
uma familia viral, a qual ocasiona infecgoes respiratorias e intestinais nos humanos. O tempo
medio de incubagao é de cinco dias.

Em 11 de marco de 2020, a Organizagao Mundial da Saude caracterizou o coronavirus
como uma pandemia, por ter o virus atingindo todos os continentes. ASARS-CoV-2 (COVID-19),
manifesta um quadro clinico de diversas infeccdes assintomaticas, alcancando situagoes
respiratérias complexas. As manifestacoes da COVID-19 chegam a alteracdes de um leve
resfriado a casos muito graves de pneumonia'.

Importante evidenciar, que uma das maiores dificuldades apresentadas pela atual
pandemia é a viabilidade do virus ser de facil transmisséo, a qual sucede por um simples
aperto de maos, tosse, espirro, catarro, como também pela proximidade com superficies
contaminadas. A grande transmissao do virus, suscitou aos paises, urgéncia para conter a
propagacao, ja que o contagio coletivo € capaz de colapsar o sistema de saude publica.

Uma vasta parcela dos pacientes diagnosticados com a COVID-19, em torno de 80%,
nao apresenta sintomas e cerca de 20% carecem de assisténcia hospitalar por manifestar
dificuldade respiratéria. Dentro desse percentual ha ainda casos mais complexos que chegam
a precisar de respiradores, para tratar a insuficiéncia respiratéria™.

11 DALLARI, Dalmo de Abreu. Normas gerais sobre saude: cabimento e limitagdes [site]. 2006. Disponivel em hitps://saude.mppr.mp.br/
pagina-359.html. Acesso em: 03 nov. 2021.

12 ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Histérico da pandemia de COVID-19. OPAS [site], Folha informativa sobre COVID-19, [2020].
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 5 nov. 2021.

13 BRASIL. Programa Nacional de Controle da Dengue. amparo legal a execugdo das agGes de campo — imoveis fechados, abandonados ou com
acesso nao permitido pelo morador. 2. ed. Brasilia: Ministério da Satde, 2006. Disponivel em: https://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/dengue/
dengue_amparo_legal web.pdf. Acesso em: 23 jun. 2020.

14 BRASIL. Programa Nacional de Controle da Dengue: amparo legal a execugao das agOes de campo — iméveis fechados, abandonados ou com
acesso ndo permitido pelo morador. 2. ed. Brasilia: Ministério da Satde, 2006. Disponivel em: https://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/dengue/
dengue_amparo_legal web.pdf. Acesso em: 23 jun. 2020.
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Nesse contexto, destaca Lisboa que:

Emerge o direito a vida, como o mais fundamental de todos os direitos,
cabendo ao Estado assegura-lo com todas as suas forgas, tanto no
sentido de manter-se vivo, assim como garantir a vida digna, garantindo
a subsisténcia da pessoa, seja por medidas institucionais que garantam
0 sustento, assim como medidas que garantam a salde do individuo,
adotando todas as medidas que garantam a prote¢ao contra riscos a ela'®.

Para tanto, no dia 6 de fevereiro de 2020, foi aprovada a Lei n° 13.979, que delibera
a respeito das medidas para o combate da emergéncia de salde publica resultante do novo
coronavirus. A referida lei, destacando o teor previsto no Regimento Sanitario Internacional, em
seu artigo 1°, determina medidas que, na perspectiva do interesse publico, refletem, em diversos
niveis, incluindo limitacoes a liberdades e direitos. As medidas estao previstas no artigo 3°:

[...] | —isolamento;

[l — quarentena;

[l — determinacao de realizagcao compulsoria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos; [...] '

Essas medidas para enfrentamento ao novo coronavirus foram definidas com base em
indicativos cientificos e em pesquisas relacionadas a planejamentos voltados a saude, conforme
o artigo 3°, § 1°, da mencionada lei. Cumpre esclarecer ainda que no artigo 3°, em seu §2°, fica
expresso que deve ser garantido aos prejudicados a informacao em relacao ao seu estado de
saude, obter gratuitamente tratamento, bem como a total assisténcia aos familiares'”.

Para enfrentar a pandemia, grande parte das acOes praticadas, consistem em
limitacdes aos direitos fundamentais, garantidos pela Constituicao. A titulo de exemplo tem-se
a limitacao a liberdade de locomocao, que incluem o isolamento, a quarentena, a realizacao
compulsoria de exames, a restricao excepcional, dentre outras.

HumbertoAvila'8, descreve direitos fundamentais como sendo essenciais e fundamentais
para os ditames constitucionais. Pertinente mencionar que nenhum direito fundamental é
absoluto, assim o direito de ir e vir, também nao €. Esse direito deve ser concretizado de
acordo com a lei, e pode ser limitado em consequéncia de uma possivel excepcionalidade
nao trazida na Constituicao.

Analisando a ordem social, estar-se-a diante de uma coliséo de direitos fundamentais, de
mesmo grau de hierarquia, o direito fundamental previsto no artigo 5° caput e no inciso XV, da
CF, relacionado ao direito de saude para todos e a livre locomogao, previstos no artigo 6°, da CF.

15 LISBOA, Alfredo. Uma andlise juridica Sobre a constitucionalidade de tais medidas. Jus navegandi [site], 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/
artigos/84804/isolamento-social-e-lockdown-sao-constitucionais. Acesso em: 03 nov. 2021.

16 BRASIL. Lei n. 13.979 de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Didrio Oficial da Unido [DOU], Brasilia, DF, 6 fev. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/113979.htm. Acesso em: 23 jun. 2020.

17 BRASIL. Lei n. 13.979 de 6 de fevereiro de 2020. DispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Didrio Oficial da Unido [DOUJ, Brasilia, DF, 6 fev. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em: 23 jun. 2020.

18 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014,
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Essa colisdo de direitos fundamentais, conforme elenca Canotilho'®, se da de duas
formas, quando existe uma juncdo de direitos fundamentais, e quando o detentor tem a
conduta inserida em varios direitos, liberdades e garantias.

De acordo com a Teoria da Colisao de Direitos Fundamentais ocorreria um exame de
prevaléncia entre um Direito Fundamental colidente com outro, e assim, existiria uma Unica
solucao exata®.

Portanto, um direito fundamental considerado mais relevante em determinado
caso, se sobrepde a outro direito fundamental, ocorrendo a subsungéo de uma norma em
detrimento de outra'.

Alexy??, analisando o problema da colisdo, assegura que 0 mecanismo para solugao
de colisdes de direitos fundamentais € a ponderacao. Para o filosofo aleméao, nenhum direito
fundamental deve ser reconhecido como invalido, para ele é plausivel aplicar a técnica do
sopesamento criada pela Corte Constitucional Alema, assegurando assim, que existindo
colisdo entre os direitos fundamentais, os requisitos faticos e juridicos das circunstancias de
fato, deverao ser observados para posteriormente, definir qual predominara.

Relevante salientar que, conforme Alexy?, “as condigbes sob as quais um principio
tem precedéncia em face de outro constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a
consequéncia juridica do principio que tem precedéncia”, ou seja, da solugao da colisao entre
principios, vai vigorar uma norma peculiar, a qual sera vista como a consequéncia juridica do
principio preponderante.

Assim, € através de uma interpretacgao juridica, mediante a ponderagao, o sopesamento
e aplicacao do principio da proporcionalidade, que determinado conflito sera elucidado.
Sendo a partir da imprescindibilidade de conservacao dos direitos e garantias fundamentais
que esse principio é verificado.

Robert Alexy?*, sustenta que o principio da proporcionalidade € definido sob a
perspectiva de

[...] que a natureza dos principios implica a maxima da proporcionalidade
significa que a proporcionalidade, com suas trés maximas parciais da
adequacédo, da necessidade (mandamento do meio menos gravoso) e
da proporcionalidade em sentido estrito (mandamento do sopesamento
propriamente dito), decorre logicamente da natureza dos principios, ou seja,
que a proporcionalidade € deduzivel dessa natureza.

Aaplicacao do principio da proporcionalidade deve seguir aordem de trés subprincipios,
a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Relevante expor que a
verificagao de certa medida por meio dos subprincipios nao € preferivelmente obrigatoria, isto
€, a conexao entre 0s subprincipios é secundaria, onde apenas sucedendo pela averiguacao
do caso especifico de outro subprincipio sera tido como proporcional.

Cumpre salientar que as medidas restritivas, em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus ter atingindo todos os continentes, conforme expoe Aquino et al.?, demonstram-se

19 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.

20 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional € teoria da constituicdo. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.

21 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais:contetdo essencial, restrigoes e eficacia. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

22 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

23 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Funaamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 99.

24 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 117.

25 AQUINO, Estela M. L. et al. Medidas de distanciamento social no controle da pandemia de COVID-19: potenciais impactos e desafios no Brasil. Revista
Scielo Brasil. 2020. Disponivel em https://www.scielo.br/j/csc/a/4BHTCFF4bDqgdqT7WiPhvYr/?lang=pt#. Acesso em: 04 nov. 2021.
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necessarias. A utilizacao de tais medidas deve ser de acordo com a solidificagao do direito a
vida e a salde, frutos da dignidade da pessoa humana.

Para Serrano?, “deve prevalecer a medida tida como mais cautelosa pelo conhecimento
cientifico, a que seja mais eficiente para salvar vidas e preservar a saude da populacao”.
Assim, por mais que o individuo argumente que tem direito a liberdade de ir e vir, na atual
conjuntura, a incumbéncia do estado é fornecer seguranca a todos, podendo estabelecer
limitacdes aos direitos fundamentais.

Levando em conta que a determinagcao de isolamento social e as demais medidas
restritivas podem ser restringidas nao apenas no ambito da Uniao, mas igualmente a todos
os demais entes federativos, Estados, Distrito Federal e Municipios, iremos apresentar a
sistematizacao das competéncias constitucionais e analisar criticamente se essa organizacao
constitucional, composta por incumbéncias legislativas e administrativas, encontra-se
satisfatéria para enfrentar a crise germinada pelo coronavirus.

3 COMPETENCIAS LEGISLATIVAS EM MATERIA DE SAUDE

A atual Constituicao Federal, conforme preceitua Lima®, estabelece um sistema
federativo especifico de reparticao de competéncias, primeiro verifica-se os niveis federativos
simultaneos, logo depois, verifica-se as competéncias administrativas e legislativas.

Levando em conta a independéncia politico-administrativa assegurada aos entes
da federacao, Silva® elenca que nao se atribui a Uniao, uma competéncia legislativa geral
em matéria administrativa. Utilizando da regra geral, cada ente da federacao € detentor de
capacidade para preceituar tematicas voltadas a interesses proprios. Ocorre que, pode haver
excecoes a tal regra, desde que estejam previstas em normas constitucionais.

Depreende-se, assim, que entre as excecdes previstas na Constituicao Federal, a
Unido detém funcao legislativa nacional, possuindo competéncia para editar normas gerais,
conforme elenca o art. 24 da CF, o qual versa sobre as capacidades legislativas concorrentes
aos demais entes da federacao, e conforme demonstra Drigo?®, € atribuido a Unido a funcao
de produzir normas gerais. Mesmo os Municipios nao sendo mencionados no referido artigo,
estes submetem-se a mesma sistematizagao dos demais entes federados, por causa do
art. 30, I, da CF, o qual dispde sobre a concorréncia legislativa a que se refere o artigo
mencionado anteriormente®.

Assim, de acordo com Bonavides®!, cada ente da federacao é possuidor de competéncia
para a elaboragcao de normas legais, relacionadas a temas elencados no art. 24, da CF,
desde que verificados os seguintes critérios: a competéncia para elaboracao de normas
gerais pertence a Unido; verificando a existéncia de normas gerais elaboradas pela Uniao,
mantém-se resguardadas a competéncia suplementar dos demais entes da federagao; na
falta de regulamentacao federal relacionada a normas gerais, os entes da federacao deterao

26 SERRANO, Pedro. £ a ciéncia, estipido!. Carta Capital [site]. 20 maio 2020. Disponivel em htips://www.cartacapital.com.br/opiniao/e-a-ciencia-
estupido/. Acesso em: 03 nov. 2021. i}

27 LIMA, LD. A coordenagdo federativa do sistema publico de sadde no Brasil. In FUNDAGAO OSWALDO CRUZ. A sadde no Brasil em 2030 - prospecgao
estratégica do sistema de satde brasileiro: organizagao e gestdo do sistema de sadde [online]. Rio de Janeiro: Fiocruz/Ipea/Ministério da Satide/Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, 2013, v.3, p.73-139.

28 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. ed., rev. e atual., Sao Paulo: Malheiros, 2007.

29 DRIGO, Leonardo Godoy. Competéncias legislativas concorrentes: o que sdo normas gerais?. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18,
n. 3620, 30 maio 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/24557. Acesso em: 04 nov. 2021.

30 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo.4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.

31 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. So Paulo: Malheiros, 2000.
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de competéncia legislativa plena, com o intuito de manter suas especificidades, para tanto se
ocorrer elaboragao superveniente de normas gerais, a eficacia da legislacéo feita pelos entes
da federacao, sera suspensa naquilo que for incompativel.

Depreende-se, assim, que o constituinte de 1988 permitiu, ao registrar no texto
constitucional as competéncias legislativas concorrentes e as competéncias administrativas
comuns, uma grande interacao entre os entes federativos €, a0 mesmo tempo, incentivar a
atuacéao preponderante daquele (s) com maior capacidade de apresentar a mais rapida e
eficiente solucao para o problema a ser enfrentado.

A defesa da salde encontra-se no rol de assuntos relacionados a competéncia
concorrente legislativa, mencionada no art. 24 da CF®. Portanto, clarifica a capacidade
da Uniao em elaborar preceitos gerais, voltados a salde, como sao as previstas na Lei
13.979/2020, que apresenta a politica de combate ao coronavirus. Nesse sentido:

No sistema constitucional brasileiro foi dada competéncia a Uniao para fixar
normas gerais sobre saude. Essas normas, que devem manter-se nos limites
“gerais” ou “principioldgicas” sao obrigatérias para a Uniao, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, devendo ser observadas como parametros e
limites para os legisladores ordinarios federais, estaduais e municipais, assim
como para o0s respectivos agentes administrativos. Entretanto, carecem de
eficacia juridica e, portanto, nao deverao ser obedecidas ou implementadas,
as normas que, sob pretexto de fixagdo de “normas gerais”, estabelecerem
regras destinadas a reger situagbes especificas, particulares a ocorréncias
isoladas e localizadas, ou simplesmente relativas a aspectos formais®.

Observa-se que a Constituicao Federal assegura competéncia para a elaboracéo de
normas gerais pela Unido, € imprescindivel a limitagao da competéncia legislativa da Uniao,
para nao adentrar na competéncia complementar dos outros entes da federacao. Para tanto,
é de grande relevancia a discricionariedade dos demais entes federativos a adequacao das
normas gerais elaboradas pela Unido as suas vivéncias e realidades®.

A Lei 13.070/2020 versa sobre os meios eficazes para o combate da COVID-19.
Tendo em vista, que no ambito internacional, a COVID-19 imp6s uma acao coordenada para
combater o coronavirus, 0 mesmo deveria ter ocorrido no ambiente interno, no entanto, o
que tem ocorrido s&o desentendimentos entre os entes da federacao sobre as acdes para o
enfrentamento da crise sanitaria.

Todavia, as acdes elencadas na Lei 13.070/2020, caracterizam as normas gerais,
elaboradas pela Unidao, na execucao da atividade que |he foi concedida na Constituicao Federal.
Essas acoes de enfrentamento a COVID-19 apresentadas nesta lei, ndo invadem as atribuicoes
dos demais entes da federacao, devendo estes adequa-las a sua respectiva realidade®.

Como bem elucidado, a Uniao detém de capacidade legislativa para elaboragéo de
normas gerais, tal fato ndo enseja a supressao de competéncias administrativas relacionada
a saude, dos demais entes. Desta forma, esse entendimento ndo determina que a Uniao

32 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo.4. ed. Goimbra: Almedina, 2000.

33 BRASIL. Programa Nacional de Controle da Dengue.: amparo legal a execugdo das agoes de campo — iméveis fechados, abandonados ou com acesso
nao permitido pelo morador. 2. ed. Brasilia: Ministério da Sadde, 2006, p.79-80. Disponivel em: https://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/dengue/dengue
amparo_legal web.pdf. Acesso em: 23 jun. 2020.

34 CANQTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo.4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.

35 AQUINO, Estela M. L. et al. Medidas de distanciamento social no controle da pandemia de COVID-19: potenciais impactos e desafios no Brasil. Revista
Scielo Brasil. 2020. Disponivel em https://www.scielo.br/j/csc/a/4ABHTCFF4bDqadqT7WiPhvYr/?lang=pt#. Acesso em: 04 nov. 2021.
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detém do protagonismo quanto a elaboracao de normas gerais®.

Além disso, cumpre salientar que no dia 15 de abril de 2020, o Supremo Tribunal
Federal, solidificou 0 entendimento relacionado a aplicacdo das medidas adotadas na MP
926/2020, elaborada pelo Governo Federal para combater a crise sanitaria ocasionada
pelo novo coronavirus, no sentido de que essas medidas nao retiram dos demais entes da
federacao a competéncia concorrente®.

Por fim, como sera demonstrado adiante, o fato do impedimento de competéncias
ocasionado pelas normas gerais elaboradas pela Uniao, reflete apenas emrelacao a competéncia
legislativa dos outros entes da federacao, assim, nao € retirado destes a competéncia, em
comum com a Uniao, em relagao as funcdes administrativas referentes a saude.

4 COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS NO ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS

A observagao sobre as competéncias administrativas voltadas ao combate do
coronavirus revela ser tao fundamental como a compreensao das competéncias legislativas
relacionadas a protecao da saude.

O artigo 23, inciso Il da CF®®, demonstra que a legislacao em salde e assisténcia
publica e em protecao e garantia das pessoas com deficiéncia, &€ de competéncia comum
dos entes da federacdo. Assim, a competéncia administrativa é concorrente a todos os
entes federativos.

Merece realce a decisdo monocratica exarada na MC- ADI 6.34128. A aludida agao
direta de inconstitucionalidade foi pautada, partindo da arguicao que teria descumprimento
da Constituicao Federal quanto a MP 926/2020, em referéncia as modificacoes realizadas
nos incisos |, Il e VI, e §§ 8°,9°, 10 e 11 do artigo 3°, da Lei 13.979/2020. No tocante a analise
realizada pelo relator Min. Marco Aurélio, sobre a medida cautelar constatou que:

[a legislagao impugnada] foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise
internacional que chegou ao Brasil, muito embora no territorio brasileiro ainda
esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de ter-se a visao voltada
ao coletivo, ou seja, a saude publica, mostrando-se interessados todos
os cidadaos. O artigo 30, cabeca, remete as atribuigoes, das autoridades,
quanto as medidas a serem implementadas. Nao se pode ver transgressao
a preceito da Constituicao Federal®.

No entanto, nodia 15 de abrilde 2020, adiscursao da questao foi submetida a apreciagao
do plenério do STF. O Min. Marco Aurélio evidenciou que as normas legais contestadas nao
afastam as acdes que venham ser executadas pelo Estado, Distrito Federal e Municipio, tida
como competéncia concorrente nos moldes do artigo 23, inciso Il, da CF, motivo este que foi
concedida medida cautelar no intuito de reafirmar a competéncia concorrente.

Para tanto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental, nimero 672, perante o Supremo Tribunal

36 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituigao de 1988. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

37 AQUINO, Estela M. L. et al. Medidas de distanciamento social no controle da pandemia de COVID-19: potenciais impactos e desafios no Brasil. Revista
Scielo Brasil. 2020. Disponivel em https://www.scielo.br/j/csc/a/4ABHTCFF4bDqg4qT7WiPhvYr/?lang=pt#. Acesso em: 04 nov. 2021.

38 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao aa Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF, 5
out. 1988. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 23 jun. 2020.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341. MC-ED ADI 0088693-
70.2020.1.00.0000/ DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgado em: 16 abr. 2020. Publicado no DJe em: 23 abr. 2020. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/862334351/embdecl-na-medida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-mc-ed-adi-6341-df-
distrito-federal-0088693-7020201000000?ref=serp. Acesso em: 23 jun. 2020.
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Federal, questionando atos omissivos e comissivos do Poder Executivo Federal diante da
crise de saude publica advinda da pandemia do COVID-19. A ADPF* em questao retratou
que a emergéncia do novo coronavirus tem exigido de governos, em todo o mundo, a adocao
de medidas urgentes e eficazes, com base em evidéncias cientificas. Sao necessarios
protocolos aprovados pelas autoridades sanitarias, além de politicas publicas na area da
saude e economia, com a finalidade de assegurar o direito a saude, a alimentacéo e aos
diversos outros direitos sociais e econdmicos.

Ainda em relacao a ADPF n° 672!, arguiu-se que a atuacao pessoal do presidente
da Republica divergia das diretrizes recomendadas pelas autoridades sanitarias do mundo,
inclusive do préprio Ministério da Saude brasileira. Ensejando-se a violacao do direito a
saude, previsto no art. 6°, caput e art. 196 da CF; do direito a vida, expresso no art. 5°,
caput, da CF; e do principio federativo, previsto no art. 1°, caput, da CF. Segundo a ADPF, a
atuacao do presidente da Republica caminha no sentido de esvaziamento e descrédito das
politicas adotadas pelos demais entes federativos, com fundamento em suas respectivas
competéncias constitucionais, conforme art. 23, Il, e art. 24, Xll, da CF; além da independéncia
e harmonia entre os Poderes, nos termos do art. 2° da CF.

Em linha geral, como decidido na ADIN n°® 6341/DF, o STF reconhece a legitimidade
dos argumentos trazidos na ADPF n° 672, declarando a efetiva observancia dos artigos 23, Il
e IX; 24, XIl; 30, Il e 198, da Constituicao Federal de 1988 na aplicacao da Lei n.° 13.979/2020
e dispositivos conexos. Nesse sentido, reconhece e assegura o exercicio da competéncia
concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais, cada
um no exercicio de suas atribuicoes e no ambito de seus respectivos territorios, para a adocao
ou manutencao de medidas restritivas legalmente permitidas no decorrer da pandemia.
Prerrogativa que permanece de maneira independente a superveniéncia de ato federal em
sentido contrario, sem prejuizo da competéncia geral da Uniao para o estabelecimento de
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario.

Nessa seara de desacordos entre os entes da Federagao no periodo pandémico, o
STF foi acionado em Reclamacao n° 40.342/PR*, impetrada pelo Municipio de Londrina/PR
em face de decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, que teria violado
o que foi decidido na ADI n°® 6.341, na ADPF n° 672 e na Sumula Vinculante n.° 38, ao deferir
tutela antecipada pleiteada em agravo de instrumento para impor ao Poder Publico municipal
o restabelecimento de decretos anteriores, de maneira a manter o comércio local e outras
atividades econémicas que foram paralisadas em razao da pandemia de Covid-19. De acordo
com o entendimento que ja vinha sendo decidido pela Corte, explicitando a preocupacao
com medidas efetivas de protecao a saude, ficou assentado que o exercicio da competéncia
de ente federado ou do seu afastamento deve ser considerado em cada caso concreto, em
evidéncias cientificas e nas recomendacoes da Organizacao Mundial de Saude, mantendo-se,
entdo, com base no principio da precaucao, a decisao do Tribunal de Justica do Parana.

Diante disso, tais deliberagbes, organizam-se conforme pondera a Constituicao
Federal, faz observacao a competéncia legislativa da Uniao para elaboracao de normas

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672, Brasilia, DF. Relator: Alexandre de Moraes. Julgado
em: 08 abril 2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf . Acesso em: 05 nov. 2021.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672, Brasilia, DF. Relator: Alexandre de Moraes. Julgado
em: 08 abril 2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaSt/anexo/ADPF672liminar.pdf . Acesso em: 05 nov. 2021.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n.° 40.342, PR 0091375-95.2020.1.00.0000. Brasilia, DF. Relator: Edson Fachin. Julgado em:
14 ago. 2020, Publicado em: 18 ago. 2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442717&ori=1.
Acesso em: 05 nov. 2021
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gerais, a0 mesmo momento que assegura concorrentemente a competéncia a todos os
entes da federagéo.

Todavia, importa, assim, explanar que as competéncias administrativas dos entes da
federacao voltadas ao combate do coronavirus submetem-se aos preceitos da Lei 13.979/2020.
Neste sentido, versa sobre competéncias administrativas, das quais, nao logram desviar-
se dos instrumentos de enfrentamento elencados no artigo 3°, da lei mencionada. Como
asseveram Ramos et al.*®, as medidas excepcionais previstas neste artigo apenas poderao
ser determinadas com fundamento em evidéncias cientificas e em anélises a respeito das
informacdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
imprescindivel a promocao e a preservacao da saude publica.

Entao, em consequéncia do exposto, uma lei estadual, distrital ou municipal nao pode
ampliar ou restringir as medidas abrangidas pela Lei 13.979/2020. No entanto, apreciados
os limites implicados nas normas gerais elaboradas pela Uniao, os entes da federacao sao
capazes de elaborar suas correspondentes normas, na atividade para regulamentar o poder
de policia administrativo*. Por consequéncia, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicaram diversos decretos, como o Decreto n° 33.533, expedido pelo Governo do Estado
do Ceara®, Decreto n°® 46.980/2020, expedido pelo Governo do Rio de Janeiro*, o Decreto n°
35.677/2020, editado pelo Governo do Estado do Maranhao?’, dentre outros.

Apesar de nao ser possivel ponderar, neste trabalho, todas as medidas adotadas, seréao
analisadas duas com uma maior cautela. A primeira medida que sera abordada relaciona-se
a requisicao administrativa mencionada pelo art. 3°, inciso VII, da Lei 13.979/2020, o qual
elenca que o Ministério da Salide ou gestores locais de salde serdo autorizados a estabelecer
exigéncia de bens e servicos, seja de pessoa fisica e juridica, o que enseja a possibilidade de
pagar subsequentemente uma indenizagao justa.

Esta medida esta prevista expressamente na Constituicao Federal em seu artigo 5°,
inciso XXV*®, faz mencao que diante de perigo imediato, a autoridade competente podera
fazer uso de propriedade privada, resguardando ao proprietario indenizacéo, em caso de
existéncia de dano, bem como exteriorizado no §3° do artigo 1.228, do CC, que o podera o
proprietario ser desprovido da coisa, em decorréncia de desapropriagao, em situacdes de
perigo publico iminente, quando o poder publico tiver necessidade ou houver interesse social.

Sera abordada, com énfase, outra medida adotada, a quarentena, que é uma ferramenta
mais ampla de combate ao coronavirus e que impoe restricoes de atividades e de pessoas,
almejando reduzir ou mesmo retardar a contaminacao do virus. Esta medida, muito possivelmente
amais contestada, devido aiminente desavenca de interesses econdbmicos e sanitarios, acarreta
uma indagacéao bastante consideravel, trata-se da harmonizacao das medidas administrativas

43 RAMOS et al. Pandemia e Federalismo: reflexoes sobre as decisoes do Supremo Tribunal Federal na apreciagao de conflitos de competéncia entre os
entes federativos no enfrentamento & covid-19. Revista Ciéncias Juridicas e Sociais — IURJ. vol 1, n° 1 — 2020. Disponivel em:
https://revista.institutouniversitario.com.br/index.php/cjsiurj/article/view/7. Acesso em: 05 nov. 2021.

44 CANQTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigao.4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.

45 CEARA (Estado). Decreto n° 33.536, de 05 de abril de 2020. Prorroga as medidas de enfrentamento a disseminagao do novo coronavirus no Estado do
Ceard, e da outras providéncias. Disponivel em: http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20200405/d020200405p01.pdf. Acesso em: 05 nov. 2021.

46 RIO DE JANEIRO (Estado). Decreto n° 46.980, de 19 de margo de 2020. Atualiza as medidas de enfrentamento da propagagdo decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19) em decorréncia da situagdo de emergéncia em sadde, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=391093. Acesso em: 05 nov. 2021.

47 MARANHAO (Estado). Decreto n° 35.677, de 21 de margo de 2020. Estabelece medidas de prevengdo do contdgio e de combate & propagagdo da
transmissao da COVID-19, infecgao humana causada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2). Disponivel em: http://stc.ma.gov.br/legisladocumento/?id=5799.
Acesso em: 05 nov. 2021.

48 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao aa Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF, 5
out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 23 jun. 2020.
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concretizadas pelos entes da federacao, conforme as normas estabelecidas na Lei 13.979/2020%.

Ante o exposto no inicio deste estudo, conforme a lei mencionada no paragrafo anterior
e tendo em vista a anuéncia prevista na Portaria n © 356/GM/MS, artigo 4°, § 1°, as medidas
que o Ministério da Salude sao capazes de estabelecer, através de ato administrativo formal
e fundamentado, deverao ser elaboradas pelo Secretario de Saude dos Estados, Distrito
Federal, Municipios ou por Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada grau de
gestao, devendo ser publicada no Diario Oficial e divulgada nas vias de comunicacao.

As medidas para o enfretamento da COVID-19, dispostas no artigo 3° do Decreto
10.288/2020, assentam que:

[...] deverao resguardar o exercicio pleno e o funcionamento das atividades
e dos servicos relacionados a imprensa, considerados essenciais no
fornecimento de informacdes a populagao, e dar efetividade ao principio
constitucional da publicidade em relagao aos atos praticados pelo Estado®.

Todavia, o Decreto 10.282 arrola uma lista ampla de atividades essenciais e servicos
publicos, o artigo 3° § 1°, expde que:

[...] sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da populagao®’.

Nao se pode omitir que, sendo estabelecida a quarentena, esta torna-se a regra, € a
manutencao das atividades, a excegao. Desta forma, o funcionamento de certas atividades
precisa ser baseado em diretrizes cientificas e estatisticas realizadas por érgaos sanitarios,
e ainda, devera ser verificada a assisténcia das deficiéncias impreteriveis da comunidade,
as quais em caso de nao atendimento, podera por em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca populacional, nos termos do art. 3°, § 1°, do Decreto 10.282/2020.

Embora esta direcdo normativa esteja posta em decreto presidencial, provavelmente
havera de ajustar-se as restricoes especulativas para o Presidente da Republica, o qual nao
devera por motivo de uma consciéncia de autovinculagao administrativa, analisar tal preceito®.

Ocorrendo de o Presidente da Republica chegar a se desviar dos preceitos cientificos
e estatisticos, com a finalidade atributiva das atividades, no momento de quarentena, as
acoes devem ser passiveis de inUmeras maneiras de controle, até mesmo judicial, se houver
inércia na atuacao administrativa®,

Pertinente realizar uma observagao a respeito do papel dos demais entes federados,
referente aos servicos publicos e as atividades essenciais, visto que o exercicio e 0
funcionamento precisam ser preservados.
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Baseado na organizagao resultante da juncao do decreto presidéncial publicado, o
Decreto 10.282/2020, com o artigo 3°, §8°, da Lei 13.979/2020, os demais entes da federacao
foram instituidos, quando da decretagao da quarentena, apenas seria possivel a liberacao
das atividades em moldes opostos aos apontados pelo ato normativo federal, em caso de
semelhante justificativa cientifica e estatistica que fundamentasse tal liberacao, apoiada na
singularidade das medidas restritivas com suas concernentes vivéncias locais e regionais.

Assim, como a legislacao impde que sejam preservados o funcionamento de atividades
publicas e essenciais, a titulo de exemplo, os apontados nos decretos das autoridades
administrativas, e inclusive se amparar em suas autonomias administrativas para resguardarem
servicos publicos e atividades essenciais, verificadas suas vivéncias locais.

Importante elucidar que isso nao indica que os Estados e 0os Municipios possam
classificar como essenciais qualquer atividade. Como bem salienta Maffini®, & importante
analisar os critérios cientificos e estatisticos coordenados pelos 6rgaos sanitarios nos termos
do artigo 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020.

Para finalizar, outro ponto pertinente que merece ser ponderado e ja tem apresentado
um elevado grau de complexidade em relacao a competéncia comum dos entes da federacao,
relaciona-se a necessidade de analise dos atos que contenham diretrizes administrativas e
limitacOes diversas sobre uma mesma atividade.

Suponha que um dado Estado-membro autorize atividade que é proibida pelo
Municipio localizado em sua delimitacao territorial. Esses desacordos, que indiscutivelmente
também ecoam no ambiente politico, devem ser resolvidos da maneira mais coadunavel
com a Constituicao Federal de 1988, a qual traz no artigo 23, paragrafo Unico®®, que serao
estabelecidas leis complementares para fixar normas visando a coadjuvacao entre os entes
da federacao, buscando a estabilidade desenvolvimentista e o bem-estar patrio.

Mesmo as especialidades de uma crise como esta, e verificando a aceleracao que
os fatos se sucedem, é notdria dificuldade em apresentar possibilidades de solucdes sobre
essas demandas. Assim, conforme elenca Barroso®®, existindo divergéncia entre limitacoes
postas por mais de um ente da federacao, prevalecera a que comprovar com fundamentagao
embasada em critérios cientificos.

Existindoapossibilidade dessas limitacdes nao serem fundamentadas cientificamente,
prevalecera a que for melhor coadunavel com a realidade social, visando as singularidades
regionais. Mesmo assim, conforme assegura Freitas®’, nao chegando a uma possivel
solucéo, adotar-se-a a medida mais limitadora, prevalecendo uma precaucao aconselhavel
para tal situacao.

Bonavides®™ assevera que essas deliberacdes administrativas e as correspondentes
fundamentacoes asseguram uma reuniao de instrumentos de controle, até mesmo judicial,
aos quais incide sobre a responsabilidade estatal da administracao publica.

Em todo caso, mesmo a frente da preponderancia de limitacdes impostas pelos entes
da federacdo, a autonomia administrativa ou a competéncia material concorrente, nao é
retirada dos outros entes da federacao®.
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5 CONCLUSAO

O mundo passa por uma preocupante crise ocasionada pela pandemia do novo
coronavirus. Concomitantemente, verifica-se a sua difusdo por todos 0s continentes.
Conforme demonstrado na pesquisa, as medidas de isolamento social demonstraram ser a
mais eficazes para o combate a proliferacao do virus.

Analisado o cenario atual de enfrentamento a pandemia de COVID-19, diante das
decisbes jurisprudenciais mencionadas, os entes federativos possuem competéncia comum
para o desenvolvimento de medidas que visam garantir o bem-estar coletivo.

Conforme observado no decorrer desta pesquisa, diversas questdes provenientes da
pandemia sao decorrentes da atuacao estatal, assim, foi analisado a organizacao constitucional
de competéncias para o enfrentamento da pandemia. Como bem elucidado a competéncia
da Unido, para a elaboracao de normas gerais referentes a salde tem a necessidade de ser
compativel com a competéncia administrativa em comum dos demais entes da federagéao.

Ficou latente a necessidade de uma coordenacao politica nacional e sanitaria conjunta
entre todos os entes da federacdo para combater o coronavirus, principalmente para que as
acoes possam chegar aos ambientes sociais mais vulneraveis com uma maior rapidez.

No entanto, diante das medidas adotadas, diversos desentendimentos entre os entes
da federacao foram evidenciados e levados até o Supremo Tribunal Federal, que reconheceu
e assegurou o exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e a
competéncia suplementar dos governos municipais, cada um no exercicio de suas atribuicoes
e no ambito de seus respectivos territorios.

Todavia, importa, assim, refletir o quao importante é que os entes da federagao optem
por um comportamento cooperado no desempenho das competéncias administrativas,
levando em consideracao a efetivagao do direito a vida e a saude.
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